RAPORT
privind controlul actelor autoritatilor administratiei publice locale
in anul 2018

Informatii generale

e Oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat (OTCS) sunt abilitate cu atributiile de baza:
1) coordonarea generala a activitatii serviciilor publice desconcentrate si
implementarea politicilor de descentralizare administrativa; 2) controlul legalitatii
actelor adoptate sau emise de autoritatile administratiei publice locale de ambele
niveluri, exercitat in conditiile art.61-69 din Legea nr.436/2006 privind administratia
publica locala si HG nr.845/2009 cu privire la oficiile teritoriale ale Cancelariei de
Stat.

e In Republica Moldova activeazi 10 OTCS, care deservesc urmitoarele unitati
administrativ-teritoriale: Balti (mun.Balti, r-I Falesti, r-1 Glodeni, r-I Riscani, r-|
Singerei); Cahul (r-1 Cahul, r-1 Cantemir, r-l Taraclia); Chisindau (mun.Chisinau, r-|
Criuleni, r-/ Dubasari, r-I laloveni, r-I Straseni); Causeni (r-/ Causeni, -1 Anenii Nol,
r-l Stefan Voda); Comrat (Unitatea teritoriala autonoma Gagauzia), Edinet (r-
Edinet, r-l Briceni, r-I Donduseni, r-I Ocnita); Soroca (r-1 Soroca, r-1 Drochia, r-I
Floresti); Hincesti (r-/ Hincesti, r-1 Leova, r-/ Cimislia, r-1 Basarabeasca); Orhei (r-l
Orhei, r-1 Rezina, r-I Soldanesti, r-1 Telenesti); Ungheni (r-I Ungheni, r-I Nisporeni,
r-1 Calarasi).

e Conducerea OTCS este asigurata de seful Oficiului, care este reprezentantul
Guvernului in teritoriu.

Capitolul 1. Activitatea OTCS in domeniul exercitarii controlului administrativ de
legalitate in anul 2018.

in temeiul prevederile art.72 din Legea nr.436/2006 privind administratia publica
locald, Raportul anual privind activitatea de control a actelor APL a fost elaborat in baza
informatiilor prezentate de OTCS.

In anul 2018 au fost supuse controlului de legalitate 175 992 acte administrative,
dintre care:

» 63 997 acte ale autoritatilor deliberative (decizii ale consiliile raionale si consiliile
municipale Chisinau si Balti, legi si hotariri ale Adunarii Populare a Gagauziei), ceea ce
constituie 36,4% din numarul total de acte parvenite spre control;

> 106 684 acte ale autoritatilor executive (dispozitii ale primarilor, presedintilor de raion,
pretori de sector, hotariri ale Comitetului Executiv al UTA Gagauzia), ceea ce reprezinta
60,6% din volum;

» 5 311 acte ce vizeaza contractele de licitatii si achizitii desfasurate de catre autoritatile
administratiei publice locale de ambele niveluri (3%).

Comparativ cu anul precedent perioadei de referintd, volumul actelor administrative
prezentat de catre autoritatile administratiei publice locale spre control a crescut per-total cu

1 528 acte.




Cresterea semnificativa a numarului de acte supuse controlului de legalitate s-a atestat la
OTCS Comrat (cu 4 885 acte) si Cahul (cu 2 795 acte). Totodata, 5 OTCS (Balti, Causeni,
Hincesti, Soroca, Ungheni) au inregistrat micsorarea volumului actelor controlate.

Acte administrative supuse controlului de legalitate
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In conformitate cu art.64-67 din Legea nr.436/2006, in perioada de referinta OTCS au supus:

170 721 acte controlului obligatoriu;

5 271 acte controlului facultativ;

158 acte la solicitarea persoanelor vatimate;

280 acte la cerinta autoritatilor publice locale si altor entitati interesate.
In categoria actelor supuse controlului obligatoriu au fost raportate:

63 997 acte ale autoritatilor deliberative de nivelul I si II;

101 413 acte ale autoritatilor executive de ambele niveluri;

= 5 311 contracte de licitatii/achizitii.

Controlului facultativ au fost supuse 659 dispozitii ale presedintilor de raion si 4 612 ale
primarilor

Controlul exercitat la solicitare a vizat:
= 19 decizii ale consiliilor locale de nivelul II si 137 acte adoptate de consiliile locale de

nivelul I;

» 7 dispozitii ale presedintilor de raion si 57 — ale primarilor;
= 22 acte ale Adunarii Populare si Comitetului Executiv al Gagduziei;
= 38 contracte incheiate ca rezultat al licitatiilor si achizitiilor desfasurate.

Din numarul total de acte transmise spre control - 26 576 au fost prezentate tardiv, cu
incdlcarea prevederilor art.64 alin.(2) al Legii nr.436/2006, ce reprezinta 15,10% din totalul
de 175 992.

Totodata, comparativ cu anul precedent, se atestd dinamicd pozitiva in descrestere a
actelor transmise spre control cu depasirea termenului (in anul 2017 - 29 372 acte, 16,9%).
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Concluzie: Se impune necesitatea consolidarii capacitatilor specialistilor OTCS,
reiesind din majorarea numdrului actelor administrative supuse controlului de
legalitate.

Capitolul 11. Acte administrative notificate §i cazuri de sesizare a instantelor de contencios
administrativ.

Pe parcursul anului 2018 din numarul total de 175 992 acte prezentate spre control
administrativ, au fost notificate ca fiind emise/adoptate cu incilcarea cadrului normative
1 860 acte administrative (1,05%), dintre care:

1 405 acte ale autoritatilor locale deliberative de nivelul I si II (75,5%);
431 acte ale autoritatilor executive de ambele niveluri si pretorilor (23,17%);
24 acte ce vizeaza licitatiile si achizitiile (1,3%).
Urmare a sesizarilor inaintate, autoritatile administratiei publice locale:

au abrogat, modificat si completat 1 140 acte administrative - 61,3% din volumul total al
notificarilor;
si-au mentinut pozitia vizavi de actul contestat, respingind notificarea in 286 cazuri
(15,4%).

La finele perioadei de raportare 434 notificari (23,3%) se aflau in proces de examinare.
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Cele mai frecvente incalcari a prevederilor legale si notificari inaintate de OTCS
vizeazd urmadatoarele domenii:

funciar (instrdainarea, inregistrarea, arenda, formarea, locatiunea bunurilor imobile,

organizarea licitatiilor funciare, schimbarea destinatiei/modului de folosinta a

terenurilor etc.);

buget si finante (executarea bugetelor locale, acordarea ajutorului material i

indemnizatiilor unice, stabilirea taxelor locale, scutirea de achitare a impozitelor/

taxelor, aprobarea tarifelor pentru deservire tehnica etc.).

administratie publici locald (depasirea competentelor functionale de catre primari,

presedinti de raion si consiliile locale, ridicarea inainte de termen a mandatului de

consilier local etc.);



raporturi de serviciu (delegarea exercitarii atributiilor functionale, acordarea
concediilor, angajare prin cumul, concedierea etc.);

gestionarea patrimoniului public (transmiterea in comodat a incaperilor si cladirilor,
declararea cauzei de utilitate publica de interes local a bunurilor APL, repartizarea
spatiului locativ etc.).

Derogari admise de APL in urméatoarele domenii:
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In scop de consultare sub aspectul legalititii procedurii de desfasurare si a proiectelor
de decizie luate in dezbateri la ordinea de zi si intru prevenirea adoptarii actelor
administrative neconforme legislatiei, angajatii OTCS au participat, fara drept de vot si
implicare, la lucrarile a 163 sedinte ale consiliilor locale de ambele niveluri.

Actele administrative considerate ilegale, respinse de autoritatile administratiei
publice locale, au fost examinate de instantele contenciosului administrativ.

In perioada de referinta au fost inaintate 407 de actiuni, subsidiar fiind examinate 90
in instanta de Apel si 58 — in instanta de Recurs. Concomitent, pe rol se aflau 708 dosare,
depuse anterior perioadei de referinta.

Situatia privind rezultatele examinarii actiunilor in contenciosul administrativ:

a) ininstanta de fond au fost examinate 1 002 dosare, dintre care:

= 337 —admise;

= 73 -respinse;

= in 127 de cazuri OTCS au retras/renuntat la actiune pe motivul conformarii/prezentarii

de catre APL a documentelor ce au stat la baza aprobarii actelor administrative;

= 451- rdman in proces de examinare;

* 1n 14 cazuri procesul a fost Incetat sau cererea a fost scoasa de pe rol.

b) in instantele de Apel si Recurs din 254 dosare aflate in examinare:

= 76 cereri au fost solutionate pozitiv;

= 44 - respinse;

= 132 — se afla pe rol in examinare;

* 1n 2 cazuri a fost incetat procesul/renuntat la Apel.

€) Angajatii OTCS au participat in 19 dosare, in calitate de intervenient principal si in 36
procese judiciare, in calitate de intervenient accesoriu.



Pentru reprezentarea intereselor Cancelariei de Stat, angajatii OTCS in perioada de
referintd au participat in peste 1 600 sedinte de judecata.

Concluzie: Faptul ca o parte considerabila din actele administrative sunt abrogate/
modificate/completate de catre emitenti, inclusiv admise de instantele judecatoresti, denota
ca exercitarea controlului de legalitate isi atinge scopul scontat de asigurare a corectitudinii
functionarii administratiei publice locale in conditii de legalitate.

Capitolul 111. Activitatea desfasurata pe segmentul conlucrarii cu APL si cetatenii din
teritoriu.

In scopul asigurdrii unei conlucrari eficiente cu autorititile administratiei publice
locale din raza de activitate, OTCS au consolidat eforturile pentru informarea si instruirea
acestora in domeniile de competenta, care s-au manifestat prin punerea la dispozitie a bazei
legislative si a modificarilor operate, precum si organizarea seminarelor instructiv-metodice
pentru responsabili.

Specificim, cd in a doua jumatate a anului 2018, o atentie sporitd a fost atrasa
implementarii Registrului de stat al actelor locale, care a inceput sa functioneze odata cu
intrarea in vigoare a prevederilor Legii nr.161/2016 (din 28.10.2018). Instruirea angajatilor
din APL privind cerintele tehnice ale Registrului electronic a fost realizata de catre OTCS in
cadrul desfasurarii a peste 290 seminare tematice si lectii/ateliere practice, inclusiv cu
deplasarea 1n teritoriu.

Totodata, a fost acordat ajutor metodologic si consultativ-juridic alesilor locali si
functionarilor publici din raza de activitate: prin telefon sau la vizita in peste 42 840
solicitari.

In cadrul orelor de audients, au fost primite peste 1960 persoane, care in cadrul
intrevederilor cu sefii OTCS au sesizat diverse intrebari cu caracter personal, preponderent
axate pe litigiile funciare asupra unor loturi de pamint, conflicte in raporturi de
serviciu/munca, dezacordul cu achitarea anumitor taxe locale etc.

Un alt segment relevant in activitate a constituit examinarea petitiilor de la cetateni si
persoane juridice in numar de 625, la care au fost date raspunsuri in termenul stabilit.

Concuzie: Acordarea ajutorului metodologic, consultativ-juridic calitativ autoritatilor
administratiei publice locale si examinarea problemelor de competentd, parvenite de la
cetateni din raza de activitate — ramine o prioritate in activitatea OTCS.

Incheiere

Indeplinirea atributiilor functionale in domeniul exercitirii controlului administrativ
de legalitate 1n perioada de referinta a fost asigurata de 39 angajati ai OTCS, inclusiv 3 sefi-
adjuncti (din Balti, Causeni, Soroca). Astfel, fiecare angajat responsabil de control a verificat
in mediu 4 500 acte pe parcursul 2018 (din volumul total de 175 992).




In diagrama de mai jos este aritati evolutia unor indici de bazi in perioada anilor
2017-2018:
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Potrivit datelor incluse, in crestere continua este numarul actelor emise/adoptate de
autoritatile administratiei publice locale prezentate spre control administrativ.

In acelasi timp, se atesti sciiderea ponderii actelor prezentate spre verificare cu
depasirea termenului legal stabilit, precum si a cazurilor, in care autoritatile emitente au
fost sesizate despre anumite neconcordante in actele administrative. La fel, in diminuare este
numarul actiunilor initiate/ examinate in instantele contenciosului administrativ.

Acest fapt denotd, ca actele administrative emise/adoptate de APL devin mai calitative
si conforme prevederilor legale.

Totodata, pentru nerespectarea termenelor de prezentare spre verificare, autoritatile
publice locale respective au fost avertizate si, in unele cazuri, persoanele responsabile au fost
atrase la raspundere contraventionala, conform art.349 al Codului Contraventional.

Ponderea marita a derogarilor admise la adoptarea actelor administrative se mentine
pe domeniile: relatii funciare, buget si finante, gestionarea patrimoniului public, raporturi
de serviciu.

Alesilor locali si functionarilor publici frecvent a fost acordat suportul metodologic si
consultativ, Tn scopul bunei desfasurari a sedintelor consiliilor locale si Tmbunatatirii
cunostintelor pentru aplicarea corecta si uniforma a cadrului normativ din domeniu.



