Sinteza Raportului anual
privind activitatea de control al actelor autorititilor administratiei publice locale in
anul 2019, exercitat de oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat

Oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat, in calitatea de subiecti ai controlului
administrativ al actelor autoritatilor administratiei publice locale de ambele niveluri, in
anul precedent, au verificat, inclusiv prin intermediul Registrului de stat al actelor locale
213 071 acte administrative, dintre care 181 438 (85,2%) - supuse controlului de
legalitate obligatoriu si 31 633 — facultativ (14,8%).

Cu incalcarea termenului stabilit, angajatii autorizati din APL au inclus in resursa
electronica 31 235 acte (14,6%), in acest sens, din partea oficiilor teritoriale fiind
intreprinse masuri relevante pentru responsabilizarea persoanelor, care se fac vinovate de
incalcari admise (atentiondri, inaintarea sesizdrilor/solicitarilor privind atragerea la
raspundere disciplinard de catre angajator, sanctionarea de catre Inspectoratul de Politie
in conditiile stabilite etc.).

In 2 158 cazuri (1,0% din numarul total al actelor verificate), oficiile teritoriale au
inaintat notificari autoritatilor emitente, solicitind reexaminarea acestora, CU invocarea
normelor legale, care au fost incalcate. Astfel, in 1 468 (68%) cazuri notificarile au fost
satisfacute, in 282 (13%) — respinse, cu mentinerea pozitiei initiale vizavi de actul
administrativ aprobat, 408 (19%) - erau in proces de examinare.

Pe parcursul anului 2019 au fost initiate 922 procese, dintre care: 698 in instanta
de fond, 118 — in Apel si 106 - in Recurs, participind la 1359 sedinte de judecata. Unele
oficii teritoriale (Causeni, Chisinau, Soroca) au luat parte in 39 procese in calitate de
intervenienti principali si accesorii.

In scopul prevenirii adoptarii/emiterii actelor administrative ilegale, au fost
acordate circa 42 190 consultatii autoritatilor administratiei publice locale, altor persoane/
entitati interesate si organizate 243 instruiri tematice.

Totodata, sub conducerea reprezentantilor Guvernului in teritoriu, 32 functionari
responsabili din oficiu au asistat la 147 sedinte ale Consiliilor raionale/ locale, in scopul
bunei desfasurari a sedintelor consiliilor locale (in particular, la Inceput de mandat, ca
urmare a alegerilor generale din octombrie 2019).

In tabel sunt prezentate datele de bazd privind activitatea in domeniul exercitdirii
controlului administrativ de legalitate in coraport cu anul precedent:
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PREAMBUL

In conformitate cu art.72 alin.(l) din Legea nr.436/2006 privind
administratia publica locald, Cancelaria de Stat a elaborat Raportul anual privind
controlul actelor autoritatilor administratiei publice locale din anul precedent.

Prezentul Raport a fost elaborat de catre Directia administratie publica,
subdiviziune responsabild de coordonarea activitatii oficiilor teritoriale ale
Cancelariei de Stat.

Oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat, subiecti ai controlului
administrativ al actelor autoritatilor administratiei publice locale de ambele
niveluri, au prezentat rezultatul activitétii anuale in acest domeniu.

Datele si informatiile incluse de reprezentantii Guvernului in teritoriu,
constituie baza prezentului Raport generalizat, cu statistici comparative a indicilor
din anii precedenti si urmarirea evolutiei activitatii in acest domeniu.

Descrierea si analiza procesului de exercitare a controlului administrativ de
legalitate, abordarea problemelor existente, ca urmare a realizarii acestei
prerogative de catre oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat — constituie scopul
prezentului Raport.

Capitolul I. Oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat - subiectii controlului
administrativ de legalitate.

Potrivit art.61-63 din Legea nr.436/2006 privind administratia publica
locala, actele autoritatilor publice locale de nivelurile intii si al doilea, precum si a
celor din cadrul unitatii teritoriale autonome cu statut juridic special, sunt supuse
controlului administrativ in temeiul Constitutiei, al prezentei legi si al altor acte
legislative. Acest control vizeaza respectarea legilor si altor acte normative, atit de
catre APL de nivelul I si 11, cit si de catre functionarii acestora.

Or, functionarea administratiei publice locale, in spiritul exigentelor
principiului legalitatii, constituie una din preocuparile de bazd a institutiei
reprezentantului Guvernului in teritoriu.

Totodata, controlul administrativ se intemeiaza pe urmatoarele principii:

1) exercitarea acestuia numai potrivit procedurilor si in cazurile prevazute de
legislatia in vigoare;

2) respectarea proportionalitatii intre amploarea interventiei autoritatii de
control si importanta intereselor pe care le protejeaza;

3) neadmiterea limitarii dreptului autoritatii administratiei publice locale de a
administra iTn mod autonom, in conditiile legii, afacerile ce tin de propria
competenta.

In teritoriu, in care 1isi desfisoari activitatea, oficiile teritoriale ale
Cancelariei de Stat, in domeniul controlului legalitatii actelor emise de APL, sunt
abilitati cu un sir de atributii, reglementate de Hotarirea Guvernului nr.845/2009 cu
privire la oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat:

a) sa notifice, in cazul in care considera ca un act emis de autoritatea
administratiei publice locale este ilegal, invocind motive legal Iintemeiate,



autoritatii locale aceasta ilegalitate si solicitind modificarea sau abrogarea lui totala
sau partiala;

b) sa sesizeze direct, in conditiile prevederilor legale, instanta de judecata, cu
solicitarea suspendarii actului contestat sau dispunerea altor masuri provizorii;

C) sa solicite autoritatii administratiei publice locale includerea
documentelor si informatiilor necesare, ce prezinta interes pentru obiectivitatea si
plenitudinea controlului administrativ;

d) sa sesizeze imediat organele de drept competente, in cazul in care
rezultatele controlului asupra legalitatii actelor emise de autoritatile administratiei
publice locale denota existenta unei incalcari a legislatiei care atrage raspunderea
penald, comunicind acest lucru Cancelariei de Stat;

e) sa acorde suport metodologic si juridic autoritdtilor publice locale
emitente, inclusiv, sa organizeze seminare tematice pentru alesii locali si
functionarii publici etc.

Or, din acest punct de vedere, controlul administrativ reprezinta forma
complexa a controlului actelor autoritatilor administratiei publice locale, cu actiuni
posterioare reglementate privind confirmarea statutului legal al acestora.

Totodata, ca urmare a modificarilor operate in Legea nr.436/2006 privind
administratia publica locald (prin Legea nr.161/2016), incepind cu 28.10.2019
actele administrative se supun controlului de catre oficiile teritoriale ale
Cancelariei de Stat prin intermediul Registrului de stat al actelor locale,
compartimentul ,,Control administrativ’. Procedura includerii actelor in resursa
electronicd si verificarea acestora se desfasoara in conformitate cu Hotdrirea
Guvernului nr.672/2017 pentru aprobarea regulamentelor cu privire la Registrul de
stat ala actelor locale.

Astfel, pe teritoriul Republicii Moldova activeaza 10 oficii teritoriale ale
Cancelariei de Stat, care deservesc urmatoarele unitati administrativ-teritoriale:

1. Oficiul teritorial Balti: municipiul Balti, raionul Falesti, raionul Glodeni,

raionul Riscani, raionul Singerei;

Oficiul teritorial Cahul: raionul Cahul, raionul Cantemir, raionul Taraclia;

3. Oficiul teritorial Chisindu: municipiul Chisindu, raionul Criuleni, raionul
Dubasari, raionul laloveni, raionul Strasent;

4. Oficiul teritorial Causeni: raionul Causeni, raionul Anenii Noi, raionul Stefan
Voda;

5. Oficiul teritorial Comrat: Unitatea Teritoriala Autonoma Gagauzia;

6. Oficiul teritorial Edinet: raionul Edinet, raionul Briceni, raionul Donduseni,
raionul Ocnita;

7. Oficiul teritorial Hincesti: raionul Hincesti, raionul Leova, raionul Cimislia,
raionul Basarabeasca;

8. Oficiul teritorial Orhei: raionul Orhei, raionul Rezina, raionul Soldanesti,
raionul Telenesti;

9. Oficiul teritorial Soroca: raionul Soroca, raionul Drochia, raionul Floresti;

10. Oficiul teritorial Ungheni: raionul Ungheni, raionul Nisporeni, raionul
Calarasi.
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De mentionat, ca in aria de activitate a oficiilor teritoriale ale Cancelariei de
Stat sunt incluse urmatoarele unitati administrativ-teritoriale (in descrestere):

1) OT Chisindgu - 5 unitati administrativ-teritoriale de nivelul Il (municipiul
Chisinau si 4 raioane), 112 unitati administrativ-teritoriale de nivelul I (primariile
orasenesti, satesti, comunale) si 5 preturi: sectorul Centru, Riscani, Botanica,
Ciocana, Buiucani;
2) OT Bailti include 5 unitati administrativ-teritoriale de nivelul Il (municipiul Balti
si 4 raioane) si 80 unitati administrativ-teritoriale de nivelul I;
3) OT Orhei - 4 unitati administrativ-teritoriale de nivelul Il (4 raioane) si 117
autoritati publice locale de nivelul I ;
4) OT Edinet - 4 unitati administrativ-teritoriale de nivelul Il (4 raioane) si 103
unitati administrativ-teritoriale de nivelul I,
5) OT Hincesti include 4 unitati administrativ-teritoriale de nivelul Il (4 raioane)
si 94 unitati administrativ-teritoriale de nivelul I,
6) OT Soroca include 3 unitati administrativ-teritoriale de nivelul Il (3 raioane) si
104 unitati administrativ-teritoriale de nivelul I,
7) OT Ungheni include 3 unitati administrativ-teritoriale de nivelul Il (3 raioane)
si 84 unitati administrativ-teritoriale de nivelul I,
8) OT Cahul include 3 unitati administrativ-teritoriale de nivelul Il (3 raioane) si
79 unitati administrativ-teritoriale de nivelul I;
9) OT Causeni include 3 unitati administrativ-teritoriale de nivelul 11 (3 raioane) si
76 unitati administrativ-teritoriale de nivelul I;
10) OT Comrat — Unitatea  Teritoriala Autonoma Gagauzia, 26 unitati
administrativ-teritoriale.

Conex specificam, cd 1n perioada de referintd controlul de legalitate a fost
exercitat de 32 specialisti principali ai OT; periodic, de 2 sefi adjuncti (Comrat,
Orhei) si in 2 cazuri (Causeni si Soroca) de cétre sefii oficiilor teritoriale.

Capitolul I1. Tipurile de control, exercitat de oficiile teritoriale ale Cancelariei
de Stat

Prevederile Legii nr.436/2006 privind administratia publica locala statucaza
urmatoarele tipuri de control:

e control obligatoriu (art.64), in baza caruia sunt supuse deciziile consiliilor
locale de nivelurile intii si al doilea; actele normative ale primarului, ale
presedintelui raionului si ale pretorului; actele privind organizarea licitatiilor si
actele privind atribuirea de terenuri; actele de angajare si cele de incetare a
raporturilor de serviciu sau de munca ale personalului administratiei publice
locale; actele care implica cheltuieli sau angajamente financiare de peste 30 mii
lei - in unitatea administrativ-teritoriala de nivelul intii si de peste 300 mii lei- in
unitatea administrativ-teritoriala de nivelul al doilea; actele, emise in exercitarea
unei atributii delegate de stat autoritatilor administratiei publice locale.

e control facultativ (art.65), potrivit caruia, OT ale CS pot supune controlului
legalitatii orice act emis de autoritatea publica locala mentionata supra, care nu
constituie obiectul unui control obligatoriu.



e controlului solicitat de autoritatea administratiei publice locale (art.66)
se supun actele administrative emise de autoritatea executiva (solicitarea fiind
inaintata de catre consiliul local respectiv, in cazul in care considera ca acesta este
ilegal) sau de catre primarul, presedintele raionului sau secretarul consiliului local,
in cazul in care considera ca decizia consiliului local este ilegala.

e control solicitat de persoanele vatamate (art.67), care prevede procedura, in
cazul depunerii unei cereri din partea persoanei fizice sau juridice ce se considera
vatamata intr-un drept al sau printr-un act administrativ.

Astfel, potrivit datelor din rapoartele prezentate de 10 oficii teritoriale ale
Cancelariei de Stat in anul 2019 au fost supuse controlului de legalitate 213 071
acte administrative.

Din numarul total al actelor verificate:
4 286 decizii ale consiliilor raionale/municipale si 49 legi locale ale Adunarii
Populare a Gagauziei;
- 58565 decizii ale consiliilor locale de nivelul intii;
- 21 249 dispozitii ale presedintilor de raioane si 463 hotariri ale Comitetului
Executiv a Gagauziei,
- 124 574 dispozitii ale primarilor APL de nivelul I, inclusiv, 1865 ale pretorilor
municipiului Chisinau;
- 3885 acte la categoria “altele” (pachete de licitatii, achizitii, contracte etc.).
In tabelul de mai jos specificam dinamica evoludrii numdrului actelor
administrative, verificate in perioada anilor 2016-2019:
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Or, in continuare se atestd cresterea volumului de acte administrative
verificate de oficiile teritoriale (diferenta intre actele din anul 2016 si anul
precedent - 2019 constituie 40 470 acte).

Totodata, se observa descresterea anuald a numarului deciziilor adoptate de
autoritatile deliberative de ambele niveluri (in 2016 — 68 829, in 2019 — 62 900).

La rindul sau, numarul dispozitiilor autoritatilor locale executive (presedintii
de raion, primari, pretori de sector a municipiului Chisindu) este in crestere
constanta (in 2016 — 98 061, in 2019 — 142 286 acte).

De mentionat, ca potrivit prevederilor Legii nr.436/2006, OT ale CS in
perioada 01.01.2019 - 27.10.2019 au supus controlului administrativ actele
prezentate pe suport de hirtie concomitent cu cele incluse in RSAL.



Potrivit rapoartelor prezentate, din 10 oficii teritoriale — 5 au utilizat datele
statistice, atit in baza Registrului de stat al actelor locale, cit si numarul actelor
verificate pe suport de hirtie. Astfel, conform informatiilor incluse, oficiile
teritoriale Soroca, Comrat, Cahul, Ungheni si, partial, OT Orhei (pe raionul Orhei)
au specificat, ca in perioada de referintd au supus controlului 61 234 acte in
format de hirtie, dintre care: 8 452 in OT Soroca, 12 837 in OT Comrat, 17 022 in
OT Ungheni, 17 536 in OT Cahul si 5 411 in raionul Orhei (OT Orhei).

Cu referire la volumul actelor supuse controlului per fiecare specialist
mentiondm, cd acesta a depins de numarul angajatilor OT/functiilor vacante in
perioada respectiva. Estimativ, prezentam in mediu datele pentru fiecare oficiu
teritorial in parte:

1) OT Balti: 16976 acte, 4 responsabili - a cite 5220 acte;

2) OT Cahul: 22093 acte, 3 responsabili — a cite 7364 acte;

3) OT Causeni: 18340 acte, 2 responsabili — a cite 9170 acte;
4) OT Chisinau: 35146 acte, 10 responsabili — a cite 3514 acte;
5) OT Comrat: 12837 acte, 2 responsabili - a cite 6418 acte;
6) OT Edinet: 18546 acte, 2 responsabili — a cite 9273 acte;

7) OT Hincesti: 22722 acte, 4 responsabili — a cite 5680 acte;
8) OT Orhei: 25423 acte, 3 responsabili — a cite 8474 acte;

9) OT Soroca: 23966 acte, 3 responsabili — a cite 7990 acte;
10) OT Ungheni: 17022, 3 responsabili - a cite 5674 acte.

Astfel, reliefam, cd cresterea continud a numadrului actelor, cu mentinerea
aceluiasi numdr de angajati ai OT, responsabili de exercitarea controlului de
legalitate, denotd despre eforturile enorme =zilnice din partea specialistilor
principali pentru a face fatd volumului impundtor de acte administrative aprobate.

2.1. Control obligatoriu.

Cu referire la exercitarea controlului obligatoriu a actelor administrative
mentionam, cad in perioada de referinta, prin prisma acestui tip de control, au fost
verificate 181 438 acte, ceea ce constituie 85,15% din numarul total.
Dintre acestea fac parte:
e 4335 decizii ale consiliilor raionale/municipale, inclusiv - 49 acte ale
Adunarii Populare a Gagauziei,

e 58 565 decizii ale consiliilor locale;

e 17011 dispozitii ale presedintilor de raion, incusiv 463 hotariri ale
Comitetului Executiv al Gagauziei;

e 95 777 dispozitii ale primarilor;

e 1 865 dispozitii ale pretorilor de sector;

e 3885 acte din compartimentul licitatiilor, achizitiilor si contractelor.

Astfel, comparativ cu anii precedenti, la compartimentul controlului
obligatoriu se atestd urmatoare dinamica:
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Analizind datele expuse in tabel, constatam:

- numarul deciziilor, aprobate de autoritatile publice locale deliberative de
ambele niveluri este in descrestere (de la 66 390 pind la 62 900 acte in anul
precedent);

- volumul dispozitiilor emise de primarii localitdtilor si pretorii de sector din
municipiul Chisindu este in crestere anuald continud (de la 91 844 pind la
112 788 acte si, respectiv, de la 1416 pana la 1865 acte in 2019);

- totodatd, se atestd micsorarea numarului actelor verificate de oficiile teritoriale

in domeniul licitatiilor si achizitiilor, organizate de APL.

Reliefam, ca simultan cu procesul de exercitare a controlului administrativ
de legalitate, in afara de volumul actelor administrative prezentate/incluse, oficiile
teritoriale au examinat materialele conexe, in baza carora acestea au fost
emise/aprobate (documente primare, procedurile realizate pentru transparentizarea
proiectelor actelor normative, avizele comisiilor de specialitate, notele informative,
pachetele de acte ce vizeaza organizarea si desfasurarea licitatiilor etc.).

De mentionat, ca potrivit informatiei oferite de catre OT ale CS, continua sa
persiste cazurile de prezentare tardiva a actelor administrative spre control. Astfel,
cu depasirea termenului stabilit de cadrul normativ (5 zile calendaristice de la data
semnarii/contrasemnarii actelor administrative si 10 zile calendaristice, stabilite
pentru includerea proceselor-verbale ale sedintelor consiliilor de ambele niveluri
in RSAL) au fost incluse/prezentate — 31 235 acte, ceea ce constituie 14,6% din
numarul total al actelor verificate, dintre care:

e 9 144 decizii ale autoritatilor deliberative de ambele niveluri;

e 21941 dispozitis;

e 150 acte din compartimentul , licitatii, achizitii, contracte”.

De mentionat, ca cel mai mare numdr de incalcari a termenului au fost
inregistrate la oficiile teritoriale Comrat — 7 003 acte din 12 837 (54,5%); Cahul —
4 827 din 22093 (21,8%), Orhei — 5 296 din 25 423 (20,8%) etc.

In acelasi timp, Oficiile teritoriale Chisinau (1,5%) si Balti (5,5%) au
comunicat despre indici scazuti la subiectul tardivitatii actelor prezentate spre
control.

Evoluarea comparativd a nerespectarii termenului de includere a actelor in
sistem din partea APL este urmatoarea:

anul 2017- 29 372 acte (16,8%);

anul 2018 — 26 576 acte (15,1%);



anul 2019 — 31 235 acte (14,6%).

Astfel, datele expuse supra denotd imbunatatirea situatiei la acest
compartiment (in coraportul volumului total al actelor fata de cele prezentate cu
termen depasit).

De mentionat, cd in unele rapoarte ale oficiilor teritoriale a fost comunicat
despre cazuri de neprezentare/neincludere a actelor administrative spre verificare,
conform procedurii stabilite (exemplu: 2 localitati din rl Nisporeni, 2 localitati din
rl Calarasi, OT Ungheni; 5 primdrii din rl Falesti, 3 primarii din rl Singerei, OT
Bilti etc.). In acest sens, au fost intreprinse actiuni de responsabilizare a
persoanelor desemnate/autorizate din APL (adresari catre Inspectoratele de Politie
din teritoriu pentru aplicarea sanctiunilor contraventionale, solicitarea initierii
procedurii disciplinare, atentionari etc.).

2.2. Control facultativ.

in conditiile prevederilor art.65 din Legea nr.436/2006 privind administratia
publica locala, in perioada de referinta au fost supuse controlului facultativ 31 633
acte, ceea ce constituie 14,8% din numarul total al actelor verificate.

Astfel, potrivit datelor la acest compartiment, prezentate de 8 oficii
teritoriale (exceptie - Hincesti si Orhei), au fost supuse controlului facultativ:
- 4701 dispozitii ale presedintelui de raion;
- 26 932 dispozitii ale primarilor de nivelul I.

Din aceste date, cel mai mare numar al actelor supuse controlului facultativ
a fost inregistrat la oficiile teritoriale Comrat - 4 749 si Ungheni — 5 818, iar cel
mai mic, la OT Cahul —1 134 si OT Causeni — 1 159.

Ponderea actelor administrative, supuse controlului facultativ - expusa in
tabel:
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Or, comparativ cu anii precedenti, se atestd crestere semnificativa, peste 4
ori, a numarului actelor administrative, supuse de catre institutia reprezentantului
Guvernului in teritoriu acestui tip de control.

2.3. Controlul exercitat de oficiul teritorial la solicitare: de autoritatea
administratiei publice locale, de persoana vdtamatd, alte tipuri de solicitari.

Prevederile art.66-67 din Legea nr.463/2006 statueaza alte doua tipuri de
control, care tin de competenta functionala a oficiilor teritoriale ale Cancelariei de



Stat: controlul solicitat de autoritatea administratiei publice locale si de persoanele
vatamate.

In particular, acestea stabilesc, ci consiliul local de nivelul inti sau al doilea
poate solicita sa verifice legalitatea oricarui act adoptat de autoritatea executiva
respectiva in cazul in care considera cd acesta este ilegal.

Totodata, in cazul in care considera ca decizia consiliului local este ilegala,
primarul, presedintele raionului sau secretarul poate solicita efectuarea unui control
al legalitatii.

In ceea ce priveste controlul solicitat de persoanele vatimate, specificam, ca
orice persoand fizicd sau juridica lezatd intr-un drept al sau printr-un act
administrativ poate solicita controlul legalitatii actului.

In toate cazurile, procedura de depunere a cererii de efectuare a controlului
si de examinare este similara, fiind desfasuratd in termen de 30 de zile de la data
primirii cererii.

Astfel, la solicitarea APL, in anul 2019 au fost supuse controlului 49 de acte,
dintre care:

e 27 decizii ale consiliilor locale din raza de activitate a oficiilor teritoriale Balti,
Causeni, Comrat, Soroca, Hincesti;

12 hotariri ale Comitetului Executiv al UTA Gagéduzia (OT Comrat);

1 dispozitie a presedintelui raionului Singerei (OT Balti);

4 dispozitii ale primarilor (OT Balti, OT Soroca);

5 acte privind organizarea licitatiillor (OT Comrat, OT Edinet, OT Soroca).

Totodata, In 115 de cazuri, la solicitarea persoanelor vatamate, au fost
verificate:

e 12 decizii ale Consiliilor raionale Causeni, Edinet, Ungheni (OT Causent,
OT Edinet, OT Ungheni);

e 64 decizii ale consiliilor locale din raza de activitate a oficiilor teritoriale
Balti, Causeni, Comrat, Edinet, Hincesti;

e 26 dispozitii ale primarilor (din oficiile teritoriale Balti, Causeni, Comrat,
Edinet, Ungheni);

e 13 acte, supuse controlului de OT Comrat si OT Edinet, se regasesc la
compartimentul ,,altele”.

In ceea ce priveste numarul actelor verificate la solicitarea/sesizarea
autoritatilor administrative centrale, deputati in Parlament, organe de drept, alte
entitati specificam, cd pe parcursul anului precedent au fost supuse controlului — 29
acte administrative, dintre care:

3 decizii ale Consiliului raional,

2 legi locale ale Adunarii Populare si 1 hotarire a Comitetului UTA
Gagauzia;

10 decizii ale consiliului local de nivelul I;

9 dispozitii ale primarilor;

4 acte din categoria organizarii licitatiilor.

In comparatie cu anul 2018 se atesti diminuarea numarului de acte,
verificate la solicitare (a se vedea tabelul):
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Capitolul IIl. Particularitatile notificarii actelor administrative ale
autoritdtilor administratiei publice locale, considerate ilegale.

Pind la 27.10.2019 procedura de notificare a actelor administrative,
considerate ilegale, se initia de oficiile teritoriale ale CS dupa prezentarea actului
pe suport de hirtie de catre autoritatea publica locald emitenta.

Incepind cu 28.10.2019, odati cu intrarea in vigoare a prevederilor Legii
nr.161/2016, in particular, a normelor privind obligativitatea verificarii actelor prin
intermediul resursei electronice RSAL de catre institutia reprezentantului
Guvernului in teritoriu, procedura a fost modificata.

Astfel, potrivit art.68 din Legea nr.436/2006 oficiile teritoriale, in cazul in
care considerd ca un act emis de autoritatea administratiei publice locale este
ilegal, notifica autoritatii locale emitente ilegalitatea actului controlat, cerind
modificarea sau abrogarea lui totala sau partiala. Din 28.10.2019 pentru efectuarea
procedurii respective, au fost stabiliti urmatorii termeni:

a) 30 de zile de la data includerii actului in Registrul de stat al actelor locale - in
cazul controlului obligatoriu si facultativ;

b) 30 de zile de la data primirii cererii de efectuare a controlului - in cazul
controlului solicitat de autoritatea administratiei publice locale sau de persoana
vatamata;

c) 30 de zile de la data primirii notificarii pentru examinarea acesteia de catre
APL.

In cazul, in care autoritatea emitenti si-a mentinut pozitia sau nu a
reexaminat actul contestat, oficiul teritorial al Cancelariei de Stat poate sesiza
instanta de judecatd in termen de 30 de zile de la data primirii rdspunsului sau in
cazul tacerii autoritdtii locale emitente in termen de 60 de zile de la data notificarii.

Astfel, in anul 2019 au fost notificate ca ilegale 2 158 acte, ceea ce constituie
1,0% din numarul total de 213 071 acte verificate.

De mentionat, ca cel mai mare numar de sesizari au fost Inregistrate la OT
Balti — 492, OT Causeni - 428 si OT Chisinau — 387. Totodatd, cel mai mic
numar de notificari inaintate se atesta la OT Ungheni - 55.

Potrivit rapoartelor prezentate, in perioada de referintd au fost considerate,
ca aprobate cu derogari:



124 decizii ale consiliilor raionale/municipale;
3 legi locale ale Adunarii Populare a Gagauziei;
1 504 decizii ale consiliilor locale;
72 dispozitii ale presedintilor de raion/primarului general al municipiului;
2 hotariri ale Comitetului Executiv al UTA Gagauzia;
378 dispozitii ale primarilor;
75 acte din categoria organizarii licitatiilor.
Datele statistice privind notificarile inaintate APL, in evoluare pe parcursul
ultimilor 2 ani, se expun dupa cum urmeaza:
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Comparativ cu anul 2018, se inregistreazd o crestere cu 298 cazuri a
numarului actelor administrative notificate.

Totodata, ca urmare a examinarii de catre autoritatile emitente a sesizdrilor
inaintate de oficiile teritoriale:

e 282 notificari (13%) au fost respinse de APL, find mentinutd pozitia
initiala. Cel mai mare numar de notificari respinse se atesta la OT Chisinau — 88, la
OT Balti s1 OT Orhei — a cite 44. La oficiile teritoriale Soroca si Edinet nu au fost
inregistrate respingeri din partea organelor emitente;

e 1069 acte au fost abrogate, 308- modificate si 91- completate. Or, in
1 468 cazuri (68%) autoritatile emitente vizate s-au conformat cerintelor oficiilor
teritoriale;

e La finele perioadei de referintd - 408 notificari erau in proces de
examinare.

In ceea ce priveste finalitatea examindrii sesizirilor inaintate de oficiile

teritoriale ale Cancelariei de Stat, prezentam urmatoarea statistica, comparativ cu
anii 2017-2018:
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Cu referire la domeniile, 1n care s-au admis incalcarile constatate in notificari
specificam, ca acestea se grupeaza in urmatoarele:

e acte aprobate in domeniul relatiilor funciare — 517;
acte ce vizeaza bugetul si finantele — 470;
acte privind administratia publica locala — 343;
subiecte ce tin de raporturi de serviciu/munca — 244;
acte din domeniul gestionarii patrimoniului public — 178;

97 acte privind organizarea licitatiilor;
48 acte in domeniul constructiilor;
261 acte pe alte tematici.

Astfel, cele mai dese incalcari ale legislatiei in vigoare, admise de catre
autoritatile administratiei publice locale Tn anul 2019 au fost din domeniile:
funciar; buget si finante; administrarea publica locala si raporturile de
serviciu/muncd.

In scopul diminudrii numarului actelor administrative neconforme cadrului
normativ, inclusiv, la etapa adoptarii proiectelor de decizii, specialistii principali ai
oficiilor teritoriale au acordat asistentd metodologico-juridica autoritdtilor publice
locale emitente, participind la sedintele consiliilor locale de ambele niveluri (pe
parcursul anului 2019 au luat parte la 147 sedinte ale consiliilor locale).

Capitolul IV. Actiunile oficiilor teritoriale in instantele de judecatd.

Ca urmare a neconformarii cerintelor, expuse in notificarile inaintate catre
autoritatile publice locale, oficiile teritoriale in perioada de referinta au depus 328
cereri de chemare in judecatd, dintre care — 324 au fost primite spre examinare.

Finalitatea proceselor initiate in perioada de referintd a fost urmatoarea:

e 115 actiuni admise (35,5%);

e 24 actiuni respinse (7,4%);

e 147 actiuni la finele anului 2019 — ramin in examinare (45,3%).

Totodata, in 26 cazuri au fost Inregistrate cereri de renuntare la actiune de
catre oficiile teritoriale, in cazul prezentarii in proces de catre APL a documentelor
confirmative, ce au stat la baza aprobarii actelor administrative sesizate. In 11
cazuri instanta de judecata a Incetat procesul si intr-un caz - a scos cererea de pe
rol.

De mentionat, ca in perioada respectiva cel mai mare numar de actiuni au
fost depuse de OT Chisinau (109) si OT Causeni (66). Oficiul teritorial Edinet n
perioada respectiva nu a depus nici o actiune, iar OT Ungheni — 2.

Potrivit datelor incluse in rapoartele prezentate, concomitent cu cele depuse
pe parcursul anului trecut, in proces de examinare se aflau:

e 374 actiuni in instanta de fond (dintre care 108 au fost admise, 43 —
respinse, 188 sunt in proces de examinare, 35 — fiind retrase de OT);

e 118 Apeluri (admise — 29, respinse - 30, in examinare - 59);

e 106 Recursuri (24 - admise, 21- respinse, 61- in examinare).



Remarcam, ca oficiile teritoriale Edinet, Hincesti, Soroca, Ungheni pe
parcursul anului 2019 nu au inaintat Apeluri si Recursuri asupra Hotaririlor
adoptate de instantele de fond.

Suplimentar, la actiunile in derulare, OT Causeni a participat in 6 procese
judiciare in calitate de intervenient principal si in 19 dosare — in calitate de
intervenient accesoriu. In 13 actiuni inaintate, OT Chisinau si OT Soroca au figurat
in calitate de intervenienti accesorii.

Pe parcursul anului 2019 angajatii oficiilor teritoriale ale CS au participat la
1359 sedinte de judecata.

Cu referire la evolutia dosarelor initiate si finalitatea acestora, prezentam
urmatoarele date, In coraport cu anii precedenti (2017-2018):
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Astfel, se atestd o scadere anuald a numarului actiunilor depuse in instanta
de judecata.

Acest fapt se datoreaza, inclusiv, conlucrarii zilnice a angajatilor OT ale CS
cu autoritatile publice locale din raza de activitate prin acordarea consultatiilor,
care in mare parte s-au manifestat prin ghidarea in aplicarea actelor normative in
vigoare.

Unele din subiecte frecvent solicitate Tn anul 2019 au vizat modul de
constituire si organizare a consiliilor locale de ambele niveluri, ca urmare a
alegerilor locale generale, a comisiilor de specialitate, procedura de alegere a
demnitarilor la nivelul II, precum si alte procese organizatorice, prin prisma
elaborarii si aprobarii actelor administrative la inceput de mandat al alesilor locali.
In acest sens, potrivit datelor prezentate, in perioada de referinta solicitantilor le-au
fost acordate peste 43 900 asistente metodico-juridice.

Faptul, ca o parte considerabild din actele administrative au fost abrogate/
modificate/completate de catre emitenti la solicitarea legala a oficiilor teritoriale si,
dupa caz, admise de instantele judecatoresti, denota ca exercitarea controlului de
legalitate si acordarea suportului metodologic consultativ isi atinge scopul de
asigurare a corectitudinii functiondrii administratiei publice locale in conditii de
legalitate.

Capitolul V. Dezvoltarea relatiilor de conlucrare si prevenirea adoptarii
actelor administrative ilegale — preocupari de baza ale oficiilor teritoriale.



Odata cu implementarea Registrului de stat al actelor locale, a fost schimbata
modalitatea de conlucrare a oficiilor teritoriale cu autoritatile administratiei publice
locale pe segmentul exercitarii controlului administrativ de legalitate.

Daca in perioada 01.01.2019 - 27.10.2019 persoanele responsabile din APL
prezentau actele administrative spre control pe suport de hirtie concomitent cu
includerea acestora in resursa electronica RSAL, incepind cu 28.10.2019 aceasta
sarcina a fost exclusa, usurind considerabil procesul de transmitere/preluare a
actelor pentru verificare.

Potrivit competentelor statuate in ,,Regulamentul cu privire la organizarea
st functionarea oficiilor teritoriale ale Cancelariei de Stat”, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr.845/2009, seful Oficiului teritorial, in calitate de reprezentant al
Guvernului in teritoriu este responsabil de:

- asigurarea unei conlucrari eficiente cu autoritatile administratiei publice locale;

- acordarea ajutorului metodologic si consultativ juridic autoritdtilor
administratiei publice locale de ambele niveluri;

- organizarea si desfasurarea seminarelor, lectiilor, conferintelor, atit in cadrul
oficiului, cit s1 in localitatile din teritoriu in care 151 desfasoara activitatea etc.

Astfel, oficiile teritoriale si-au axat activitatea pe urmatoarele segmente:

e comunicarea zilnica cu angajatii autorizati din APL (avind in vedere, ca
verificarea actelor administrative are loc prin compartimentul ,,Control
administrativ” al Registrului de stat al actelor locale si actele incluse in sistem de
indata parvin spre control);

e monitorizarea continud a procesului de includere a actelor administrative
in resursa electronicd, dupa caz, respectarea consecutivitdtii acestora etc.;

e ghidarea alesilor locali in procesul elaborarii proiectelor de acte
administrative cu caracter normativ intru prevenirea eventualelor derogari;

e inaintarea recomandarilor, bazate pe prevederile cadrului normativ
pertinent, pentru sporirea calitatii actelor administrative elaborate si aprobate (pe
partea publici a RSAL pot fi accesate multe acte administrative
calitative/conforme, care pot servi exemplu);

e solicitarea de la APL a completarii fisierelor actelor administrative din
Registrul electronic, cu documente relevante pentru exercitarea controlului
administrativ;

e asigurarea intreprinderii actiunilor ce deriva din exercitarea atributiilor de
control administrativ (includerea in RSAL a notelor/comentariilor in cazul
solicitarii rectificarii actelor administrative, a notificarilor si cererilor de chemare
in judecata inaintate etc.).

De mentionat, ca oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat au intreprins
masuri relevante pentru consolidarea relatiilor de colaborare, coordonare si
imbunatatire a activitatii autoritatilor publice locale de ambele niveluri.

In acest sens, organizarea periodici a seminarelor pentru angajatii APL, a
intrunirilor tematice, la care se discuta varii probleme/spete din domeniul de
activitate, aplicarea corecta si uniforma a cadrului normativ - este 0 preocupare
importanta pentru institutia reprezentantului Guvernului in teritoriu.



Astfel, in anul 2019, potrivit datelor incluse in raport, au fost organizate si
desfasurate 78 instruiri, la care au participat primarii, secretarii consiliilor locale,
specialistii din cadrul primariilor etc.

Subiectele de baza, discutate de participanti, in anul 2019, preponderent au
vizat implementarea Registrului de stat al actelor locale: particularitatile si
functionalitatile acestui sistem, cerintele pentru includere si intrare in vigoare a
actelor administrative cu caracter normativ si individual, proceduri speciale pentru
rectificare etc. Majoritatea oficiilor teritoriale au mentionat faptul, cd o parte din
seminarele instructiv-metodice privind implementarea RSAL au realizat, inclusiv
cu deplasarea in teritoriu.

Ca urmare a activitdtilor desfasurate, a fost constatat, cd practic toate
autoritatile administratiei publice locale de ambele niveluri (cu unele exceptii), au
inclus actele aprobate in resursa electronicd, conform cerintelor si procedurii
stabilite. Conex acestor instruiri, oficiile teritoriale au remis in adresa APL
circulare explicative, prin care s-a atras atentia asupra corectitudinii publicarii
actelor in sistem pentru efectuarea controlului de legalitate.

Printre alte tematici importante, puse in discutic cu APL pe parcursul
perioadei de referinta, s-au regasit:

- unele prevederi din Codul Administrativ: procedurile de examinare a
petitiilor, intocmirea dosarului administrativ;

- procedura de stabilire a contraventiilor de catre seful oficiului teritorial al
CS;

- protectia datelor cu caracter personal in actele administrative cu caracter
individual,

- subiecte, ce tin de modurile de delimitare a proprietatii publice etc.

Suplimentar mentiondm, cd in scopul consolidarii cunostintelor in domeniul
implementarii Registrului de stat al actelor locale, prin intermediul Academiei de
Administrare Publica, in anul 2019, au fost organizate si desfasurate 6 sesiuni
tematice, la care au participat circa 150 secretari ai consiliilor locale de nivelul intii
si al doilea.

Totodata, pentru perfectionarea capacitatilor profesionale ale angajatilor
institutiei reprezentantului Guvernului in teritoriu, Cancelaria de Stat cu suportul
proiectelor Uniunii Europene ,,Sprijin in procesul de reformare a administratiei
publice” si ,,Motivarea” in perioada de referintd a organizat 5 instruiri pentru sefii,
sefii adjuncti si specialistii principali din cadrul oficiilor teritoriale pe urmatoarele
subiecte:

e implementarea Codului Administrativ al RM;

e aspectele ale legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal si

necesitdtile practice;

e tehnicile de comunicare.

Dupa caz, angajatii oficiilor teritoriale au aplicat la cursurile relevante,
organizate de Academia de Administrare Publica la comanda de stat.

Aceste actiuni au fost necesare pentru ca ultimii sd corespunda cerintelor
inalte 1n procesul exercitarii atributiilor functionale.



In ceea ce priveste activitatea in domeniul asiguririi receptionrii si
examindrii, in conformitate cu legislatia in vigoare, a petitiilor parvenite de la
cetateni, persoane juridice si organizatii obstesti din teritoriul in care isi desfasoara
activitatea specificam, ca pe parcursul anului 2019, potrivit rapoartelor oficiilor
teritoriale, au fost examinate 2 246 petitii. Printre problemele abordate in
adresarile cetatenilor, preponderent, se regasesc intrebari/spete ce vizeaza
domeniul funciar, relatiile de serviciu/munca, administrarea patrimoniului etc.

V1. Concluzii generale

in procesul indeplinirii atributiilor functionale, oficiile teritoriale ale
Cancelariei de Stat s-au condus de principiile generale ale exercitarii controlului de
legalitate, statuate expres in art.62 - 64 al Legii nr.436/2006 privind administratia
publica locala si de competentele reglementate in Hotarirea Guvernului
nr.845/2009.

Astfel, reliefam concluziile generale, ca urmare a activitatii desfasurate de
oficiile teritoriale Tn domeniul controlului administrativ de legalitate in anul 2019:

1) Cresterea semnificativd a numarului de acte administrative supuse
verificarii: de la 175992 acte 1n anul 2018 la 213071 acte in anul 2019
(diferenta constituie - 37 079 acte, 17% ).

2) Verificarea in perioada 01.01.2019-27.10.2019 a actelor administrative, pe
suport de hirtie concomitent cu cele incluse in Registrul de stat al actelor locale a
fost realizata de catre specialistii principali cu depunerea efortului considerabil,
tind cont de numarul impunator al actelor aprobate si, in anumite oficii teritoriale,
lipsa numarului necesar de angajati (exemplu: OT Edinet, OT Causeni, OT Orhei).

3) Schimbarea modalitatii de conlucrare a institutiei reprezentantului
Guvernului in teritoriu cu autoritatile publice locale din raza de activitate, ca
urmare a implementarii noii proceduri de evidentd si control a actelor
administrative, exclusiv, prin RSAL (monitorizarea, completarea fisierelor,
conlucrarea rapida prin sistem, optimizarea timpului pentru procedura de control,
instrumente de raportare/statistica din sistem ce vizeaza numarul actelor incluse
etc.) a usurat activitatea persoanelor autorizate din OT si1 APL.

Totodata, trecerea la metoda electronica de includere a actelor, a scos in
evidentd problemele fluctuatiei cadrelor din APL, lipsa numdrului necesar de
angajati/functii vacante, dotarea tehnica insuficienta a primariilor pentru a face fata
cerintelor normative prestabilite.

4) Atestarea cazurilor de neconformare la prevederile cadrului normativ din
partea unor autoritdti publice locale (neincluderea actelor in resursa electronica,
includerea partiala/tardiva etc.) si, prin urmare, sesizarea mai frecventa a acestora
despre 1incalcdrile admise, cu solicitarea responsabilizarii angajatilor autorizati
vizati In conditiile legii.

5) Scaderea numarului de notificari si a cererilor de chemare in judecatd, ca
rezultat al conlucrarii zilnice si acordarii suportului metodologic profesionist de
catre angajatii oficiilor teritoriale prin varii metode (consultatii, instruiri etc.)
functionarilor publici din APL si alesilor locali, inclusiv consilierilor (avind in
vedere alegerile generale, desfasurate la finele perioadei de referinta).



REZUMAT

Oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat, in calitatea de subiecti ai
controlului administrativ, realizeazd indeplinirea prerogativelor, acordate prin
legile normative din domeniu. Controlul administrativ de legalitate se desfagoara in
conformitate cu cerintele statuate in art.64-69 din Legea nr.436/2006 privind
administratia publica locala.

Procedurii de control administrativ au fost supuse actele ale autoritatilor
administratiei publice locale de ambele niveluri, prin intermediul Registrului de
stat al actelor locale.

Ca urmare a analizei datelor din rapoartele prezentate, in perioada de
referintd, 36 angajatii ai entitatii au supus controlului administrativ de legalitate
213 071 acte administrative. Din numarul total - 181438 (85,2%) au fost supuse
controlului de legalitate obligatoriu si 31633 — facultativ (14,8%). In comparatie
cu anii precedenti (2017-2018) se inregistreaza crestere semnificativa a actelor
aprobate de APL.

In resursa electronica, cu incilcarea termenului stabilit au fost incluse 31235
acte (14,6%). Pentru admiterea incalcarilor de prezentare/includere tardiva a
actelor spre control, fata de persoanele responsabile din autoritatile publice locale
vizate au fost intreprinse masurile relevante (atentiondri remise, inaintarea
sesizarilor/solicitarilor privind atragerea la raspundere disciplinard de catre
angajator, sanctionarea de catre Inspectoratul de Politie in conditiile stabilite etc.).

Totodata, numarul actelor administrative considerate ca aprobate cu
derogari de la cadrul legal in anul 2019 a constituit 2158 acte (1,0%). Ca urmare a
examinarii acestora, de catre autoritatile emitente - 1468 notificari (68%) au fost
satisfacute, 282 — fiind respinse de APL, cu mentinerea pozitiei initiale vizavi de
actul administrativ aprobat. La finele perioadei de referintd 408 notificari erau in
proces de examinare.

In ceea ce privesc procesele judiciare initiate in anul respectiv si aflate pe rol
(din anii precedenti) mentionam, ca potrivit datelor din Raport, oficiile teritoriale
ale Cancelariei de Stat au fost antrenati in 922 procese, dintre care: 698 in instanta
de fond, 118 — in Apel si 106 - in Recurs. Unele oficii teritoriale (Causeni,
Chiginau, Soroca) au luat parte in 39 procese in calitate de intervenienti principali
si accesorii. Pe parcursul anului 2019 specialistii principali ai oficiilor au participat
in 1359 sedinte de judecata.

in scopul prevenirii adoptarii/emiterii actelor administrative ilegale, au fost
acordate circa 42190 consultatii autoritatilor administratiei publice locale si altor
persoane/entitati interesate, cu organizarea periodica a instruirilor tematice (243 in
perioada respectiva).

Totodata, sub conducerea reprezentantilor Guvernului 1in teritoriu,
functionarii responsabili din oficiu au asistat la 147 sedinte ale Consiliilor raionale/
locale, in scopul bunei desfasurari a sedintelor consiliilor locale (in particular, la
inceput de mandat, ca urmare a alegerilor generale din 2019).

Astfel, controlul administrativ, exercitat de oficiile teritoriale ale Cancelariei
de Stat, reprezinta o garantic a respectarii principiului legalitatii in toate
manifestarile decizionale ale autoritatilor administratiei publice locale, fiind
prevenite eventualele abateri de la normele legale. Or, necesitatea realizarii



controlului  administrativ asupra actelor emise/adoptate de autoritatile
administratiei publice locale nu s-a redus doar la constatarea unor eventuale erori
sau abuzuri in activitatea lor, ci a avut scopul sa orienteze §i sa indrumeze corect
activitatea acestora.



