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Introducere

Activitatea Oficiilor teritoriale ale Cancelariei de Stat, conduse de
reprezentantii Guvernului in teritoriu, Tn domeniul controlului administrativ de
legalitate pe parcursul anului 2016, este descrisa in raportul generalizat de mai jos.

Ca rezultat al analizei datelor anuale, prezentate de cele 10 oficii teritoriale, au
fost descrise actiunile si masurile intreprinse de catre acestea in vederea executarii
controlului administrativ de legalitate a actelor emise/adoptate de catre autoritatile
publice locale de nivelurile intii si al doilea, precum si a celor din cadrul unitatii
teritoriale autonome cu statut juridic special.

Scopul controlului administrativ, realizat de catre institutia reprezentantului
Guvernului in teritoriu, consta 1n asigurarea respectarii Constitutiei, a tratatelor
internationale la care Republica Moldova este parte, a Legii nr.436 din 28.12.2006
privind administratia publica locala, a altor acte legislative si normative de catre
autoritatile administratiei publice locale.

Totodata, indeplinirea acestei atributii importante de catre oficiile teritoriale
ale Cancelariei de Stat si efortul depus din partea sefilor institutiilor in cauza, in
final sunt indreptate spre conlucrarea eficienta cu autoritdatile administratiei
publice locale din aria de deservire, ntru prevenirea adoptarii actelor ilegale.

Prezentul Raport a fost elaborat de catre Directia Control Administrativ,
subdiviziune responsabila de coordonarea activitdtii oficiilor teritoriale ale
Cancelariei de Stat.

Astfel, intru asigurarea transparentei controlului administrativ, in conditiile
prevederilor art.72 din Legea nr.436 din 28.12.2006 privind administratia publica
locala, Cancelaria de Stat prezintd Guvernului acest raport.

Oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat - subiectii controlului administrativ.
Principiile controlului administrativ.

”Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea oficiilor teritoriale ale
Cancelariei de Stat”, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr.845 din 18.12.2009 cu
privire la oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat stabileste expres, ca oficiile
teritoriale ale Cancelariei de Stat sunt menite sd indeplineasca prerogativele
acordate prin Legea nr.435 din 28.12.2006 privind descentralizarea administrativa,
Legea nr.436 din 28.12.2006 privind administratia publica locala si alte acte
normative din domeniu privind implementarea politicilor de descentralizare
administrativd si controlul asupra legalitatii actelor adoptate sau emise de
autorititile administratiei publice locale de nivelul intii si al doilea pe teritoriul in
care acestea isi desfasoara activitatea.

La fel, prevederile art.62, art.63 din Legea nr.436/2006 prestabilesc, ca de
organizarea controlului administrativ al activitdtii autoritatilor administratiei
publice locale este responsabila Cancelaria de Stat, acesta fiind exercitat nemijlocit
de Cancelaria de Stat sau de oficiile sale teritoriale, conduse de reprezentantul
Guvernului Tn teritoriu.
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Totodata, controlul administrativ, exercitat din partea oficiilor teritoriale ale
Cancelariei de Stat, se intemeiaza pe urmatoarele principii:
exercitarea acestuia numai potrivit procedurilor si in cazurile prevazute de legislatia

n vigoare;

respectarea proportionalitatii intre amploarea interventiei autorititii de control si
importanta intereselor pe care le protejeaza;

neadmiterea limitarii dreptului  autoritatii administratiei publice locale de a
administra In mod autonom, in conditiile legii, afacerile ce tin de propria
competenta.

Conducerea generala a oficiului este asiguratd de seful Oficiului, care este
reprezentantul Guvernului in teritoriu. In activitatea sa seful Oficiului este asistat de
sefii adjuncti ai Oficiului (numarul acestora fiind stabilit, in functie de numarul
raioanelor din aria de activitate a oficiului respectiv).

Astfel, pe teritoriul Republicii Moldova activeaza 10 Oficii teritoriale ale
Cancelariei de Stat, care deservesc urmatoarele unitati administrativ-teritoriale:

Oficiul teritorial Balti: municipiul Balti, raionul Falesti, raionul Glodeni, raionul
Riscani, raionul Singerei;

Oficiul teritorial Cahul: raionul Cahul, raionul Cantemir, raionul Taraclia;

Oficiul teritorial Chisindu: municipiul Chisindu, raionul Criuleni, raionul
Dubasari, raionul laloveni, raionul Straseni;

Oficiul teritorial Caugseni: raionul Causeni, raionul Anenii Noi, raionul Stefan
Voda;

Oficiul teritorial Comrat: Unitatea Teritorialda Autonoma Gagauzia;

Oficiul teritorial Edinet: raionul Edinet, raionul Briceni, raionul Donduseni,
raionul Ocnita;

Oficiul teritorial Hincesti: raionul Hincesti, raionul Leova, raionul Cimislia,
raionul Basarabeasca;

Oficiul teritorial Orhei: raionul Orhei, raionul Rezina, raionul Soldanesti, raionul
Telenesti;

Oficiul teritorial Soroca: raionul Soroca, raionul Drochia, raionul Floresti;

10. Oficiul teritorial Ungheni: raionul Ungheni, raionul Nisporeni, raionul Calarasi.

Specificul organizarii controlului de legalitate de catre oficiile teritoriale ale
Cancelariei de Stat.

Procedura controlului de legalitate este expres stabilitd in Legea nr.436 din
28.12.2006 privind administratia publica locala (art.64-69).

Astfel, oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat sunt abilitate cu atributia de a
exercita urmatoarele tipuri de control asupra actelor autoritatilor administratiei
publice locale de ambele nivele:
controlul obligatoriu;
controlul facultativ;
controlul solicitat de autoritatea administratiei publice locale;
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controlul solicitat de persoanele vatamate.

De mentionat, ca in conditiile cadrului normativ si legal din domeniul activitatii
administratiei publice locale, autoritatile publice locale (consiliile locale/ raionale/
municipale, primarii/pretorii, presedintii de raion, Bascanul Gagauziei, Adunarea
Populara si Comitetul Executiv al Gagauziei) adoptd si emit un sir de acte
administrative, care se supun controlului, in conditiile procedurii stabilite, de catre
oficiile teritoriale.

Astfel, controlului obligatoriu se supun: deciziile consiliilor locale de nivelurile
intii si al doilea; actele normative ale primarului, ale presedintelui raionului si ale
pretorului; actele privind organizarea licitatiilor si actele privind atribuirea de
terenuri; actele de angajare si cele de incetare a raporturilor de serviciu sau de
munca ale personalului administratiei publice locale; actele care implica cheltuieli
sau angajamente financiare de peste 30 mii lei - in unitatea administrativ-
teritoriala de nivelul intii si de peste 300 mii lei- In unitatea administrativ-
teritoriala de nivelul al doilea; actele, emise in exercitarea unei atributii delegate
de stat autoritatilor administratiei publice locale;

Controlului facultativ de legalitate poate fi supus orice act emis de autoritatea
publica locala mentionatd supra, care nu constituie obiectul unui control
obligatoriu.

Controlului solicitat de autoritatea administratiei publice locale se supun
actele administrative emise de autoritatea executiva (solicitarea fiind inaintata de
catre consiliul local respectiv, in cazul in care considera ca acesta este ilegal) sau de
catre primarul, presedintele raionului sau secretarul consiliului local, in cazul in
care considera cd decizia consiliului local este ilegala.

In ceea ce priveste controlul solicitat de persoanele vitimate mentionim, ci
acest tip de control se exercitd de catre oficiul teritorial, in cazul depunerii unei
cereri din partea persoanei fizice sau juridice ce se considera vatamata intr-un drept
al sau printr-un act administrativ.

De notat, ca toate tipurile de control indicate supra, urmeaza a fi exercitate de
catre oficiile teritoriale in anumiti termeni si anumite conditii, stabilite de lege.

Astfel, din data primirii actelor (expediate de secretarul consiliului local
respectiv, desemnat prin lege in calitate de persoana responsabila de aceasta
obligatie), oficiile teritoriale dispun de 30 de zile pentru:

n cazul controlului obligatoriu

expunerea pozitiei vizavi de legalitatea actului administrativ prezentat;

notificarea actului, in cazul in care considera, ca acesta a fost adoptat/emis cu
incalcarea prevederilor legale;

sesizarea autoritatii emitente despre actul Notificat (cu solicitarea aducerii acestuia
in concordanta cu cadrul legal si normativ: prin modificare, completare, abrogare);
sesizarea directd a instantei contenciosului administrativ, in cazul in care considera
ca actul poate avea consecinte grave sau in scopul prevenirii unei pagube iminente.
1n_cazul controlului facultativ — supunerea controlului de legalitate a oricarui act,
inclus in lista prezentatd pind la data de 10 a fiecarei luni de catre secretarul
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consiliului local, cu respectarea procedurii stabilite pentru actele administrative
verificate de oficiu in mod obligatoriu;

in cazul controlului solicitat de autoritatea administratiei publice locale -
declansarea procedurii controlului de legalitate (prevazute de art.66 al Legii
nr.436/2006) sau respingerea cererii cu incunostintarea solicitantului si indicarea
motivelor respingerii (in termen de 30 de zile de la data primirii cererii);

n cazul controlului solicitat de persoanele vatamate ntr-un drept al sau printr-un
act administrativ_al autoritatii administratiei publice locale — initierea procedurii
de verificare a actului, indicat in cererea solicitantului sau respingerea adresarii cu
indicarea motivelor. Mentionam, ca exercitarea dreptului in cauzd nu lipseste
solicitantul de dreptul sesizarii directe a instantei de contencios administrativ, in
conditiile legii.

Statistica generali privind examinarea actelor administrative in anul 2016.

Potrivit datelor prezentate de cele 10 oficii teritoriale ale Cancelariei de Stat, in
perioada de referinta au fost supuse controlului de legalitate 172601 acte
administrative. Comparativ cu anul 2015 volumul actelor emise/adoptate de
autoritatile administratiei publice locale de ambele nivele a crescut cu 639 acte
(or, cifra totald Tn anul 2015 a constituit 171962 acte).

Acte administrative supuse controlului de legalitate de
catre oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat
OT Ungheni OT Balti
9% 10%
OT Soroca l
7% OT Cahul
10%

OT Orhei
13% ) OT Causeni
9%
OT Hincesti
9% T Chisinau

OT Edinet
11% OT Comrat
4%

Astfel, totalurile pentru anul 2016, pentru fiecare oficiu in parte, sunt urmatoarele:
OT Balt - 16495 acte;
OT Cahul -17221 acte;
OT Causeni — 16420 acte;
OT Chisindu — 31462 acte;
OT Comrat — 7475 acte;



OT Edinet - 18743 acte,
OT Hincesti — 16227 acte;
OT Orhei — 21933 acte;
OT Soroca — 11571 acte;
OT Ungheni — 15054 acte.

Din numarul total al actelor (172601), supuse controlului administrativ:
5175 - decizii ale consiliului municipal/raional (nivelul I1);
63654 — decizii ale consiliului local (nivelul I);
11275 —dispozitii ale primarului municipiului/presedintelui de raion/a Comitetului
Executiv a Gagauziei,
84965 — dispozitii ale primarului;
1821 — dispozitii ale pretorului;
5711 — acte la categoria “altele” (contracte de licitatii, achizitii, etc.).

De mentionat, ca in aria de activitate a oficiilor teritoriale ale Cancelariei de Stat
sunt incluse urmatoarele unitati administrativ-teritoriale (in descrestere):

1) OT Chisindu - 5 autoritati publice locale de nivelul Il (primaria municipiului
Chisinau, raioanele laloveni, Straseni, Dubasari, Criuleni), 112 unitati
administrativ-teritoriale de nivelul I (primariile ordsenesti, satesti, comunale) si 5
preturi (sectorul Centru, Riscani, Botanica, Ciocana, Buiucani);

2) OT Balti include 5 autoritati publice locale de nivelul II (primaria municipiului
si 4 raioane) si 80 unitati administrativ-teritoriale (nivelul 1);

3) OT Orhei - 4 autoritati publice locale de nivelul Il (4 raioane) si 117 autoritati
locale de nivelul I ;

4) OT Edinet - 4 autoritati publice locale de nivelul Il (4 raioane) si 103 unitati
administrativ-teritoriale (nivelul I);

5) OT Hincesti include 4 autoritati publice locale de nivelul Il (4 raioane) si 94
unitati administrativ-teritoriale de nivelul I;

6) OT Soroca include 3 autoritati publice locale de nivelul II (3 raioane) si 104
unitati administrativ-teritoriale de nivelul I;

7) OT Ungheni include 3 autoritati publice locale de nivelul II (3 raioane) si 84
unitati administrativ-teritoriale de nivelul I;

8) OT Cahul include 3 autoritati publice locale de nivelul II (3 raioane) si 79
unitati administrativ-teritoriale de nivelul I;

9) OT Causeni include 3 autoritati publice locale de nivelul Il (3 raioane) si 76
unitati administrativ-teritoriale de nivelul I;

10) OT Comrat - 2 autoritati de nivelul II (Adunarea Populara si Comtetul
Executiv al Gagauziei) si 25 unitati administrativ — teritoriale de nivelul 1 .



Volumul actelor examinate de oficiile teritoriale
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Datele prezentate aratd o crestere continud a numarului actelor emise/adoptate
de catre autoritatile administratiei publice locale si ulterior transmise spre verificare
oficiilor teritoriale ale Cancelariei de Stat. Or, diferenta comparativa cu anul 2013
constituie 16435 acte (in anul 2016).

Dupd cum a fost mentionat supra, oficiile teritoriale exercita, in conditiile
prevederilor Legii nr.436 din 28.12.2006 privind administratia publicd locald, 4
tipuri de control (obligatoriu, facultativ, la solicitarea APL si a persoanelor, ce se
considera vatamate).

Astfel, in perioada de referintd, institutiile reprezentantului Guvernului in
teritoriu au supus controlului obligatoriu 166488 acte: dintre acestea - 68829
decizii ale autoritatilor deliberative, 91948 — dispozitii ale autoritatilor
executive si 5711 acte la compartimentul altele” (procese-verbale/contracte de
licitatii si achizitii, pachete de documente ce au stat la baza adoptarii unor decizii
ale consiliilor locale, etc.).

Controlului facultativ au fost supuse 6113 acte, dintre care: 969 acte ale
presedintilor de raion si 5144 acte ale primarilor.

Totodata, la solicitarea APL oficiile teritoriale au verificat 32 de acte, dintre
care: un act al Consiliului raional, 28 decizii ale consiliului local, 2 dispozitii ale
primarilor si un act din categoria “altele”.

La fel, in baza solicitirilor persoanelor vatamate au fost suplimentar
examinate 233 acte, dintre care: 9 decizii ale Consiliului raional, 154 decizii ale
consiliilor locale, 3 dispozitii ale presedintelui de raion, 35 dispozitii ale primarilor
si 32 acte din categoria “altele”. Comparativ cu anul 2014 (155 cazuri de adresare)
si anul 2015 (210 solicitari), in perioada de referintd se atesta o crestere a astfel de
verificari din partea oficiilor teritoriale ale Cancelariei de Stat.

Cu referire la alte tipiri de solicitdri mentionam, ca oficiile teritoriale ale
Cancelariei de Stat au prezentat urmatoarele date:



e 14 acte au fost supuse controlului la sesizarea Cancelariei de Stat (in baza
adresarilor din partea persoanelor fizice, juridice, varii institutii catre CS), dintre
care: 6 acte ale Consiliului raional (OT Orhei, OT Soroca, OT Ungheni); 5 decizii
ale consiliilor locale (OT Edinet, OT Soroca, OT Ungheni); 3 acte din categoria
“altele” (OT Edinet);

e 118 acte ale APL au fost verificate repetat (fiind supuse controlului anterior de
legalitate) la sesizarea altor autoritati administrative, deputati in Parlament, organe
de drept, etc. Astfel, cel mai mare numar de sesizari la acest compartiment a primit
Oficiul teritorial Orhei (97), urmat de OT Ungheni (11), OT Edinet si OT Soroca (a
clte 5 cazuri). In acest context, mai multe sesiziri au vizat deciziile consiliilor
locale (86 acte), iar 29 solicitdri au fost in privinta dispozitiilor primarilor si 3
cazuri- ce vizau deciziile Consiliului raional.

Cu referire la respectarea termenelor de prezentare a actelor spre control
oficiilor teritoriale ale Cancelariei de Stat (expres stabilite prin art.64 alin.(2) al
Legii nr.436/2006 si anume, o copie de pe orice act se expediaza obligatoriu
oficiului teritorial in termen de 5 zile de la semnarea acestuia) din partea
autoritatilor administratiei publice locale de ambele nivele din aria de activitate
mentionam, cd in perioada de referintd din numaril total de acte 172601 au fost
prezentate tardiv 33739 acte administrative. Or, procentul actelor prezentate cu
depasirea termenului constituie 19,54%. Comparativ cu anii precedenti - 2014
(28,5%) si anul 2015 (23,47%) se atestd micsorarea numarului actelor prezentate la
oficii cu ntirziere.

In diagrama de mai jos sunt prezentate datele pe fiecare oficiu teritorial in parte
privind numarul actelor parvenite tardiv in anul 2016 (prima cifra indica numarul
total de acte/ prin bara este indicat numarul actelor prezentate cu termen depasit).
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Cu referire la prezentarea actelor spre control din partea unor autorititi din
Unitatea Teritoriala Autonoma Gagduzia, a fost inregistrata o dinamica pozitiva si



2.2.

anume, Consiliul municipal Comrat, care nu a prezentat niciodata actele sale spre
control Oficiului teritorial Comrat, le-a prezentat pe parcursul anului 2016, in
conditiile procedurii stabilite.

Tn ceea ce privesc hotaririle Comitetului Executiv al Gagauziei — In perioada de
referinta procedura transmiterii a avut loc prin intermediul Cancelariei de Stat. Or,
potrivit art.17 alin.(3) din Legea nr.344 din 23.12.1994 privind statutul juridic
special al Gagauziei, Comitetul Executiv al Gagauziei periodic a remis in adresa
Guvernului procesele-verbale ale sedintelor organului executiv. Ulterior, acestea au
fost transmise reprezentantului Guvernului in teritoriu pentru examinare $i
intreprinderea actiunilor, Tn limitele atributiilor si procedurii stabilite.

in scopul micsoririi numarului actelor prezentate cu depasirea termenului, sefii
oficiilor teritoriale au mentionat in Rapoarte, cd au intreprins actiuni, in limitele
atributiilor functionale, pentru redresarea situtiei.

Astfel, in perioada de referinta, 3 oficii: OT Balti (rl Riscani); OT Hincesti-6
demersuri pentru secretarii consiliilor locale din satele Bujor, Carpineni,
Ceadir, Javgur si Sadaclia; OT Edinet - 3 demersuri (pentru secretarii
Consiliului raional Briceni, Consiliului oragenesc Briceni, sat.Grimancauti) s-au
adresat catre Inspectoratele de Politie din aria de activitate pentru atragerea la
raspundere contraventionala (art.349 alin.(1) al Codului Contraventional) a
persoanelor responsabile pentru nerespectarea prevederilor art.64 alin.(1), alin.(2) si
art.65 alin.(1) al Legii nr.436/2006 privind administratia publica locala. Or, de
catre reprezentantii Guvernului in teritoriu a fost constatat, ca aceastd masurd
aduce rezultate scontate si responsabilizeaza unii secretari locali in vederea
respectarii normelor legale mentionate.

Celelalte 7 oficii teritoriale au indicat, ca periodic avertizeazi secretarii
consiliilor locale in cazul, in care ultimii sistematic nu se incadreaza in termenul
stabilit pentru prezentarea actelor administrative spre control.

Acte administrative emise cu derogari de la legislatie.

in procesul examindrii volumului de acte administative ale autoritatilor
administratiei publice locale de nivelul I si 11, oficiile teritoriale ale Cancelariei de
Stat sunt Tmputernicite sa sesizeze autoritatea emitentd, in cazul in care considera
ca anumit act prezentat spre control, este emis cu abateri de la cadrul normativ si
legislativ al tarii. In cazul exercitirii controlului obligatoriu al legalitatii,
Notificarea trebuie inaintata intr-un termen de 30 de zile de la data primirii copiei
de pe act.

Astfel, in perioada de referintd, oficiile teritoriale au considerat ca ilegale 4232
acte administrative, ceea ce constituie 2,45 % din numarul total de acte parvenite



spre control (172601 acte). Comparativ cu anii precedenti 2014 (3146 acte
sesizate) si anul 2015 (3707 acte notificate) se atestd cresterea continud a
ilegalitatilor admise de autorititile deliberative §i executive in procesul
adoptarii/emiterii actelor administrative.

Cel mai mare numar de contestatii are inregistrat Oficiul teritorial Chisinau — 862
acte, urmat de OT Balti cu 852 acte. Cel mai mic numar de acte notificate este
Tnregistrat la OT Soroca — 103.

Astfel, datele raportului la compartimentul ”Acte administrative notificate” sunt
urmatoarele (din numarul total de 4232 acte sesizate):

220 decizii ale consiliului raional/municipal;

2591 decizii ale consiliilor locale de nivelul I;

298 dispozitii ale presedintelui de raion/ primarul general;
866 dispozitii ale primarilor de nivelul I;

41 dispozitii ale pretorilor;

216 — alte acte.

Potrivit procedurii stabilite de Legea nr.436 din 28.12.2006 privind
administratia publica locald, in termen de 30 de zile de la data primirii notificarii,
autoritatea locala emitenta trebuie sd modifice sau sa abroge actul contestat (art.68
alin.(3), (4)). In cazul in care autoritatea localad emitenta isi mentine pozitia si nu
reexamineaza actul notificat sau in cazul tacerii autoritatii locale emitente in termen
de 60 de zile de la data notificarii, oficiul teritorial sesizeaza instanta de contencios
administrativ.

In acest fel, din 4232 acte notificate: In 722 de cazuri APL au respins
sesizarile (17,07% din nr. fotal al notificarilor); in 1654 cazuri actele contestate au
fost abrogate (39,08% din nr. total al notificarilor); In 586 cazuri autoritatile
emitente, la solicitarea oficiilor teritoriale au modificat actele sale (13,84% din nr.
total al notificarilor); In 317 cazuri au completat actele, conform cerintelor
oficiilor teritoriale (7,49% din nr. total al notificarilor), iar 953 de Notificari la
sfirsitul perioadei de referinta s-au aflat in examinare la autoritatile emitente.

Or, in situatia descrisa constatam, cd Tn 2557 cazuri din 4232, autoritatile
publice locale de ambele nivele s-au conformat cerintelor inaintate de oficiile
teritoriale ale Cancelariei de Stat si au abrogat, modificat sau completat actele
sesizate, ceea ce constituie 60,42% din numarul total de notificari inaintate.
Totodata, numarul cazurilor neexaminate (953 acte - 22,51%) ramine a fi destul de
mare, fapt ce influenteazd obtinerea datelor clare si definitive la acest
compartiment.

Avind in vedere specificul activitatii Oficiului teritorial Comrat (activitatea in
teritoriu a Adunarii Populare si Comitetului Executiv a Gagauziei), seful Oficiului a
mentionat in Raport, cd in anul 2016 a Notificat de 2,5 ori mai multe acte
administrative (352), decat in anul 2015. Motivul cresterii numdarului actelor se
datoreaza prezentarii de catre Primaria municipiului Comrat a actelor
administrative spre control, neprezentate de citre ultima timp de 5 ani. Ca
rezultat, oficiul a depistat un sir de incdalcdri, care au fost sesizate.



La fel, problema neprezentirii actelor spre control, conform procedurii
stabilite, ramine a fi actuala pentru Comitetul Executiv al Gagauziei, care nu se
conformeaza procedurii si, cu depasirea termenului (periodic), remite Tn adresa
Guvernului extrasele din procesele-verbale ale sedintelor autoritatii executive, care
se remit, dupd receptionare, Oficiului teritorial Comrat.

Totodata, reprezentantul Guvernului in teritoriu din Comrat a constatat, ca S-a
majorat numarul sesizarilor acceptate din partea autoritatilor administratiei
publice locale din municipiul Comrat, fapt ce a contribuit la micsorarea
numarului proceselor de judecat.

In tabelul de mai jos sunt incluse datele referitor la actiunile intreprinse de
catre autoritatile administratiei publice locale de ambele nivele privind actele
sesizate de catre oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat.
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Cu referire la domeniile derogarilor admise de autoritatile administratiei publice
locale, de catre cele 10 oficii teritoriale ale Cancelariei de Stat au fost raportate
urmatoarele:

420 acte din categoria raporturi de serviciu/munca’;

885 acte la subiectul ’relatii funciare”;

155 cazuri din domeniul ”constructiilor”;

700 acte la compartimentul “gestionarea patrimoniului public”;
637 de acte din domeniul “buget si finante”;

714 din categoria administratie publica locala”;

296 derogari in organizarea licitatiilor;

425 cazuri la compartimentul “altele”.
Total - 4232 acte.

Analiza datelor prezentate supra arata, ca cele mai problematice subiecte, Tn
care autoritatile deliberative si executive ale administratiei publice locale admit
ilegalitati, ramin a fi domeniile funciare, gestionarea patrimoniului  public,
administratie publica locale, buget si finante.

Pentru exemplu, enumeram doar unele situatii relatate de oficiile teritoriale la
compartimentele descrise supra.

"Raporturi de serviciu/munca .
stabilirea gresita a sporului pentru performanta colectiva;
acordarea concediilor de odihna cu calcularea gresita a duratei concediului;
angajarea, prin contract individual de munca, in functie publica;
delegarea eronatd a atributiilor de functie;
angajarea persoanelor, contrar prevederilor legale.
"Relatii funciare”:
vinzarea-cumpararea terenurilor aferente obiectivelor private cu calcularea gresita a
pretului de vinzare;
transmiterea 1n arenda a terenurilor proprietate publicd, fard organizarea licitatiei;
schimbul terenurilor;
atribuirea ilegala a terenurilor cu titlu gratuit;
modificarea hotarelor si suprafetelor terenurilor, fara a tine cont de categoria
terenurilor;
expunerea la licitatie a terenurilor neinregistrate in Registrul bunurilor imobile.
“Gestionarea patrimoniului public”:
transmiterea cu titlu gratuit a bunului cu incalcarea prevederilor legislatiei;
adoptarea actelor, prin care se asuma dreptul de posesiune, dispozitie, folosinta
asupra bunurilor, care nu sunt in proprietate;
stabilirea pretului bunului proprietate publicd farda evaluarea acestuia de catre
autoritatea emitenta;
neinregistrarea bunurilor proprietate publicad in registrul bunurilor imobile.
“Administratie publica locala’:
emiterea dispozitiilor cu incélcarea prevederilor din domeniul comertului interior;




2.3.

nerespectarea termenului la convocarea sedintelor consiliului local;
aplicarea eronatd a clauzelor de emitere 1n decizii si dispozitii;
desemnarea neconformd a alesilor locali pentru diferite activitati ale autoritatilor
publice locale.

"Buget si finante
operarea modificarilor (rectificarilor) in bugetele locale;
distribuirea incorectda a mijloacelor financiare din Fondul de rezerva a unitatilor
administrativ-teritoriale;
adoptarea deciziilor de alocare a mijloacelor banesti, fara acoperire financiara;
acordarea premiilor functionarilor publici si primarilor cu incalcarea prevederilor
legislatiei;
stabilirea taxelor pentru unitdtile comerciale, care nu se regdsesc in Clasificatorul
Activitatilor din Economia Moldovei.

In scopul prevenirii incalcarilor si derogarilor de la legislatia in vigoare,
contribuirea la stabilirea si dezvoltarea unor relatii de conlucrare eficientd intre
autoritatile publice locale, sefii oficiilor teritoriale, Tn caz de necesitate, instituie Tn
comun cu reprezentantii autoritatilor administratiei publice locale, comisii
competente pentru a examina circumstantele ce au servit drept temei pentru
adoptarea deciziilor considerate ilegale. Hotaririle comisiilor, dupa caz, sunt
recomandate autoritatilor administratiei publice locale.

Astfel, in perioada de referinta 2 oficii teritoriale din 10 au organizat sedintele
comisiilor speciale (OT Chisindu si OT Ungheni). Ambele oficii au raportat, ca pe
parcursul anului 2016 au organizat si desfasurat a cite 6 sedinte, la care au
examinat peste 35 de acte administrative, emise/adoptate cu derogari de la legislatia
n vigoare.

in rezultatul sedintelor petrecute, au fost determinate si discutate cauzele, care au
dus la adoptarea actelor administrative ilegale. Prin urmare, comisiile au venit cu
un sir de recomandari in adresa autoritatilor publice locale deliberative si executive
vizate.

Procesele initiate in instanta contenciosului administrativ si finalitatea acestora.

Pe parcursul anului 2016 oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat, in temeiul
art.68 alin.(4) al Legii nr.436 din 28.12.2006 privind administratia publicad locala,
au inaintat 816 actiuni in instanta contenciosului administrativ, ceea ce constituie
19,28% din numarul Notificarilor inaintate (4232). Comparativ cu anii precedenti
(anul 2013- 751; anul 2014 — 820; anul 2015 — 800) se constata stabilitatea relativa
a cazurilor initiate Tn instanta.

Totodata, in perioada de referinti, au fost primite spre examinare 811 cazuri. In
3 cazuri instanta a refuzat sa primeasca cererile de chemare in judecata (inaintate de
OT Chisnau) si in 2 cazuri — cererile depuse de OT Balti au fost restituite.

Cu referire la examinarea cererilor depuse, oficiile teritoriale au raportat
urmatoarele date:

Tn 96 de cazuri actiunile au fost retrase/ oficiile au renuntat la actiunile Tnaintate pe
motivul, ca 0 parte din autoritatile publice locale in procesul examinarii



Notificarilor inaintate, din varii motive nu s-au incadrat in termen si nu au
raspuns la sesizarile inaintate. Ulterior, cind oficiul teritorial a depus cererea in
instanta contenciosului administrativ, autoritatile publice locale vizate au adus n
sedinta judiciara actele solicitate de oficiu (fie actul administrativ abrogat/
modificat/completat, materialele confirmative ce au stat la baza emiterii actului,
alte rezultate asupra actelor sesizate, etc.). O data cu satisfacerea cerintelor
Tnaintate, oficiile teritoriale isi retrag actiunile Tnaintate;

e n 4 cazuri cererile au fost scoase de pe rol de instanta contenciosului administrativ
(OT Chisinau);

e 225 actiuni inaintate au fost admise (27,74%);

e 32-respinse (3,94%);

e la finele anului 2016 1n instante se aflau in examinare 454 dosare.

In tabelul de mai jos sunt aratate datele privind actiunile naintate in perioada de
referinta de cele 10 oficii teritoriale ale Cancelariei de Stat (inclusiv, 11 actiuni
Tnaintate de OT Comrat privind actele Adunarii Populare a Gagauziei):

Oficiul Cahul | Causeni | Chisiniu | Comrat | Edinet | Hincesti | Orhei | Soroca | Ungheni | total
teritorial Balti

cereri 143 9 29 481 84 6 7 27 21 9 816
depuse

cereri 141 9 29 478 84 6 7 27 21 9 811
primite spre

examinare

refuzuri de 3 3

a primi

cererea

cereri 2 2

restituite

cazuri de 30 3 54 2 1 6 96
retragere

/renuntare

la actiune

de catre OT

cazuri de 0

suspendare

a

examinarii

cazuri  de 0

incetare a

procesului

cazuri de 4 4

scoatere a

cererii  de

pe rol

cereri 17 1 156 31 4 4 2 7 3 225
admise

cereri 4 1 25 1 1 32
respinse

cereri  in | 90 4 29 239 52 2 18 14 6 454
proces de

examinare




Subliniem, cd cifrele prezentate in tabel aratd doar actiunile inaintate in perioada
de referintd. Pe linga acestea, specialistii oficiilor teritoriale au participat la
urmatoarele procese judiciare:

Actiuni  depuse | Apeluriinaintate | Apeluri depuse Recursuri Recursuri
anterior n anul 2016 anterior perioadei | Thaintate in | depuse
perioadei de de anul 2016 anterior
referinta, referinta, aflate perioadei de
aflate n in  examinare 1in referinta, aflate
examinare n anul 2016 in examinare n
anul 2016 anul 2016

cereri depuse 689 105 62 46 23

cereri primite spre 688 102 62 46 23

examinare

refuzuri de a primi 0 0 0 0 0

cererea

cereri restituite 1 3 0 0 0

cazuri de retragere 69 0 1 0 0

/renuntare la actiune

de catre OT

cazuri de suspendare 3 0 0 0 0

a examinarii

cazuri de fncetare a 12 0 0 2 1

procesului

cazuri de scoatere a 5 0 0 0 0

cererii de pe rol

cereri admise 246 32 32 22 17

cereri respinse 39 14 6 8 5

cereri In proces de 314 56 23 14 0

examinare

Totodata, Oficiul teritorial Chisinau a raportat un caz de Tnaintare a actiunii de
catre organele procuraturii in interesul Cancelariei de Stat, care la finele anului
2016 inca se afla in proces de examinare.

Oficiile teritoriale Balti si Cahul au comunicat despre Inaintarea actiunilor, in
care oficiul figureaza in calitate de intervenient principal - a cite 2 cazuri. La fel,
aceste oficii au depus 4 Apeluri (3 - OT Balti si 1 - OT Cahul), in care au figurat ca
intervenienti principali, dintre care unul a fost admis, iar 3 — sunt in proces de
examinare. Comparativ cu anul 2015 (9 procese initiate de OT Balti) s-a micsorat
cu 5 cazuri.

Actiuni, in care oficiile teritoriale au participat 1n calitate de intervenient
accesoriu, in anul 2016 au fost Tnaintate 4 (OT Chisindu), iar actiuni similare
depuse anterior perioadei de referinta au fost primite spre examinare in instanta 11,
dintre care 4 de la OT Balti, 6 de la OT Chisinau si 1 de la OT Orhei. Din numarul
cazurilor Tnaintate: 1 a fost admis, 3-respinse si 7 se afla in proces de examinare. La
fel, in comparatie cu anul 2015, numarul proceselor initiate este n scadere
considerabila (de la 26 actiuni in anul 2015 la 11- Tn anul 2016).

Reiesind din datele prezentate la acest compartiment, oficiile teritoriale ale
Cancelariei de Stat o bund parte din activitatea zilnicd acorda reprezentarii
intereselor Cancelariei de Stat in instantele de judecata competente.

Avind in vedere numarul cererilor, aflate in proces de examinare (454) in
perioada de referintd si 314 actiuni depuse anterior anului 2016, constatam faptul,




ca procesele judiciare initiate asupra actelor administrative ale autoritatilor publice
locale, considerate emise/adoptate cu abateri de la cadrul legal, Tn mai multe cazuri
preocupa timpul ce depdseste perioada unui an. Respectiv, raportarea finalitatii
asupra proceselor initiate si aflate in proces de examinare in anii 2015-2016, vor fi
reflectate Tn anul urmator.

Asigurarea conformitatii actelor administrative ale autoritatilor administratiei
publice locale prevederilor cadrului normativ si legal — preocuparea oficiilor
teritoriale ale Cancelariei de Stat.

Potrivit prevederilor Hotéririi Guvernului nr.845 din 18.12.2009 cu privire la
oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat, unele din principalele atributii sunt:
asigurarea realizdrii intereselor nationale pe plan local, care se manifesta prin
respectarea actelor legislative, decretelor Presedintelui Republicii Moldova,
hotaririlor Guvernului si altor acte normative;
organizarea controlului asupra legalitatii actelor adoptate sau emise de autoritatile
administratiei publice locale de nivelul I si II, conform legislatiei;
organizarea si participarea angajatilor oficiului la sedintele consiliilor locale, in
comun cu autoritdtile administratiei publice locale;
acordarea suportului metodologic si consultativ juridic autoritatilor administratiei
publice locale de ambele nivele;
organizarea si desfdsurarea seminarelor, lectiilor, conferintelor, atit in cadrul
oficiului, cit si in localitatile din teritoriul in care isi desfasoara activitatea.

Astfel, In scopul prevenirii adoptarii/emiterii actelor administrative ilegale,
oficiile teritoriale au raportat, ca pe parcursul anului 2016 au acordat asistente
metodologice autoritatilor administratiei publice locale si altor persoane interesate
(institutii de stat, serviciile publice desconcentrate, persoane juridice si fizice din
aria de activitate) in numar de 51482. Ajutorul metodologic, acordat autoritatilor
publice locale, in mare parte, se manifestd prin punerea la dispozitie a bazei
legislative si informarea despre modificarile actelor normative.

Referitor la modul de acordare a consultatiilor juridice oficiile au mentionat, ca
acestea au avut loc prin:
intermediul telefonului, e-mail;

-orele de audientd;

-solicitari scrise (demersuri, petitii) din partea persoanelor interesate;
interventii in cadrul sedintelor Consiliilor locale (minicipale/raionale/ orasenesti/
satesti/ comunale), precum si in cadrul sedintelor comisiilor speciale pentru
examinarea circumstantelor adoptarii actelor administrative ale autoritatilor publice
locale, considerate ilegale;

n cadrul seminarelor si meselor rotunde, organizate si desfasurate in perioada de
referinta.

-



Pe parcursul anului 2016 cele 10 oficii teritoriale ale Cancelariei de Stat au
organizat si au desfasurat 99 seminare pentru primarii, secretarii consiliilor locale
si consilierii locali. Tematica seminarelor a fost diversa si la urmatoarele subiecte:
aplicarea conformd a prevederilor actelor legislative si normative la elaborarea
proiectelor de acte administrative;
reguli de tehnica legislativa;
tinerea lucrarilor de secretariat, etc.

Tn scopul perfectionarii si familiarizarii alesilor locali si functionarilor din
cadrul autoritdtilor administratiei publice locale cu ultimile modificari si completari
a legislatiei si in scopul diminudrii numarului de acte emise/adoptate cu abateri de
la norma legala, oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat s-au deplasat in teritoriu
pentru a lua parte in cadrul sedintelor consiliilor locale (in conditiile pct.10 din HG
nr.845 din 18.12.2009, care prestabileste, ca angajatii oficiului pot participa la
sedintele consiliilor locale, fara drept de vot si implicare in lucrarile acestora,
doar la solicitarea presedintelui sedintei, In scop de consultare sub aspectul
legalitatii procedurii de desfasurare si a procesului de decizie luat in dezbateri la
ordinea de zi).

La fel, o parte de activitate a institutiei reprezentantului Guvernului in teritoriu
este dedicata ridicarii nivelului de legalitate a actelor autoritatilor administratiei
publice locale si anume, instruirii alesilor locali si functionarilor publici.

In tabelul de mai jos sunt prezentate datele cu referire la actiunile intreprinse
din partea oficiilor teritoriale la acest compartiment.

Oficiul Numarul participarilor Numarul seminarelor
teritorial la sedintele consiliilor locale organizate
si desfasurate
Balti nu a indicat 12
Cahul 7 10
Causeni nu aindicat 9
Chisinau nu a indicat 6
Comrat nu a indicat nu a indicat
Edinet 31 4
Hincesti 60 1
Orhei 27 15
Soroca 17 12
Ungheni 74 17

Astfel, pe parcursul anului 2016 specialistii oficiului au monitorizat la fata
locului activitatea autoritdtilor locale reprezentative si deliberative in procesul
desfasurarii sedintelor consiliilor locale, precum si au acordat suportul consultativ
necesar, inclusiv asupra proiectelor de acte administrative, supuse dezbaterilor.

Totodatd, intru sporirea capacitatilor profesionale ale angajatilor, precum si
pentru a asigura dezvoltarea abilitatilor necesare in procesul de verificare a actelor
administrative, unele oficii teritoriale au comunicat despre instruiri organizate la



nivel de oficiu pentru specialisti. Spre exemplu, la Oficiul teritorial Chisindu,
specialistii principali au fost instruiti de catre Agentia Relatii Funciare si Cadastru,
IS ”Cadastru” si IM Institutul Municipal de Proiectiri “Chisinduproiect” la
subiectul ce vizeaza formarea si inrvegistrarea bunurilor imobile.

Reiesind din informatiile prezentate, se atestd, ca functionarii oficiilor acorda
atentie sporitd comunicarii zilnice cu conducatorii autoritatilor publice locale de
ambele nivele, consilierii, secretarii consiliilor locale si functionarii publici, carora
li se acorda ori de cite ori este necesar/la solicitare asistentd juridica in aplicarea
corecta a prevederilor legale.

IV. Examinarea corespondentei parvenite in oficiu.

Potrivit pct.14 lit.g) a “Regulamentului cu privire la organizarea si
functionarea oficiilor teritoriale ale Cancelariei de Stat”, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr.845 din 18.12.2009, seful Oficiului teritorial este responsabil de
asigurarea receptionarii si examinarii, in conformitate cu legislatia in vigoare, a
petitiilor parvenite de la cetateni, persoane juridice §i organizatii obstesti din
teritoriu in care isi desfasoara activitatea.

Astfel, Tn anul 2016 oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat au receptionat
si au examinat peste 630 petitii si demersuri din partea cetatenilor si adresantilor
(persoane juridice, conducatorii institutiilor, serviciilor, etc.). Potrivit datelor
comunicate, reprezentantii Guvernului in teritoriu denotd un spor al
petitiilor/sesizarilor, inclusiv verbale, din partea cetatenilor si alesilor locali, care
informeaza oficiul despre neregulile admise din partea autoritatilor publice locale,
fapt ce permite Iintreprinderea actiunilor prompte, in limitele atributiilor
functionale, ntru neadmiterea/suspendarea actelor pretis a fi ilegale (OT Chisinau,
OT Causeni).

Totodata, tematica petitiilor/adresarilor inaintate este diversd. Potrivit
informatiilor din Raport, cele mai frecvente sunt problemele abordate din
urmatoarele domenii: raporturi de serviciu/munca, necesitatea consultarii actiunilor
civile in judecata pentru restituirea bunurilor materiale, litigii asupra unor loturi de
pamint, consultari a unor prevederi a cadrului normativ si legal, etc. Or,
diversitatea tematica a adresarilor reflecta problemele actuale stringente, cu care
se confrunta cetatenii si autoritatile administratiei publice locale.

Desfasurind aceasta activitate, specialistii principali ai oficiilor au acordat
atentie  termenelor de oferire a raspunsurilor (conform prevederilor Legii cu
privire la petitionare nr.190 din 19.07.1994), precum si necesitatii mentinerii
comunicarii intre institutia reprezentantului Guvernului in teritoriu si persoanele
fizice/juridice/ societatea civild din aria de activitate a acestuia.

Pe linga petitiile/demersurile Tnaintate, functionarii oficiilor sunt responsabili
de examinarea adresarilor pe varii subiecte, din partea institutiilor statului (de
exemplu: Parlamentul, Guvernul, Curtea de Conturi, Ispectia Financiara,
Inspectoratul de Politie, etc.). Numarul acestora per-total pe 10 oficii teritoriale
depaseste cifra 250.



La fel, intru exercitarea prevederilor Hotaririi Guvernului nr.689 din
13.11.2009 ”Cu privire la organizarea audientei cetatenilor”, 3 oficii teritoriale din
10 (OT Soroca, OT Balti si OT Orhei) au comunicat, ca au primit in audienta in
perioada de referinta 3345 cetdteni, iar celelalte 7 oficii au prezentat date generale
n vederea realizarii atributiei de primire a cetatenilor in zilele stabilite, conform
circularei Cancelariei de Stat nr.1306-07 din 04.01.2012.

V. Definirea problemelor ale oficiilor teritoriale din domeniul
controlului administrativ de legalitate si recomandarile Cancelariei de Stat.

Pornind de la prevederile pct.14 al "Regulamentului cu privire la organizarea si
functionarea oficiilor teritoriale ale Cancelariei de Stat”, aprobat prin HG nr.845
din 18.12.2009, seful oficiului teritorial este responsabil, inclusiv de monitorizarea
si generalizarea activitatii oficiului, pe care il conduce, in vederea inaintarii
propunerilor de perfectionare a cadrului legal existent, precum si de informarea
Cancelariei de Stat despre activitatea desfasurata si problemele cu care se confrunta
in exercitarea atributiilor.

Astfel, in procesul de exercitare a controlului administrativ de legalitate a
actelor adoptate/emise de catre autoritatile administratiei publice locale de ambele
nivele, oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat au scos in evidentd un sir de
subiecte, ce necesitd atentie din partea Conducerii Executivului.

Multitudinea atributiilor, cu care sunt investite institutiile Reprezentantului
Guvernului n teritoriu atrage dupa sine responsabilitate si implicare continuad in
fortificarea si eficientizarea relatiilor de conlucrare si colaborare in teritoriu atit cu
autoritatile administratiei publice locale, cit si cu cetatenii.

Tn acest context, oficiile teritoriale au fintreprins actiuni concrete intru
respectarea obiectivelor de asigurare a legalitétii actelor administrative, racordarea
acestora la principiile legale si minimalizarea cazurilor de neconformare in procesul
emiterii/adoptarii actelor administrative din partea APL.

La acest compartiment tinem sa reiteram, cd pe cind numarul actelor

administrative creste an de an, cei 38 specialisti responsabili de exercitarea
controlului administrativ de legalitate depun efortul maxim pentru a verifica
majoritatea actelor ale APL prin prisma controlului obligatoriu
micsora volumul impundator de muncd, ramine a fi actuald.
Spre_exemplu: un specialist de la Oficiul teritorial Orhei verifica anual 7667 acte
(responsabil de raionul Orhei), iar in Oficiul teritorial Chisinau si Comrat, aceia-si
unitate de specialist examineaza 2753 acte (pe r-l Dubasari) si 1248 acte (pe sectorul
or.Vulcanesti si 3 localitati aferente) si 2427 acte (pe or. Ceadir-Lunga si 8 localitati
aferente). Sau, in Oficiul teritorial Edinet: pe raionul Edinet specialistul responsabil
verifica anual 6652 acte, iar pe r-/ Ocnita numarul actelor parvenite spre control in 2016
constituie 3290. Discrepanta in volumul de munca exercitat de o unitate de specialist este
evidenta.

O alta problema, cu care se confrunta oficiile teritoriale, este tardivitatea
prezentdrii sau prezentarea selectiva a actelor spre control din partea autoritatilor

(din nu



administratiei publice locale. Reiteram, ca secretarii consiliilor locale (responsabili
prin Legea nr.436/2006 de obligatia de a transmite actele administrative ale
autoritatii emitente spre control), in termen de 5 zile de la semnarea actului
autoritatii executive sau deliberative, trebuie sa expedieze obligatoriu o copie a
actului administrativ respectiv oficiului teritorial al Cancelariei de Stat. Conform
datelor expuse supra, in perioada de referintd numarul actelor, prezentate cu
depasirea termenului legal stabilit raimine a fi destul de mare (din numarul total de
acte 172601 - 33739 acte au fost prezentate tardiv, 19,54%).

in limitele atributiilor functionale, oficiile teritoriale au conlucrat cu persoanele
responsabile si, conform datelor prezentate in raport, au utilizat doud metode de
solutionare a astfel de situatii:
atentionarea secretarilor consiliilor locale despre respectarea termenului de
prezentare a actelor administrative spre verificare (OT Chisinau, OT Orhei, OT
Ungheni);
implicarea Inspectoratului de Politie, care are atributia de a aplica amenda
contraventionala persoanelor, ce se fac vinovate in nerespectarea prevederilor
art.349 alin.(1) a Codului Contraventional (OT Hincesti, OT Balti, OT Edinet).

Neconformarea  prevederilor cadrului legal existent Tn anumit
domeniu/aplicarea normelor legale eronate/neprezentarea in termen a
materialelor ce au stat la baza actelor administrative, de catre autorititile
administratiei publice locale emitente, constituie o altd problema in activitatea
institutiei reprezentantului Guvernului in teritoriu.

Datele indicate supra la acest compartiment arata, ca din 4232 cazuri de sesizari
Tnaintate de oficiile teritoriale, in 722 de cazuri autoritatile administratiei publice
locale si-au mentinut pozitia si au respins notificarile inaintate de oficii. De notat,
ca in fapt, sesizarile oficiilor teritoriale inaintate catre autoritatile emitente,
reprezintd o opinie a oficiului vizavi de anumit act administrativ, considerat
emis/adoptat de organul executiv sau deliberativ, cu indicarea prevederilor legale.
In aceste conditii, doar instanta contenciosului administrativ are competenta de a se
expune asupra legalitatii actului administrativ notificat.

Totodata, persista cazuri, in care actiunile ajung in instanta de judecatd si doar
la solicitarea instantei autoritatile administratiei publice locale prezintd unele acte,
solicitate de oficiu in procesul verificarii sub aspectul legalitatii. Sau, exista situatii,
in care autoritatea emitentd abrogad/ modificd/completeaza actul notificat, dosarul
aflindu-se deja in examinare in instanta judiciara si, prin urmare, fiind acceptata
cerinta oficiului, ultimul renunta la actiune si 1si retrage cererea.

Reiteram, cd volumul actelor si proceselor initiate de institutiile reprezentantului
Guvernului Tn teritoriu este impunator si in aceste conditii, ar fi relevant, ca
numarul cazurilor mentionate sa fie redus la maxim, iar situatiile descrise sa fie
solutionate pind a ajunge in instantd. Or, in acest caz este inutil perturbata
activitatea atit a oficiului teritorial, Ciz si a autoritatii administratiei publice locale,
implicate Tn proces.
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La fel, oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat invoca lipsa unor pirghii
legale pentru suspendarea executdrii unor acte administrative, adoptate cu
abateri de la normele legale (in special, pe cazuri ce pot prejudicia bugetul de stat
si instrdinarea ilicitd a patrimoniul public) pina la pronuntarea hotaririi definitive si
irevocabile a instantei de judecatd. Or, potrivit datelor oficiilor teritoriale,
inaintarea actiunilor in instantd nu impiedica autoritdtile administratiei publice
locale, executarea actelor administrative, in viziunea oficiilor ilegale, iar instantele
de judecata nu intotdeauna accepti demersuri de suspendare a actului respectiv
din partea institutiei reprezentantului Guvernului in teritoriu.

Or, Tn practica instantelor judiciare aceasta masura se aplica de la caz la caz si
la intima convingere a judecatorului ce examineaza actul administrativ respectiv.
Altfel spus, pe cazuri similare, nu existd o uniformizare a aplicarii prevederilor
legale privind suspendarea anumitor acte. Din aceste considerente, in opinia
reprezentantilor Guvernului in teritoriu, din partea autoritatilor emitente se admit
multiple abateri.

In acela-si context, oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat abordeazi problema
lipsei prevederilor legale, ce ar viza responsabilizarea organelor executive si, in
special, deliberative locale pentru emiterea/adoptarea actelor administrative,
considerate in ultima instantd, ilegale.

Avind in vedere compexitatea si volumul muncii specialistilor din cadrul
oficiilor teritoriale, diversificarea cadrului normativ si legal, specificul activitatii
desfasurate, problema perfectionarii adecvate a cadrelor din oficii este destul de
dificila si in permanenta-actuala.

In conditiile celor expuse, Cancelaria de Stat vine cu urmatoarele recomandari
catre insitutia reprezentantului Guvernului in teritoriu:

Oficiile teritoriale urmeaza sa se axeze asupra fortificarii relatiilor de conlucrare si
colaborare cu autoritatile administratiei publice locale din aria de activitate;

Sefii oficiilor teritoriale urmeaza sa organizeze activitatea institutiilor pe care le
conduc, intru asigurarea:

e suportului metodologic-consultativ necesar autoritatilor administratiei publice
locale si altor persoane interesate;

e ori de cite ori este necesar, deplasarea specialistilor in Consiliile raionale si
primdriile din teritoriu, pentru acordarea asistentei juridice in cadrul sedintelor
consiliilor locale;

e organizarii audientelor pentru toate persoanele interesate, inclusiv, cu iesirea in
teritoriu;

e identificarii solutiilor de a majora numarul de instruiri profesionale atit pentru
functionarii din cadrul oficiilor, cit si celor din autoritdtile administratier publice
locale;
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e revizuirii, dupa caz, a volumul de munca indeplinit de fiecare functionar din
oficiu si ajustarea acestuia in functie de numarul de specialisti;

e atentiei sporite si monitorizarii continuu a procesului de prezentare a actelor
administrative si a tutUror actiunilor ce derivda din exercitarea controlului
administrativ de legalitate;

e participarii functionarilor oficiului la toate sedintele instantei de judecata pentru
reprezentarea intereselor statului in modul stabilit;

e intreprinderii actiunilor necesare pentru calitatea tuturor documentelor de
iesire, inclusiv, conform cerintelor Cancelariei de Stat;

e conlucrarii cu editurile presei locale, Tntru diseminarea informatiei in teritoriu
despre rolul si locul institutiei reprezentantului Guvernului in teritoriu si despre
actiunile ce se Tntreprind de catre acestea, etc.

Oficiile teritoriale, urmeaza sa contribuie la modernizarea legislatiei din domeniu si
sd intervind cu propuneri catre Cancelaria de Stat intru promovarea initiativelor.

REZUMAT

In conditiile ”Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea oficiilor
teritoriale ale Cancelariei de Stat”, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.845 din
18.12.2009, una din misiunile principale ale oficiilor teritoriale, este controlul
obligatoriu sub aspectul legalitatii a actelor administrative ale autoritdtilor
administratiei publice locale de nivelul I si II.

Multitudinea proceselor si actiunilor necesare, pentru a parcurge tot procesul
legal Tn vederea supunerii controlului actelor administrative, impune anumite
obligatii si responsabilitati atit din partea autoritatilor publice locale emitente, cit si
din partea colaboratorilor oficiilor teritoriale ale Cancelariei de Stat.

in dinamica anilor precedenti, comparativ cu perioada de referinti, se atestd o
crestere continud a numarului de acte parvinite spre verificare la oficiile teritoriale
ale Cancelariei de Stat.

Astfel, in anul 2016 au fost supuse controlului administrativ de legalitate
obligatoriu - 166488 acte, iar controlului facultativ - 6113 acte. Cu termen expirat
au fost prezentate 33739 acte, ceea ce constituie 19,54%. Dupa cum a fost
mentionat supra, numarul actelor prezentate cu termen depasit scade an de an (anul
2014- 28,5%, anul 2015 — 23,47%).

Din numarului total de 172601 acte, parvenite spre control, 5711 (3,30%) —
sunt din categoria “altele”, care au inclus diferite contracte de licitatii si achizitii,
pachete de documente, ce au stat la baza adoptarii unor decizii ale consiliilor locale.
De mentionat, cd numarul acestora, la fel, este in crestere continud, comparativ cu
anul 2015 - 4799 acte.

Pe parcursul anului 2016 oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat suplimentar
au supus controlului 397 de acte ale organelor executive si deliberative locale, in



urma solicitarilor autoritatilor, institutiilor si persoanelor interesate. Totodata,
potrivit darilor de seama in cauza, a crescut simtitor numarul adresarilor, inclusiv
verbale, catre institutia reprezentantului Guvernului in teritoriu pe varii subiecte,
ce denota sporirea increderii adresantilor in institutia data.

Totodata, in perioada de raportare, oficiile teritoriale au considerat adoptate cu
derogidri de la prevederile legale 4232 acte administrative. In urma notificarilor
Tnaintate: 17,06% (722 acte) au fost respinse de APL; 39,08% (1654 acte) -
autoritatile emitente S-au conformat si au abrogat actele sesizate; 13,84% (586 acte)
— actele administrative neconforme au fost modificate, iar in 7,49% (317) —
completate de autoritatile executive si deliberative.

in perioada de referinta oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat au initiat in
instanta contenciosului administrativ 967 actiuni (in instanta de Fond, Apel si
Recurs). Totodatd, colaboratorii institutiei reprezentantului Guvernului in teritoriu
au participat in 774 procese, depuse anterior perioadei de referinta. Prin urmare, in
anul 2016 la nivel de cele 3 instante judecdtoresti (instanta de Fond, Apel si
Recurs) actiunile oficiilor teritoriale au fost acceptate in 574 procese, iar respinse
—1n 104 cazuri.

La fel, in perioada respectivd, o deosebitd atentie din partea oficiilor teritoriale
ale Cancelariei de Stat a fost atrasa acordarii suportului metodologic-consultativ, in
special autoritatilor administratiei publice locale din aria de activitate (51482
consultatii), precum si instruirii alesilor locali si functionarilor publici (99
seminare $i mese rotunde organizate si desfasurate pe parcursul anului 2016).

Tn concluzie:

Scopul de bazad a controlului administrativ de legalitate a actelor autoritatilor
administratiei publice locale, exercitat de catre oficiile teritoriale ale Cancelariei de
Stat consta in prevenirea incalcarilor legislatiei in vigoare, admise de catre APL in
procesul adoptirii/emiterii actelor administrative. In fapt, acest control are
menirea sa asigure corectitudinea functiondrii administratiei publice locale Tn
conditii de legalitate prin  conformitatea actelor administrative, ce stau la baza.

Intru respectarea acestor prerogative, paralel cu exercitarea controlului de
legalitate, oficiile teritoriale permanent sunt preocupate de acordarea suportului
necesar (consultativ-juridic) atit pentru functionarii din cadrul autoritatilor publice
locale, alesilor locali, conducatorilor institutiilor, cit si pentru cetatenii din aria de
activitate a oficiului.

Prin urmare, oficiul teritorial al Cancelariei de Stat, fiind “’veriga de legatura”
a Guvernului la nivel local depune efort continuu pentru o conlucrare eficienta cu
autoritatile administratiei publice locale din teritoriu, bazate pe principiile
autonomiei, legalitdtii, transparentei si colaborarii in rezolvarea problemelor
comune.



