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l. SINTEZA
Problema aproviziondrii cu apa potabild si a canalizarii este recunoscutd la toate nivelurile ca
importanta si printre prioritatile nationale, fiind consideratd, in acelasi timp, factor de imbunatatire a
calitatii vietii si de reducere a saraciei.
Sectorul alimentarii cu apa si sanitatie din Republica Moldova a suportat transformari in ultimele
decenii, uneori cu impact negativ asupra calitétii vietii si sanatitii utilizatorilor. Tn acest scop a fost
elaborata o politica de redresare nationald a acestui sector prin preluarea bunelor practici europene.
Actiunile incluse 1n Strategia de alimentare cu apa si sanitatie (2014-2030) vizeaza Tmbunatatirea
politicilor nationale si armonizarea cadrului legal in conformitate cu acquis-ul comunitar si
standardele europene.
Investitiile Tn serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare reprezinta o componenta esentiala
a serviciilor publice, avand menirea de a contribui la buna functionare a serviciilor in colectivitatile
locale.
Curtea de Conturi a efectuat auditul performantei implementarii Strategiei de alimentare cu apa si
sanitatie pentru anii 2014—2030, pentru a determina in ce masura actiunile realizate in cadrul acesteia
au contribuit la dezvoltarea echilibrata si durabila a sectorului dat.
Tn Raportul de audit se evidentiazd deficientele in realizarea obiectivelor Strategiei, totodatd, sunt
oferite repere de planificare si organizare a unor actiuni pentru imbunatatirea domeniului, fiind
acordata o atentie deosebita plenitudinii datelor detinute de organele de stat aferente domeniului,
gestiunii serviciilor de aprovozionare cu apa si sanitatie si, nemijlocit, modului de formare a tarifelor,
precum si calitdtii apei livrate consumatorilor.
Constatarile si concluziile auditului reprezinta nivelul de realizare a obiectivelor Strategiei pentru anii
2014-2022, efectul actiunilor intreprinse, cauzele care au produs impedimente la realizarea integralad
a acestora si eficienta utilizarii resurselor directionate pentru domeniul aprovozionarii cu apa si
sanitatiei. De asemenea, In Raportul de audit sunt expuse si dificultatile intdmpinate de catre actorii
si beneficiarii implicati in realizarea obiectivelor Strategiei. Analiza implementarii Strategiei denota
constrangeri si provocari majore, care necesita a fi solutionate pentru eficientizarea guvernantei in
domeniul aprovozionarii cu apa si sanitatiei.
In urma aplicdrii procedurilor de audit, s-au constatat atdt probleme aferente implementdrii mdsurilor
incluse in Strategie, cdt si unele deficiente care vizeazd intreg sectorul de alimentare cu apd si sanitatie
in ansamblu, si anume:

- nu toate mdsurile incluse in Planurile de actiuni SAAS au fost realizate (pct.4.1.1);

- indicatorii de evaluare a accesului populatiei la apeducte si sisteme de sanitatie sigure
stabiliti de SAAS diferd de cei aprobati de SND ,Moldova Europeand 2030” si urmeazd a fi
ajustati (pct.4.1.2);

- nu existd o certitudine in privinta continudrii implementdrii médsurilor incluse Tn SAAS din
cauza faptului cd Strategia nu mai corespunde noului cadrul normativ, introdus in anul 2020,
care reglementeazd politicile publice (pct.4.1.4);



madsurile incluse in Planurile de actiuni ale SAAS nu au contribuit la cresterea numdrului de
operatori regionali care presteazd servicii publice de alimentare cu apd si sanitatie
(pct.4.1.6);

lipseste un Plan de actiuni unic privind dezvoltarea domeniului de alimentare cu apd si
sanitatie la nivel national (pct.4.2.1);

nu au fost stabilite criterii clare de finantare a proiectelor din sursele FEN, astfel incdt
finantarea etapizatd a prioiectelor, unele proiecte fiind finantate in 11 etape si nefiind
finalizate, a dus la extinderea temenelor de realizare a contractelor de antreprizd,
tergiversarea executdrii lucrdrilor, proiectele initiate in anii 2013-2016 sunt in derulare pand
in prezent, intre timp, valorea cotractelor de antreprizd fiind majoratd cu 338,8 mil.lei
(pct.4.2.1);

implementarea etapizatd a proiectelor finantate din FEN a conditionat extinderea
termenelor de realizare a lor (pct.4.2.1);

nu a fost asiguratd durabilitatea investitiilor efectuate din FNDR, astfel retelele construite in
cadrul a 3 proiecte, in valoare totald de 87,4 mil.lei, raman neexploatate (pct.4.2.6);
mecanismul de achitare a ultimei transe pentru proiectele finantate din contul FNDAMR,
conform cdruia este necesard prezentarea Procesului-verbal de receptie finald, genereazd
riscul de a pierde dreptul la perioada de garantie stabilitG in contractul de antreprizd
(pct.4.2.7);

lungimea sistemelor de canalizare a crescut nesemnificativ (+0,2 mii km), comparativ cu
lungimea sistemelor de alimentare cu apd (+3,1 mii km), fapt ce contribuie la cresterea
gradului de poluare a resurselor de apd (pct.4.3.8);

nicio structurd statald din tard nu detine date reale privind numdrul statiilor de epurare a
apelor uzate (pct.4.3.11);

marea parte a statiilor de epurare a apelor uzate nu corespunde normativelor in vigoare si
nu asigurd epurarea la nivel necesar a apelor uzate (pct.4.3.12 si pct.4.3.13);

factorii de decizie responsabili de emiterea autorizatiilor de mediu pentru folosintd speciald
a apei nu cunosc numdrul acestora la zi (pct.4.3.15);

plenitudinea datelor aferente domeniului alimentdrii cu apd si sanitatiei colectate de BNS,
ANRE si IPM nu relevd situatia reald in domeniu (pct.4.3.20);

la moment nu existd un SIA functional care sG asigure plenitudinea evidentei OITE, desi
conceptul SIA ROITE a fost aprobat in anul 2014 (4.3.21);

cadrul normativ national privind asigurarea calitdtii apei potabile este in etapa de elaborare
(4.4.1);

mecanismul de monitorizare a calitdtii apei potabile necesitd consolidare, in special in
privinta garantdrii calitdtii investigatiilor de laborator (4.4.3);

tarifele pentru prestarea serviciilor de aprovizionare cu apd si sanitatie la mai multi operatori
nu au fost modificate pe parcursul mai multor ani, ceea ce a dus la cumularea pierderilor de
catre intreprinderile gestionare a infrastructurii de apeduct si canalizare (4.5.1);



- Situatia financiard a unor operatori apd-canal este una precard, fiind inregistrate pierderi ale
exercitiului financiar (4.5.2), valori negative ale capitalului propriu (4.5.3), grad inalt de
indatorare (4.5.5); 8 operatori fiind in procedurd de insolvabilitate (4.5.6);

- fondurile de dezvoltare prevdzute de cadrul requlator nu au fost create de toti operatorii de
servicii de alimentare cu apd si canalizare, fapt ce pericliteazd capacitatea acestora de a-si
onora obligatiile de platd pentru credite/imprumuturi si dezvoltarea/modernizarea
obiectelor de infrastructurd din resursele proprii (4.5.10);

- APL, pe parcursul mai multor ani, nu au intreprins mdasuri pentru aprobarea indicatorilor de
performantd ai serviciului public de alimentare cu apd si de canalizare (4.5.11);

- organizarea necorespunzatoare de catre IPM a evidentei amenzilor si prejudiciilor calculate,
achitate si anulate, nu permite evaluarea obigatiunilor de platd fatd de buget si, respectiv,
plenitudinea incasdrii acestora, o mare parte din amenzi fiind compromise ca urmare a
survenirii termenului de prescriptie, in bugetul de stat nefiind incasate 0,7 mil.lei si din
prejudiciile cauzate mediului — 0,4 mil.lei (4.6.2).

Sfera auditului a cuprins evaluarea impactului Strategiei prin prisma atingerii, Tn mod eficient si
eficace, a rezultatelor scontate, precum si identificarea, verificarea si analiza deficientelor care au
afectat implementarea acestora. Abordarea auditului a fost una combinata (mixtd), axata pe rezultate
Si pe probleme.

De asemenea, In cadrul misiunii de audit au fost analizate bunele practici internationale privind
gestiunea sectorului (experienta Turciei), precum si Proiectul de anvergurd de constructie a
apeductului magistral Chisindu-Straseni-Calarasi si Acordul dintre Guvernul Republicii Moldova si
Guvernul Romaniei privind reglementarea construirii unor apeducte, semnat in 2021.

Misiunea de audit conteazd pe faptul ca cele mentionate in prezentul Raport de audit vor fi utile
pentru Parlament, Guvern, Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica, autoritatile publice
locale, operatorii apa-canal, creditorii externi si societatea civila, avand in vedere cunoasterea situatiei
reale din domeniul aprovizionarii cu apa si sanitatiei in contextul eividentei obiectelor infrastructurii
tehnico-edilitare si a investitiilor efectuate in acestea, regionalizarii serviciilor de alimentare cu apa si
sanitatie, inclusiv gestuinii acestora.

Recomandarile de audit sunt orientate spre impulsionarea dezvoltarii unui sistem de management
eficient in domeniul alimentarii cu apa si sanitatiei, bazat pe un cadru normativ calitativ, armonizat cu
standardele europene, astfel incat sa fie asigurat accesul la sisteme de alimentare cu apa si sanitatie
de calitate Tnaltd, pentru un numar cat mai mare de populatie atat din mediul urban, cat si cel rural.
Constatarile si recomandarile de audit au fost comunicate si coordinate cu actorii vizati in prezentul
Raport de audit.



Il. PREZENTAREA GENERALA

2.1. Informatie generala despre SAAS
2.1.1. Contextul aprobarii Strategiei

Necesitatea elaborarii unei strategii noi, aliniata la cerintele actuale ale societatii si la legislatia
comunitard, a decurs din analiza si evaluarea rezultatelor obtinute la implementarea Strategiei privind
alimentarea cu apa si canalizarea localitatilor din Republica Moldova, aprobata prin Hotararea
Guvernului nr.662 din 13 iunie 2007, Programului de alimentare cu apa si de canalizare a localitatilor
din Republica Moldova pana in anul 2015, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.1406 din 30
decembrie 2005, si Programului National ,,Satul Moldovenesc”, precum si a fost dictata de faptul ca
principalele obiective de dezvoltare a serviciului public de alimentare cu apa si canalizare, stipulate in
Strategia si in programele precedente, nu au fost executate, iar atragerea si utilizarea fondurilor
nerambursabile si creditelor a fost ineficientd'. De asemenea, Republica Moldova, aflatd, la acel
moment, Tn proces de negociere a Acordului de Asociere la Uniunea Europeana (UE), si-a asumat o
serie de angajamente Tn mai multe domenii pe baza alinierii legislatiei si standardelor nationale la
legislatia si standardele comunitare, inclusiv in domeniul de alimentare cu ap3 si sanitatie. Tn acest
context, la data de 20.03.2014, prin Hotdrarea Guvernului nr.199 a fost aprobata Strategia de
alimentare cu apa si sanitatie (2014-2030)2.

SAAS este principalul document de politici in domeniul alimentarii cu apa si sanitatie, avand drept
scop prezentarea unei foi de parcurs actualizate si detaliate pentru dezvoltarea sectorului de
alimentare cu apa si sanitatie atat pe termen mediu (péana in anul 2018), cat si pe termen lung (pana
n anul 2030) si pentru asigurarea accesului populatiei la apa potabild ca un drept fundamental.

Tn acest sens, initial pentru atingerea indicatorilor stabiliti de SAAS a fost aprobat Planul de actiuni
pentru perioada 2014-2018, care includea 30 de actiuni, iar in anul 2020 a fost aprobat un nou Plan
de actiuni pentru perioada 2020-20243, care include 28 de actiuni.

Tn contextul examindrii interconexiunii SAAS cu alte documente de politici s-a atestat cd, desi
obiectivul general si cele specifice, precum si majoritatea prioritatilor SAAS au tangente cu prevederile
mai multor documente strategice nationale, coordonarea si sinergia cu aceste politici Tn mare masura
nu sunt asigurate. Astfel, desi in calitate de directii prioritare de finantare a proiectelor de constructie
si reabilitare a infrastructurii de alimentare cu apa si sanitatie sunt incluse Tn Strategiile de dezvoltare
regionala si Strategia nationala de dezvoltare agricola si rurald, se asigura o interconexiune partiala a
actiunilor si masurilor acestor documente de politici cu obiectivele si actiunile prevazute de SAAS.

Cadrul institutional aferent implementdrii SAAS se prezintd in Anexa nr.2 la Raportul de audit.

1 Spre exemplu, grantul alocat de Turcia pentru constructia statiei de tratare a apei in or. Ceadar-Lunga a fost valorificat, insa statia nu este functional3;
creditul acordat de Statul Kuwait in anul 2006 pentru 6 localitati nu a fost valorificat.

2 |nitial perioada de implementare a Strategiei a fost stabilitd 2014-2028, care a fost extinsa ulterior — 2014-2030 prin HG nr.442 din 01.07.2020.

*HG nr.442 din 01.07.2020 pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 199/2014 cu privire la aprobarea Strategiei de alimentare cu apa si sanitatie
2014-2028).
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2.1.2. Obiectivele Strategiei de alimentare cu apa si sanitatie pentru anii 2014-2030

Obiectivul general al Strategiei il constituie asigurarea graduala a accesului la apa sigura si sanitatie
adecvatd pentru toate localitatile si populatia Republicii Moldova, contribuind astfel la imbunatatirea
sanatatii, demnitatii si calitatii vietii si la dezvoltarea economica a tarii.
Satisfacerea cerintelor populatiei tarii pentru servicii de alimentare cu apa si sanitatie iImbunatatite,
eficiente si la costuri realiste va fi realizata prin:

a) implementarea planurilor de siguranta a apei si conformarea la cerintele de calitate ale
Directivei 98/83/CE privind apa destinatd consumului uman;

b) reducerea cu 50% a epidemiilor hidrice si a bolilor posibil asociate apei;

c) atingerea tintelor de dezvoltare ale mileniului* de alimentare cu apa potabild sigura a cel putin
65% din populatie, pand in anul 2020;

d) atingerea tintelor de dezvoltare ale mileniului de conectare a 65% din populatie la sisteme de
canalizare, pana cel tarziu in anul 2025;

e) progrese in implementarea epurarii apei uzate urbane in conformitate cu cerintele Directivei
91/271/CEE;

f) atingerea Obiectivelor de Dezvoltare Durabild (ODD 6.1 si 6.2)° pana in anul 2030.
De remarcat faptul cd, desi SAAS stabileste atat indicatorii de evaluare pe termen mediu, cat si cei
finali, MM/MADRM nu a asigurat monitorizarea si raportarea acestora in cadrul rapoartelor anuale
privind procesul de implementare a acesteia, raportarea fiind axatd exclusiv pe gradul de
implementare a Planurilor de actiuni.

SAAS include 3 obiective specifice:

(i) Tmbun&titirea managementului serviciilor publice de alimentare cu apé si de sanitatie;
(ii) Planificarea si dezvoltarea sistemelor publice de alimentare cu apa si de canalizare in vederea
cresterii nivelului accesului populatiei la servicii de calitate Tnalta;
(iii) Armonizarea legislatiei nationale in sectorul de alimentare cu apa si sanitatie in conformitate cu
standardele comunitare si angajamentele internationale .
Actiunile planificate pentru atingerea acestor obiective s-au axat pe modificarea cadrului legislativ si
normativ in vederea racordarii acestuia la standardele internationale si cele ale UE in domeniul
colectarii, epurarii si deversarii apelor uzate in sistemul de canalizare, asigurarii calitatii si securitatii
apei potabile, identificarii si desemnarii zonelor vulnerabile la nitranti si sensibile la nutrienti,
identificarii aglomerarilor, uniformizarii standardelor pentru seturile de date ale documentelor
tehnice si a datelor spatiale referitoare la infrastructura fizicd de alimentare cu ap3 si sanitatie. In
acelasi timp, au fost prevazute crearea S|, Cadastrul de stat al apelor” si elaborarea conceptului SI
,Cadastrul functional urban”.

Descrierea obiectivelor specifice se prezintd in Anexa nr.2 la prezentul Raport de audit.

4 Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului au expirat la finele anului 2015 in contextul adoptarii Agendei 2030 de Dezvoltare Durabild, care cuprinde 17
Obiective de Dezvoltare Durabila (ODD), la 25 septembrie 2015, la Summit-ul privind Dezvoltarea Durabila, de catre 193 de state membre ONU.

>0DD 6.1 - pana in 2030, obtinerea accesului universal si echitabil la apa potabild sigurd si accesibild pentru toti si ODD 6.2 - pana in 2030, sd se obtina
acces la o salubritate si o igiend adecvata si echitabila pentru toti, precum si sa puna capdt defecarii in aer liber, acorddnd o atentie speciala nevoilor
femeilor si fetelor si persoanelor aflate in situatii vulnerabile.
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2.2. Valoarea investitiilor efectuate Tn infrastructura de alimentare cu apa si canalizare in anii 2014-
2022

Tn 2014-2022 implementarea proiectelor s-a efectuat din mai multe fonduri ale bugetului de stat (FEN,
FNDR/FNDRL, FNDAMR), precum si din sursele externe, valoarea totala cifrandu-se la 4.678,5 mil. lei.
Tn Figurile de mai jos se prezint valoarea investitiilor realizate, pe surse de finantare.

Figuranr. 1 Figura nr. 2

Investitii realizate Tn anii 2014-2022, mil.lei Investitii realizate in anii 2014-2022, pondereain %
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Sursa: Date generate de echipa de audit.
Ponderea majora a investitiilor in infrastructura de AAS revine resurselor alocate din FEN (2.350,5
mil.lei), constituind 50% din valoarea investitiilor realizate in anii 2014-2022, urmata de sursele
externe (1.405,9 mil.lei), ponderea carora constituie 30%, din FNDR® fiind alocate 716,5 mil.lei, sau
15%, din FNDAMR — 27,0 mil.lei, sau 1%, si din FNDRL, componenta locald — 1.78,9 mil.lei, sau 4%.

Cele mai mari investitii Tn infrastructura de alimentatie cu apa s-au efectuat in raioanele Leova (336,1
mil.lei), Floresti (260,2 mil.lei), Falesti (247,2 mil.lei), Ungheni (282,9 mil.lei), Edinet (247,2 mil.lei),
Cduseni (234,2 mil.lei) etc. Situatia generald se prezinta in Figura de mai jos.

Figura nr.3
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Sursa: Date generate de echipa de audit.

6 Din anul 2022, FNDRL reprezintd componenta regionala.



Donatorii si institutiile financiare internationale constituie o sursa importantd de finantare a
sectorului. Principalii investitori in sectorul AAS in Republica Moldova sunt: Agentia de Cooperare
Internationala a Germaniei (GlZ), Agentia Elvetiana pentru Dezvoltare si Cooperare, Agentia Austriei
pentru Dezvoltare, Banca Mondiala, Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare, Banca
Europeana pentru Investitii, Uniunea Europeana (UE) etc.

2.3. Actorii implicati Tn implementarea SAAS 2014-2030

Pe parcursul anilor 2014-2022, in contextul a douad reforme ale APC, principalele autoritati
responsabile de implementarea SAAS au fost:

e anii 2014-2017: Ministerul Mediului si Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor.

e anii 2017-2021: Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului;

e anul 2021 - prezent: Ministerul Mediului, iar din 08.12.20227, domeniul infrastructurii de
apa si sanitatie fiind atribuit Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale.

De asemenea, la nivel national, actorii-cheie implicati in procesul de reglementare si dezvoltare a
sectorului de alimentare cu apa si sanitatie sunt: Agentia Nationala de Reglementare in Energetica,
Agentia ,,Apele Moldovei”, Agentia de Mediu, Inspectoratul pentru Protectia Mediului, Agentia pentru
Geologie si Resurse Minerale, Cancelaria de Stat, Ministerului Finantelor, Ministerul Sanatatii, Biroul
National de Statisticd, organizatiile neguvernamentale si donatorii externi.

Responsabilitatile partilor implicate in domeniul auditat sunt expuse in Anexa nr. 4 la prezentul Raport
de audit.

I1l. SFERA S| ABORDAREA AUDITULUI
Misiunea de audit public extern a fost desfasurata in temeiul prevederilor art.3 alin.(1), art.5 alin.(1)
lit.a) si art.31 alin.(1) lit.b) din Legea privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Republicii
Moldova®, in conformitate cu Programele activitatii de audit ale Curtii de Conturi pe anii 2022 si 20237,
avand drept obiectiv evaluarea daca factorii de decizie au intreprins masuri suficiente pentru
implementarea cu succes a actiunilor incluse in Strategia de alimentare cu apa si sanitatie (2014-2030)
si daca actiunile incluse n Strategie s-au axat pe cele mai stringente probleme ale domeniului de
alimentare cu apa si sanitatie, astfel incat sa fie asigurata dezvoltarea durabila si sustenabild a acestui
sector.
Tn contextul realizarii obiectivului propus, a fost formulat3 intrebarea generalad de audit:

Strategia de alimentare cu apa si sanitatie (2014-2030) a contribut la solutionarea tuturor
problemelor aferente dezvoltarii si functionarii stabile si durabile a sectorului de alimentare cu apa si
sanitatie?

si 6 Tntrebari specifice de audit:

7HG nr.852 din 07.12.2022 cu privire la modificarea unor hotaréari ale Guvernului (consolidarea si eficientizarea activitatii Ministerului Infrastructurii si
Dezvoltdrii Regionale).

8 Legea privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova nr.260 din 07.12.2017.

® Programul activitatii de audit pe anul 2022, aprobat prin Hotdrarea Curtii de Conturi nr.75 din 28.12.2021, si Programul activitatii de audit pe anul
2023, aprobat prin Hotararea Curtii de Conturi nr.65 din 22.12.2022.
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1. Factorii de decizie au intreprins mdsuri de rigoare pentru realizarea integrald a actiunilor
incluse in Planurile de actiuni SAAS?

2. Investitiile efectuate din mijloacele FEN, FNRD si FNDAMR au intrunit criteriile de eficientd,
durabilitate si sustenabilitate?

3. Existd un sistem centralizat de date care sG permitd evaluarea si monitorizarea situatiei in
domeniul aproviziondrii cu apd si sanitatiei a populatiei si a localitGtilor din republica?

4. Calitatea apei potabile, ca factor determinant al sdndtdtii, corespunde normativelor
sanitare?

5. Tarifele aprobate pentru serviciile prestate de alimentare cu apd si sanitatie sunt adecvate
pentru a acoperi costurile aferente prestarii serviciului public respectiv?

6. Amenzile si prejudiciile aplicate de IPM contribuie la prevenirea cazurilor de incdlcare a
legislatiei privind protectia mediului in domeniul alimentdrii cu apd si sanitatiei?

Abordarea auditului a fost una combinatd (mixta), axata pe rezultate (evaluarea impactului prin
prisma atingerii, In mod eficient si eficace, a rezultatelor scontate) si pe probleme (identificarea,
verificarea si analiza deficientelor care au afectat implementarea Strategiei, precum si a intregului
sector de alimentare cu apa si sanitatie), acordandu-se o atentie sporita modului de alocare si utilizare
a resurselor financiare conform prioritatilor stabilite, modului de gestionare a sectorului de
alimentare cu apa si sanitatie si stabilirea tarifelor pentru serviciile prestate.

Domeniul de aplicare si metodologia de audit sunt reflectate in Anexa nr. 1 la prezentul Raport de
audit.

IV. CONSTATARI

4.1. Factorii de decizie au intreprins masuri de rigoare pentru realizarea integrala a actiunilor incluse
in Planurile de actiuni SAAS?

SAAS a avut o eficientd redusd, Planurile de actiuni fiind implementate la nivel de 68,3% si, respectiv,
58,9%, nefiind elaborate si aprobate mecanisme corespunzdtoare pentru supravegherea,

gestionarea si monitorizarea domeniului alimentdrii cu apd si sanitatiei. Totodatd, desi conform
actelor normative privind politicile, MM/MADRM era responsabil de domeniul infrastructurii de apé
si sanitatie, in realitate, responsabilitatea pentru acest domeniu este una fragmentatd, insuficient
definitd si cu suprapuneri de atributii intre institutii.

4.1.1. Masurile din Planurile de actiuni privind implementarea SAAS sunt implementate partial.

Tn scopul implementarii SAAS 2014-2030, au fost aprobate Planul de actiuni pentru perioada 2014-
2018, care include 30 de activitati, iar in anul 2020 a fost aprobat un nou Plan de actiuni pentru
perioada 2020-2024, care include 28 de activitati.

Din 30 de actiuni incluse Tn Planul de actiuni pentru anii 2014-2018 au fost implementate integral 18
actiuni, din care 15 actiuni in termen si 3 actiuni cu depasirea termenului, partial implementate — 5
actiuni, si neimplementate — 7 actiuni, nivelul de implementare constituind 68,3%.

10 HG nr.442 din 01.07.2020.
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Cu referire la Planul de actiuni pentru anii 2020-2024, au fost implementate integral 16 actiuni, toate
fiind implementate in termen, partial implementata — 1 actiune, si 6 actiuni nu au fost implementate,
nivelul de implementare constituind 58,9%.

Analiza implementarii Planurilor de actiuni 2014-2019 si 2020-2024 denota ca factorii de decizie (in
anii 2014-2017 - MDRC, 2017-2021 — MADRM, 2022 — MM si MIDR) nu au intreprins masuri de rigoare
suficiente si corespunzatoare pentru realizarea integrald a masurilor incluse in Planurile de actiuni.

Tabelul nr. 1
Indicatorii aferenti Planului de actiuni 214-2018 si Planului de actiuni 2020-2024
Indicatori inclusi n | Nr. de | Implementate Stopate | impleme | termenul Nivelul

Planul de actiuni actiuni, | total | in cu ntate de mediu  de
total termen | depasirea partial implementa | implementa

termenului reincdnua | re, %

survenit

PA 2014-2018 30 18 15 3 5 5 - 68,3

PA 2020-2024 28 16 16 0 6 1 5 58,9

Total 58 34 31 3 11 6 5 63,8

Sursa: Date generate de audit.
Astfel,

in cadrul implementarii Planului de actiuni pentru anii 2014-2018:

1. nu a fost elaborat documentul de politici privind descentralizarea in domeniul serviciilor de
AAS in cadrul Programului comun de dezvoltare locald integrata (pct. 1.1 din Plan), nefiind asigurata
finantarea Studiului pentru elaborarea strategiilor sectoriale in domeniul serviciilor AAS si celor de
gestionare a deseurilor, din cauza ca aceasta actiune este una comuna cu Strategia nationalda de
descentralizare 2012-2018%, care face parte din strategia sectoriala;

2. nu a fost creatd baza de date privind managementul sistemului informational pentru
sectorul de alimentare cu apa si sanitatie (pct. 1.11 din Plan), din cauza ca, pe parcurs, finantarea de
catre donatorii externi a acestei actiuni a fost suspendatad, informatiile relevante aferente Sistemelor
de AAS urmand a fi integrate in SIA ,Cadastrul apelor”;

3. nu a fost efectuata consolidarea capacitatilor autoritatilor competente si instruirea
personalului pentru toate etapele ciclului unui proiect de AAS (pct.1.13 din Plan). Conform explicatiilor
factorilor de decizie din cadrul MM (fostul MADRM), cauza neimplementarii actiunii a fost lipsa
finantarii externe, totodatd, unele instruiri au fost efectuate prin intermediul proiectelor de asistenta
tehnicd. Tn cadrul proiectului sustinut de SDC/ADA , Consolidarea capacitatilor institutionale”, a fost
stabilita o platforma de colaborare cu Universitatea Tehnica din Moldova si au fost efectuate mai multe
runde de instruiri. La fel, si GIZ in cadrul proiectului ,Modernizarea serviciilor publice locale” au
desfasurat instruiri, inclusiv cu implicarea Asociatiei ,,Moldova Apa-Canal”;

4. nu a fost elaborata documentatia tehnica a proiectului de parteneriat public-privat pentru
regiunile Nord si Centru (pct.2.2 din Plan), cauza fiind stoparea finantarii externe a Proiectului , Apa
nord Moldova”, cu acordul Guvernului, ca urmare a neexecutarii unor conditionalitati;

11 Legea nr.68 din 05.04.2012 pentru aprobarea Strategiei nationale de descentralizare si a Planului de actiuni privind implementarea Strategiei nationale
de descentralizare pentru anii 2012-2018.
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5. nu afost efectuata iImbunatatirea sistemelor de alimentare cu apa in 6 localitati: or. Straseni,
or. Hancesti, or. Taraclia, s.Carbalia (UTA Gagduzia), s. Sarata Veche (r-nul Falesti), s. Risipeni (r-nul
Falesti) (pct.2.8 din Plan), cauza fiind stoparea finantdrii externe ca urmare a neexecutarii de catre APL
a angajamentelor asumate.

De remarcat faptul ca 7 actiuni neimplmentate in cadrul Planului de actiuni pentru anii 2014-2018 au
fost stopate, nefiind prelungite pentru etapa ulterioara 2020-2024.

in cadrul Planului de actiuni pentru anii 2020-2024:

1. nu au fost elaborate o serie de documente tehnice de referintd pentru functionarea si
intretinerea sistemului de alimentare cu apa si canalizare (pct.1.2 din Plan), cauza fiind lipsa
participantilor la concursul lansat in vederea contractarii serviciilor de elaborare a acestor documente;

2. pe parcursul anului 2021 nu a fost elaborat cadrul normativ, precum si nu au fost operate
modificari la cadrul normativ existent in ceea ce priveste:

- revizuirea cadrului normativ privind eliberarea/retragerea actelor permisive pentru
desfasurarea activitatii de elaborare a documentatiei tehnice in sectorul de alimentare cu
apa si sanitatie (pct.3.7 din Plan);

- uniformizarea standardelor pentru seturile de date ale documentelor tehnice (in format
digital si analogic) in sectorul de alimentare cu apa si sanitatie (pct.3.8 din Plan);

- elaborarea si aprobarea standardelor pentru seturile de date spatiale referitoare la
infrastructura fizicd de alimentare cu apa si sanitatie (pct.3.9 din Plan).

Neasigurarea elaborarii actelor enumerate mai sus a fost cauzata de restructurarea, in anul 2021, a
MADRM in MAIA si MM si de transmiterea MIDR a competentelor de gestionare a domeniului
infrastructurii de apa si sanitatie.

Totodata, in urma analizei masurilor incluse in Planurile de actiuni, au fost identificate urmatoarele
deficiente care duc la imposibilitatea determinarii impactului privind implementarea acestora:

1. au fost incluse unele activitati care au fost incepute si realizate preponderent Tnainte
de aprobarea Strategiei, nemijlocit activitatile privind constructia si extinderea sistemelor de
alimentare cu apa si sanitatie in raioanele Soroca, Floresti, Hancesti, Orhei, Leova si Ceadar-Lunga sin
30 de localitati rurale, fiind demarate tn anul 2011 si finalizate in anul 2015 (actiunea 2.7 din Planul de
actiuni 2014-2018);

2. necoordonarea termenelor de implementare, astfel incat:

— activitatile de coordonare a elaborarii Studiului de fezabilitate pentru extinderea
apeductului Chisindu-Straseni-Calarasi au fost stabilite pentru anul 2018 (actiunea 1.9 din Planul de
actiuni 2014-2018), pe cand elaborarea nemijlocita a fost stabilitd pentru anul 2014 (actiunea 2.3 din
Planul de actiuni 2014-2018);

— activitatile de coordonare a elaborarii Planului de alimentare cu apa si de canalizare a
raionului laloveni au fost stabilite pentru anul 2017 (actiunea 1.8 din Planul de actiuni 2014-2018), pe
cand elaborarea nemijlocita a fost stabilita pentru anul 2014 (actiunea 2.5 din Planul de actiuni 2014-
2018);
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3. indicatorii de rezultat pentru unele actiuni nu pot fi cuantificati corespunzator. Astfel, la
actiunea 1.8 din Planul de actiuni 2014-2018, nu este indicat numarul exact de Planuri de alimentare
CuU apa si sanitatie pentru raioanele republicii, fiind raportata elaborarea Planului de alimentare cu apa
si sanitatie doar pentru raionul laloveni, |a fel ca si pentru actiunea 1.912 din acelasi Plan nu este indicat
numarul studiilor de fezabilitate pentru proiectele de infrastructura ale sectorului alimentare cu apa
si sanitatie, care urmau a fi elaborate pentru raioanele in care au fost aprobate planuri de alimentare
Cu apa si sanitatie, In acest caz fiind raportate doua Studii de fezabilitate: (i) extinderea apeductului
Soroca-Balti si (ii) constructia apeductului Chisindu-Straseni-Calarasi;

4, actiunile s-au bazat In mare parte pe activitatile incluse in proiectele internationale,
majoritatea actelor normative, ghidurilor, studiilor fiind elaborate de experti nationali si internationali.
Astfel, desi Planul de actiuni prevedea MADRM in calitate de institutie responsabila de elaborarea
studiilor mentionate la actiunile 1.3 si 1.6 din Planul de actiuni 2020-2024, aceste studii au fost
elaborate de OECD si Banca Mondialg;

5. actiunea 3.4 din Planul de actiuni 2014-2018 privind asigurarea de catre ANRE a unui control
riguros privind tarifele, nu poate fi realizatd integral deoarece legislatia in domeniu limiteaza
competentele ANRE Tn domeniul aprobarii si avizarii tarifelor, astfel incat Agentia aproba tarifele (i)
pentru serviciul public de alimentare cu apd potabild, pentru serviciul public de canalizare si de
epurare a apelor uzate prestate de operatori la nivel de raion, municipiu si oras si care activeaza in
conditiile unor acorduri sau contracte incheiate cu organismele financiare internationale, ratificate sau
aprobate de Parlament, Guvern sau de consiliile locale#, (ii) siin situatia in care consiliul local a delegat
ANRE functiile de aprobare a tarifelor®®. Tn acelasi timp, ANRE avizeaz3 tarifele pentru serviciul public
de alimentare cu apa potabild, pentru serviciul public de canalizare si de epurare a apelor uzate,
furnizate la nivel de raion, municipiu si oras'®, Consiliul local fiind organul care le aproba. Tarifele
pentru serviciile AAS prestate la nivel de sat sau comuna se aprobd fara participarea ANREY.

Totodata, se atesta ca, contrar prevederilor capitolului IX ,,Monitorizarea, evaluarea si raportarea
implementarii Strategiei” 8, la fiecare 3 ani trebuiau: elaborate rapoarte de evaluare si progres,
determinate impactul activitatilor realizate intr-un anumit timp si nivelul de implementare a
obiectivelor stabilite, respectiv, in perioada supusa auditului, 2015-2022, urmand a fi elaborate 2
rapoarte de evaluare intermediard!®. Rapoartele de evaluare urmau a fi elaborate de grupul de
coordonare si prezentate Guvernului pentru generalizare, nsa deoarece grupul interministerial de
coordonare a implementarii Strategiei nu a fost instituit, nu au fost elaborate rapoartele sus-
mentionate.

12 Coordonarea activitatilor ce tin de elaborarea planurilor de alimentare cu apa si sanitatie in raioane.

13 Coordonarea activitatilor ce tin de elaborarea studiilor de fezabilitate pentru proiectele de infrastructura a sectorului alimentare cu apa si sanitatie in
raioanele in care au fost aprobate planuri de alimentare cu apa si sanitatie.

1 Art.35 alin.(15) din Legea nr.303/2013 privind serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare.

15 Art.35 alin.(11) din Legea nr.303/2013 privind serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare.

6 Art.35 alin.(5) din Legea nr.303/2013 privind serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare.

7 Art.35 alin.(17) din Legea nr.303/2013 privind serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare.

18 Capitolul IX din Hotdrarea Guvernului nr.199 din 20.02.2014 cu privire la aprobarea Strategiei de alimentare cu apd si sanitatie
(2014 —2030).

9 Scrisoarea Cancelarie de Stat catre Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului nr.21-78-68-2005 din 18.03.2021.
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4.1.2. Indicatorii de evaluare a accesului populatiei la apeducte si sisteme de sanitatie sigure, stabiliti
de SAAS, difera de cei aprobati de SND ,,Moldova Europeana 2030”.

Obiectivul general al SAAS 1l constituie asigurarea graduala a accesului la apa sigura si sanitatie
adecvatd pentru toate localitatile si populatia Republicii Moldova, contribuind astfel la imbunatatirea
sanatatii, demnitatii si calitatii vietii si la dezvoltarea economica a tarii.

De remarcat faptul cd, desi SAAS stabileste atat indicatorii de evaluare pe termen mediu, cat si cei
finali, MM/MADRM nu a asigurat monitorizarea si raportarea acestora in cadrul rapoartelor anuale
privind procesul de implementare a Strategiei, raportarea fiind axatd exclusiv pe gradul de
implementare a Planurilor de actiuni.

Totodata, in contextul aprobarii Strategiei Nationale de Dezvoltare ,Moldova Europeana 2030”%°, au
fost stabiliti noi indicatori de progres?! atat intermediari, cat si finali, comparativ cu cei stabiliti de
SAAS. Compararea indicatorilor de rezultat din SAAS cu cei din SND ,Moldova Europeana 2023” releva
faptul ca, deoarece Strategia nationald de dezvoltare este documentul national de planificare care
stabileste viziunea, prioritatile si obiectivele de dezvoltare a tarii pe termen lung??, iar SAAS reprezinta
o politicd sectoriald, indicatorii SAAS urmeaza sa fie modificati astfel incat sa corespunda SND actuale.
Sinteza la acest aspect se prezinta in Tabelul de mai jos.

Tabelul nr. 2
Indicatorii de evaluare a accesului populatiei la apeducte si sisteme de sanitatie sigure
Strategia 2020 | 20213 | 2025 2030
Ponderea populatiei cu acces la surse sigure de alimentare cu apa, % din total
SAAS 65 - - 100
SND ,Moldova Europeand 2030” - 86,4 90 95
Ponderea populatiei conectate la sistemul public de canalizare, % din total
SAAS - - 65 100
SND ,,Moldova Europeana 2030” - 33,2 50 65

Sursd.: SAAS si SND ,,Moldova Europeand 2030”.

4.1.3. Nu exista o certitudine in privinta continuarii implementarii masurilor incluse in SAAS din cauza
faptului ca Strategia nu mai corespunde noului cadru normativ, introdus in anul 2020, care
reglementeaza politicile publice.

Tn anul 2020 a fost modificat cadrul normativ care reglementeaza planificarea, elaborarea, aprobarea,
implementarea, monitorizarea si evaluarea documentelor de politici publice, in acest context, reiesind
din noile prevederi, SAAS nu corespunde nici structural, nici sub aspectul monitorizarii si raportarii
noilor cerinte normative. Astfel, conform noilor reglementari, Strategia este un document de politici
publice care defineste si planificd politica publicd a Guvernului pe termen lung (6-10 ani)?*, in

structura acesteia urmand sa se regdseascd: partea introductiva, analiza situatiei, obiectivele,

20 Legea nr.315 din 17.11.2022pentru aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare ,Moldova Europeand 2030”.

21 Care in cadrul Obiectivului general 2 JImbunétatirea conditiilor de trai”, contine Obiectivul specific 2.3 ,Asigurarea accesului universal la apeducte si
la sisteme de sanitatie sigure”.

22 pct.20 din HG nr.386 din 17.06.2020 ,,Cu privire la planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea documentelor de
politici publice” (in continuare — HG nr.386 din 17.06.2020).

2 Pentru anul 2021 au fost prezentate date statistice actuale.

24 Pct.7 din HG nr.386 din 17.06.2020.
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directiile prioritare, impactul, indicatorii de monitorizare si evaluare, riscurile de implementare,
autoritatile/institutiile responsabile si procedurile de raportare. Strategia urmeaza sa fie insotita de
un program, acesta fiind un document de politici publice pe termen mediu (3-5 ani), care deriva din
strategie si, respectiv, contribuie la implementarea acesteia prin detalierea si concretizarea actiunilor
ce urmeaza a fi realizate Intr-un domeniu sau subdomeniu de activitate?>, fiind constituit din partea
descriptiva si planul de actiuni.

Noul cadru normativ?® stabileste ca documentele de politici publice in vigoare care nu se conformeaza
noilor prevederi raman executabile pana la finalizarea termenului prevazut de implementare, dar nu
mai mult de 2 ani de la intrarea in vigoare a HG nr.386/2020 ,,Cu privire la planificarea, elaborarea,
aprobarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea documentelor de politici publice”. Tn acest
sens, desi termenul limitd de ajustare a SAAS la cerintele noi aplicabile documentelor de politici a
expirat la 26.06.2022, de facto Strategia nu este abrogatd, iar masurile incluse in acesta urmeaza a fi
realizate in termenele stabilite.

Totodata, nu existd o certitudine n privinta autoritatii care va asigura implementarea SAAS in
continuare fintrucat, ca urmare a reformei administrative a unor ministere din anul 2021,
competentele privind implementarea politicilor in domeniul infrastructurii de apa si sanitatie au
trecut de la MADRM la MIDR, iar responsabil de implementarea SAAS a rdmas MM. Tn acest sens
urmeaza a fiintreprinse masuri pentru aducerea in concordanta a prevederilor SAAS cu rigorile la zi.

Nota nr.1: Conform explicatiilor MM, odata cu preluarea atributiilor in domeniul politicilor de
alimentare cu apa si sanitatie, MIDR a preluat si actele normative ce reglementeaza acest domeniu.
Astfel, n cadrul discutiilor cu reprezentantii MIDR, MM a informat cd este necesar sa ajusteze SAAS
conform prevederilor HG nr.386/2020 si sa preia responsabilitatea de implementare a acesteia, or,
aceste atributii Ti revin conform competentelor functionale aprobate prin HG.

De asemenea, MM a comunicat ca, in contextul reformei institutionale din 2021, politicile in domeniul
alimentarii cu apa si sanitatiei tin de competenta MIDR, raportul anual privind implementarea SAAS
pentru anul 2022 nefiind elaborat nici de MM, nici de MIDR. Tn acest sens, MIDR este institutia
responsabild de elaborarea raportului mentionat, iar MM este dispusa sa acorde suportul
informational necesar. Tot in contextul reformei APC din 2021, au fost organizate mai multe sedinte
de lucru cu participarea ambelor ministere, iar MM a comunicat reprezentantilor din cadrul MIDR
despre necesitatea preluarii materialelor in domeniul politicilor cu privire la alimentarea cu apa si
sanitatie, pentru a initia activitatile specifice conform domeniilor de competenta atribuite, Tnsa acestia
nu au dat curs acestor solicitari.

Nota nr.2: MIDR a comunicat cd, in cadrul sedintei din data de 24.03.2023, reprezentantul MM a
comunicat cd MM va elabora Raportul privind implementarea SAAS in anul 2022, iar pentru
perioadele urmatoare anului 2022, rapoartele anuale respective vor fi elaborate de MIDR.

% Pct.9 din HG nr.386 din 17.06.2020.
% Pct.4 din HG nr.386 din 17.06.2020.
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Suplimentar, cu referire la textul ,insa acestia nu au dat curs acestor solicitari”, comunicam ca au
avut loc cateva intalniri la nivel tehnic la subiectul dat, doar ca urmeaza sa fie desfasurata o sedinta
la nivel de conducere a ministerelor respective in vederea preludrii materialelor in domeniul
politicilor cu privire la alimentarea cu apa si sanitatie, pentru a initia activitatile specifice conform
domeniilor de competenta atribuite.

4.1.4. MADRM/MM, in calitate de organ responsabil de implementarea SAAS, nu dispune de date
complete privind resursele alocate pentru implementarea Strategiei.

Pe parcursul mai mulror ani, MADRM/MM nu a asigurat o evidenta fiabild si exhaustiva privind
valoarea si natura asistentei acordate pentru implementarea SAAS de cdtre partenerii externi, ceea ce
face deficitard estimarea aportului surselor externe la finantarea actiunilor incluse in Planurile de
actiuni si nemijlocit a costurilor totale aferente realizarii acesteia.

Conform informatiilor prezentate de MM?’, cheltuielile realizate de institutiile internationale pentru
finantarea activitatilor din Planul de actiuni au fost calculate in cadrul proiectelor investitionale de
asistenta externa, iar rapoartele financiare ale donatorilor privind sumele financiare alocate pentru
actiunile stabilite Tn Strategie nu au fost prezentate ministerului. Aceasta situatie a fost conditionata si
de procesul de reforma institutionala, conform careia Th anul 2017 au fost reorganizate 3 ministere
(MDRC, MM, MAIA) intr-un singur minister (MADRM), iar ulterior, in anul 2021 a avut loc procesul
invers de separare a MADRM in doua ministere (MAIA si MM), componenta de dezvoltare regionald
fiind transferata MIDR.

4.1.5. Aprobarea Ghidului pentru intocmirea Studiului de fezabilitate pentru proiectele de apa si
canalizare a fost o actiune formala, finantarea proiectelor de infrastructura din fondurile gestionate
de MM/MADRM fiind aprobata si alocatad n lipsa acestuia.

Tn scopul eficientizarii planificarii si imbun&tatirii infrastructurii de alimentare cu ap3 si sanitatie, in
conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr.199 din 20.03.2014 ,Cu privire la aprobarea
Strategiei de alimentare cu apa si sanitatie (2014-2030)”28 prin Ordinul MM nr.98 din 20.12.2014 a
fost elaborat si aprobat Ghidul pentru intocmirea Studiului de fezabilitate pentru proiectele de apa si
apa uzata, care stabilea cd proiectarea si constructia oricarei infrastructuri de alimentare cu apa si
sanitatie urma a fi precedata de un Studiu de fezabilitate (SF), care documenteaza aspectele tehnice,
financiare, economice, institutionale, urbanistice, impactul asupra mediului si viabilitatea investitiei
propuse. Studiul de fezabilitate este un document in baza caruia se elaboreaza documentatia de
proiect, care include si furnizeaza informatii privind impactul multidimensional al proiectului, precum
si viabilitatea economica si durabilitatea financiara a proiectului de investitii capitale.

Prin elaborarea Studiului de fezabilitate urma a fi identificatd solutia optima din punct de vedere
tehnico-economic pentru asigurarea indeplinirii obiectivelor propuse prin activitatea preconizata.
Fiind un element de baza in documentatia de finantare, Studiul de fezabilitate este instrumentul care

27 Scrisoarea MM nr.08-07/2232 din 26.09.2022.
28 Actiunea nr.1.6 din Planul de actiuni 2014-2018.
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permite investitorului sda decidd fundamentat, bazand-se pe informatii exhaustive, dacd este
rezonabild/fezabild sau nu investitia respectivd si cand sau cum anume sa se efectueze
finantarea/implementarea proiectului.

MM/MADRM, fiind responsabil pentru monitorizarea implementarii SAAS, urma sa coordoneze, sa
monitorizeze si sa evalueze progresul in realizarea proiectelor de infrastructura AAS pentru localitatile
de pe intreg teritoriul tarii, implementate cu finantare din bugetul national si cu suportul financiar al
comunitatii donatorilor. Tnsd, desi Ghidul pentru intocmirea Studiului de fezabilitate a fost aprobat,
criteriile aferente alocarii finantarii proiectelor AAS din resursele FEN si FNDAMR nu au fost
suplimentate cu cerinte privind prezentarea unor asemenea Studii, ca rezultat sumele alocate din FEN
si FNDAMR n perioada 2014-2022 au fost aprobate fara elaborarea Studiilor de fezabilitate.

4.1.6. Masurile incluse in Planurile de actiuni ale SAAS nu au contribuit la cresterea numarului de
operatori regionali care presteaza servicii publice de alimentare cu apa si sanitatie

Regionalizarea serviciului de alimentare cu apa si canalizare este un element-cheie al politicii de
dezvoltare a sectorului. Realizarea acestui proces va conduce la Tmbunatdtirea eficientei
infrastructurii si serviciilor locale de alimentare cu apa si canalizare, care sunt fragmentate si
dispersate, a calitatii si costurilor accesibile, la atragerea investitiilor etc.

Odata cu semnarea Acordului de asociere cu UE, RM si-a asumat obligatii care implica investitii
importante in serviciile de alimentare cu apa si canalizare, in vederea Tmbunatatirii conditiilor de trai
si de activitate ale populatiei, prin asigurarea accesului la serviciul public de alimentare cu apa si
canalizare si conformarii cu standardele de mediu ale UE. Crearea operatorilor regionali si, implicit,
delegarea gestiunii serviciilor de alimentare cu apa si canalizare catre acestea, constituie un proces
esential pentru asigurarea respectarii in termenele stabilite a acquis-ului comunitar si, de asemenea,
pentru dezvoltarea capacitatilor de absorbtie a fondurilor externe si de implementare a viitoarelor
proiecte de investitii.

Regionalizarea serviciului de AAS a fost unul din obiectivele SAAS, prin care s-a urmarit trecerea de la
un numar mare de furnizori de servicii la un numar limitat de operatori, capabili sa furnizeze servicii
durabile la tarife acceptabile, care vor asigura recuperarea costurilor de investitii si dezvoltarea
ulterioara a sistemelor de alimentare cu apa si de canalizare.

Tn acest sens, MM, prin Ordinul nr.122 din 04.12.2015, a aprobat Conceptul de regionalizare a
serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare si Ghidul privind regionalizarea, fiind
recomandata utilizarea acestora de catre toate entitatile de resort implicate Tn planificarea strategica
a sectorului, precum si aprobarea si implementarea proiectelor de infrastructurd. Totusi, atat
Conceptul, cat si Ghidul nu sunt documente obligatorii pentru ghidare ?°, nefiind utilizate la
implementarea proiectelor de infrastructurd in perioada 2014-2022. Prevederile acestui act normativ
veneau sa transpuna practica Romaniei in domeniul regionalizarii serviciului AAS, astfel incat procesul
de regionalizare urma a fi realizat prin intermediul a trei elemente institutionale:

23 Actul normativ avand forta inferioard, fiind aprobat prin ordin al Ministerului Mediului, si nu la nivel de Hotarare de Guvern sau Lege.
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e Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara (ADI) — structura de cooperare cu statut de
persoana juridica, infiintatd, in conditiile legii, de autoritatile administratiei publice locale pentru
realizarea Tn comun a unor proiecte de dezvoltare regional3;

» Operatorul Regional — societate comerciald cu capital social public, infiintata de toti sau de
0 parte din membrii asociatiei de dezvoltare intercomunitard, caruia i se atribuie in mod direct
contractul de delegare a gestiunii;

e Contractul de delegare a gestiunii serviciilor. Autoritatile administratiei publice locale,
membre ale asociatiei de dezvoltare intercomunitara, deleaga impreuna gestiunea serviciului public
de alimentare cu apa si de canalizare catre Operatorul Regional, printr-un contract unic de delegare
a gestiunii serviciului public.

Totodata, desi prevederile aferente Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara nu au fost transpuse in
cadrul legislativ al RM, reglementari aferente operatorilor regionali si contractului de delegare a
gestiunii serviciilor AAS au fost transpuse in Legea nr.303/2013 privind serviciul public de alimentare
cu apa si de canalizare.

Analiza de audit a stabilit ca procesul de regionalizare a serviciilor de alimentare cu apa si de canalizare
in raioanele RM este destul de anevoios si lent. La momentul de fatd, in RM activeaza 9 operatori
regionali care deservesc de la 3 pana la 38 de localitati, cu un capital social care variaza de la 0,02 mil.
lei la 611,9 mil. lei, din care 8 au fost creati pana la aprobarea SAAS. Astfel, in anii 2014-2021 a fost
creat doar un operator regional. De asemenea, 23° din 9 operatori presteaza servicii pentru localitatile
situate 1n alte raioane decat cel de rezidenta al operatorului apa-canal.

Informatii privind aria de deservire, valoarea capitalului social si proprietarul operatorilor regionali se
prezintd in Anexa nr.5 la prezentul Raport de audit.

De mentionat ca toti operatorii regionali sunt Tnregistrati sub forma organizatorico-juridica de societati
pe actiuni, fondator al acestora fiind consiliile locale ale oraselor de resedinta a raioanelor. Doar un
singur operator regional, S.A. ,,Apa Canal Nisporeni”, a fost regionalizat respectand cerintele impuse
de Legea nr.303/2013 privind serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare, astfel incat
fondatorii Societatii pe Actiuni sunt Consiliile locale din toate localitatile deservite, iar operatorul este
unul nou format dupa ce Proiectul de regionalizare a serviciilor de alimentare cu apd, implementat de
Agentia pentru Dezvoltare a Austriei cu suportul Uniunii Europene, a fost finalizat, ceilalti 8 operatori
fiind reorganizati prin transformare din intreprinderi municipale in operatori apa-canal.

Totodata, se atesta cd 8 operatori apa-canal au fost formati ca urmare a implementarii proiectelor cu
finantare internationald, care au inclus atat finantarea extinderii sistemelor de alimentare cu apa si
canalizare, cat si dotarea bazei tehnico-materiale si acordarea suportului in vederea asistentei tehnice
privind aspectul documental si organizatoric in privinta facilitarii crearii/restructurarii operatorilor
regionali. Tns3, se atestd c3 proiectele finantate din fondurile de stat — FEN, FNDR, nu au
prioritizat/favorizat crearea operatorilor regionali, desi din FNDR se finanteaza in exclusivitate proiecte
cu caracter regional.

305 A. ,Apa-Canal Chisindu” si S.A. ,Servicii Comunale Floresti”.
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Ca rezultat, prin intermediul SAAS nu au fost identificate mecanisme care sa faciliteze implementarea
aspectelor de regionalizare, nu au fost modificate criteriile de finantare din FEN, FNDR care sa faciliteze
si sa motiveze regionalizarea prin acordarea finantarii mai mari pentru operatorii regionali, facilitati
fiscale, acces la subventii pentru dezvoltarea bazei tehnico-materiale a operatorilor apa-canal, oferirea
asistentei tehnice/informationale etc.

De mentionat ca masura privind regionalizarea serviciilor de alimentare cu apa si sanitatie a fost
inclusa si In Strategia de Dezvortare Regionald pentru anii 2016-2020, in cadrul careia urma sa fie
elaborat si aprobat un Plan de actiuni privind regionalizarea serviciilor de aprovizionare cu apa si
sanitatie, care asa si nu a fost elaborat. Astfel, unele masuri incluse in SAAS se suprapun sau se
intersecteaza cu masurile din alte Strategii, actiunile nefiind implementate in cadrul nuciunea dintre
acestea.

4.1.7. SAAS nu a acordat nici o atentie formarii cadrelor Tn domeniul AAS, astfel sectorul risca sa
ramana fara cadre calificate odata ce profesionistii cu varsta inaintata se vor pensiona

Tn perioada 2014-2022, formarea specialistilor in domeniul alimentarii cu ap& si sanitatiei s-a realizat
in cadrul studiilor in finvatamantul superior la specialitatea 0732.3 ,Alimentdri cu apa,
canalizdri”31/582.6 ,Ingineria si protectia apelor”32 in cadrul UTM si a studiilor Tn Tnvatdmantul
profesional tehnic la specialitatea 71210 ,Gospodarirea si protectia apelor” n cadrul Colegiului

Ecologic.
Tabelul nr.3
Situatia privind formarea cadrelor in domeniul alimentdrii cu apa si sanitatiei in perioada 2014-2022
Plan (Comanvdé de . .. .. | Numarul de | Numarul de
Stat) de pregatire a | Volumul finantarii din . .
i ii cadrelor (nr. de | Bugetul de stat, mii lei Sl e
Nivelul studiilor . ’ ! Tnmatriculati absolventi
studenti)
buget contract aprobat executat buget contract | buget | contract
fnvatamantul superior,
licenta 103 143 1304,09 1388,97 59 50 52 68
invatamantul superior,
masterat 53 35 649,36 709,98 53 10 53 5
invatamantul
profesional tehnic 171 99 16322,40 16322,40 171 84 142 50
TOTAL 327 277 18275,85 18421,35 283 144 247 123

Sursa: tabel elaborat de audit in baza informatiilor prezentate de MEC.

Astfel, in perioada analizata, la cele 604 locuri planificate la buget si contract, au fost inmatriculati
doar 427 de elevi, studenti si masteranzi, sau 70,7%, si au absolvit doar 370 de elevi, studenti si
masteranzi, sau 61,3% fatd de Tnmatricularea planificata, si 86,7% fata de numarul real inmatriculati
la studii, desi valorificarea alocatiilor bugetare a fost la nivel de 100,8%. Cea mai precara situatie in
ceea ce priveste formarea specialistilor se atesta in cadrul studiilor superioare de licenta, unde din

31 Conform Nomenclatorului aprobat prin HG nr. 482 din 28.06.2017 cu privire la aprobarea Nomenclatorului domeniilor de formare profesionala si al
specialitatilor in invdtamintul superior.

32 Conform Nomenclatorului aprobat prin Legea nr. 142 din 07.07.2005 privind aprobarea Nomenclatorului domeniilor de formare profesionala si al
specialitatilor pentru pregatirea cadrelor in institutiile de invdtamint superior, ciclul I.
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103 locuri cu finantare din buget, au fost inmatriculati doar 59 de studenti, sau 57,3%, si au absolvit
doar 52 de studenti, respectiv 88,1% din cei inmatriculati, sau cca 6 specialisti absolventi pe an pentru
locurile cu finantare de la buget.

O situatie mai buna se atesta in invatamantul profesional tehnic, unde la toate locurile cu finantare
bugetarad au fost inmatriculati: elevi - 171, numarul absolventilor fiind de 142, sau 83,0% din elevii
fnmatriculati, respectiv, cca 16 specialisti absolventi pe an pentru locurile cu finantare de la buget.
Sinteza se prezinta in tabelul de mai jos.

Tabelul nr. 4
Numarul absolventilor pe anii 2014-2022

N e . o Tnvétamantul superior, | Tnvatdmantul profesional

Invdtamantul superior, licenta .
Anul masterat tehnic TOTAL

buget contract total buget contract | total buget | contract | total
2014 |9 19 28 10 0 10 19 7 26 64
2015 | 11 15 26 12 1 13 16 4 20 59
2016 | 10 3 13 6 0 6 14 9 23 42
2017 |9 8 17 2 0 2 16 6 22 41
2018 | 4 8 12 4 0 4 16 8 24 40
2019 | 6 5 11 2 0 2 16 8 24 37
2020 | 3 4 7 6 1 7 14 4 18 32
2021 0 2 2 2 1 3 13 2 15 20
2022 0 4 4 9 2 11 18 2 20 35

Sursa: tabel elaborat de audit in baza informatiilor prezentate de MEC.

Desi numarul de entitati care realizeaza gestiunea directa si delegata a serviciilor de alimentare cu apa
si sanitatie este n crestere, pentru anul 2021, conform datelor BNS, numarul acestora a constituit 685
de operatori, respectiv cu 71 de operatori mai mult fatd de anul 201433, Tn perioada auditats, la
specialitatile Tn domeniul alimentarii cu apa si sanitatie, pe parcursul unui an au absolvit de la 20 la 64
de specialisti, numarul de absolventi inregistrand o descrestere in dinamica.

O situatie alarmanta se inregistreaza n invatamantul superior, ciclul de licenta, unde numarul de
absolventi pe an a scazut de la 28 Tn anul 2014 la 7, 2 si 4 in anii 2020-2022. Totodata, se atesta ca pe
parcursul ultimilor doi ani niciun student cu studii din buget nu a absolvit ciclul licentd, desi alocatiile
au fost utilizate in marime de 106,5%.

Scaderea numarului de studenti si, respectiv, absolventi care decid sa studieze la specialitatile in
domeniul alimentarii cu apa si sanitatiei constituie o provocare pentru sector in perioada ce urmeaza,
astfel ca aceasta situatie urmeaza a fi tinuta Tn vizor in procesul elaborarii noilor politici publice n
domeniu.

Informatii complete aferente formdrii profesionale in domeniul alimentdrii cu apd si sanitatiei se
prezintd la Anexele nr. 6, 7 si 8 la prezentul Raport de audit.

33Tn 2014 rapoartele au fost prezentate de 614 operatori.

21



4.2. Investitiile efectuate din resursele FEN, FNRD SI FNDAMR au intrunit criteriile de eficients,
durabilitate si sustenabilitate?

Finantarea incertd si fragmentatd a investitiilor in domeniul alimentdrii cu apd si sanitatiei, fiind
atrase mijloace financiare din mai multe canale de finantare (FEN, FNDRL, FNDAMR, surse externe
etc.), nu contribuie la implementarea unor proiecte investitionale complexe si la durabilitatea si
sustenabilitatea acestora. Astfel, o parte din proiectele finantate din FEN/FNDR au fost initiate, dar
nefinalizate, pentru unele proiecte fiind extinse termenele de executare a lucrdrilor si, implicit, fiind
majoratd valoarea contractelor de achizitii publice incheiate initial. De asemenea, au fost atestate
situatii de executare necalitativd a lucrdrilor de constructii, materialele fiind in proces de examinare
de organele competente (AST, CNA si SIS).

Mecanismul aplicat in cadrul FEN, si anume, divizarea finantdrii proiectelor investitionale in etape,
a dus la imlementarea lor partiald, durata implementdrii unora din acestea fiind de 10 ani, iar
populatia fiind in asteptare pdnd in prezent sG fie conectatd la sistemele de alimentare cu apd si
sanitatie. Schimbarea mecanismelor de finantare aplicate anterior, va duce la cresterea numdrului
proiectelor aflate in derulare pe parcursul mai multor ani si la asteptdrile indelungate ale populatiei
pentru a fi conecrtare la serviciile de alimentare cu apd si sanitatie.

4.2.1. Nu toate proiectele finantate din FEN au avut finalitate si au contribuit ca implementarea
obiectivelor SAAS.

Tn perioada 2014-2022, la estimarea volumului de resurse pentru satisfacerea tuturor necesitatilor si
acoperirea cu resurse financiare a proiectelor aprobate, FEN nu a tinut cont de resursele financiare
disponibile, aprobate prin Legile bugetare anuale, volumul alocatiilor aprobate spre finantare de catre

FEN fiind mult mai mare fata de volumele de alocatii aprobate Tn buget pentru FEN.
Tabelul nr. 5

Informatii privind resursele financiare aprobate, executate si proiectele aprobate din FEN in perioada 2014-2022, mil.lei

Nr. | Anul LBS Aprobat, | Precizat, | Executat | % Aprobat Aprobat Nr. Ponderea Finantat
crt. FEN FEN total realizarii spre spre proiectelor | finantat din | proiecte,

resurselor | finantare, | finantare, noi FEN/aprobat | 7503

financiare | CAFEN programul | aprobate spre

7503 spre finantare din
finantare FEN, %

1 2014 | - 466,6 466,6 426,3 91,36% 466,6 376,64 383 80,72% 3233
2 2015 | L72/2015 424,5 426,8 3452 80,88% 420,78 357,1 347 84,86% 284,77
3 2016 | L 154/2016 31,3 | 3088e 287,6 93,13% 434,80 364,26 249 83,77% 242,2
4 2017 | L 279/2016 266,6 266,6 211,8 79,44% 51,85 31,04 9 59,86% 28,60
5 2018 | L289/2017 269,3 269,3 @ 236,3 87,74% 382,78 @ 350,27 124 91,15% 202,16
6 2019 | L303/2018 298,9 285,36 204,7 71,73% 234,0 203,63 51 87,02% 192,81
7 2020 | L172/2019 298,9 304,5 @ 270,5 88,83% 3288@ 306,6 109 93,25 % 228,52
8 2021 | L 258/2020 500,0 | 2985@ 297,9 99,7% | 507,31 417,06 55 82,21% 241,4
9 2022 | L215/2021 250,0 271,5 234,14 86,24% 13,68 O R 192,8
Total 3086,1 2897,96 | 2514,44 2840,6 2406,6 1327 84,72 1936,56

Sursa: Date oferite de MM.
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Datele din Tabel denota ca, din bugetul total al FEN pentru anii 2014-2021 (2.897,96 mil.lei), 83,0%
reprezinta alocatiile destinate realizarii programului in domeniul alimentarii cu apa si sanitatiei
(2.406,6 mil.lei). Totodata, avand aprobate Tn buget 2.406,6 mil.lei, in perioada respectivd CA a
aprobat pentru finantarea Pl in suma de 2.840,6 mil.lei, sau cu 434,0 mil.lei mai mult (+18,0%), acestea
neavand acoperire financiara cu resurse bugetare. Se atesta si capacitatea redusa de valorificare a
resurselor bugetate alocate din FEN, din 2.406,6 mil.lei aprobate pentru realizarea Pl aferente
alimentarii cu apa si sanitatiei fiind executate 1.936,56 mil.lei, sau 80,5%, ramanand nevalorificate la
finele anilor bugetari per total 470,0 mil.lei.

Tn perioada 2014-2021, CA al FEN a aprobat spre finantare 1.471 de contracte de finantare cu
beneficiarii acestora, care se refereau la 580 de proiecte investitionale. Acestea urmau a fi
implementate in 37 de APL.

Analiza pe raioane a numarului de Pl implementate din FEN denota ca, cele mai multe au fost
implementate Tnh Ungheni (31), urmat de mun. Chisinau (28) si Falesti (26) , Orhei (26), Criuleni si
Sangerei (cate 24), Rezina (21), cate 20 de Pl in Nisporeni si Anenii Noi etc. Cel mai mic numar de
proecte se atestd in Balti (3), Briceni si Ocnita, cate 7 in fiecare, Soroca (8). Analiza pe raioane a
numarului de PI, a valorii contractelor si a sumelor alocate din FEN se prezinta in Figurele de mai jos.

Figuranr. 4

Numadrul de proiecte aprobate de cdtre CA FEN si implementate in perioada 2014-2022
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Figuranr. 5
Valoarea proiectelor aprobate de cdtre CA al FEN
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Datele din figuri denota distrubuirea neuniforma a alocatiilor FEN pe regiuni geografice, ceea ce, in
consecintd, a afectat densitatea retelei de apeducte si canalizari, aceasta nefiind una consecventa.
Acest fapt este determinat inclusiv de lipsa unui Plan pe tard, care ar include toate actiunile aferente
domenilui de alimentare cu apa, indiferent de actiunile incluse in Strategiile sectoriale care au
tangenta cu domeniul de alimentare cu apa si canalizare.

e Lipseste un Plan de actiuni unic privind dezvoltarea domeniului de alimentare cu apa si sanitatie la
nivel national.

Analiza efectuata de audit denota ca in prezent mai multe Strategii incorporeaza obiective si indicatori
aferenti domeniului de alimentare cu apa si sanitatie (SAAS 2014-2030, Strategiile de dezvoltate
regionala pentru anii 2013 -2015, 2016-2020 si 2022-2024, Strategia de mediu pentru anii 2014-
2023). Astfel, prin intermediul SNDR 2013-2015 si 2016-2020, un indicator de dezvoltare a regiunii
sau a localitatii sunt Pl de alimentare cu apa si sanitatie, iar in Strategia de mediu pentru anii 2014-
2023, unul din obiective este ,asigurarea, pana in anul 2023, a circa 80% din populatie a accesului la
sistemele si serviciile sigure de alimentare cu apa si a circa 65% la sistemele si serviciile de canalizare”.

La evaluarea implementarii SAAS, s-a stabilit cd aceasta nu are acoperire financiara, fiind utilizate
mijloacele FEN si FNDR, care sunt in mare parte destinate realizarii obiectivelor SNDR (FNDR) si
Strategiei pentru mediu (FEN).

Lipsa unui Plan de actiuni unic pe tara, care ar include toate actiunile aferente domenilui de
alimentare cu apa, corelate cu actiunile incluse in Strategiile sectoriale (SNDR sau SM), care contribuie
la dezvoltarea domeniului de alimentare cu apad si canalizare, face dificila sau chiar imposibila
gestionarea informatiilor si actiunilor efectuate in domeniu. Desi a fost aprobata SAAS pentru anii
2014-2030, in paralel sunt aprobate Strategiile de dezvoltate regionala pentru anii 2013-2015, 2016-
2020 si 2022-2024, si SM 2014-2023, in cadrul carora sunt implementate Pl de alimentare cu apa si
sanitatie.

Tn aceste conditii, la evaluarea volumului de investitii aferente credrii, reabilitarii si dezvoltarii
sistemelor de alimentare cu apa si canalizare, au fost analizate toate Pl realizate in anii 2014-2021 din
mijloacele FEN, FNDR si FNDAMR aferente alimentarii cu apa si sanitatiei, deoarece toate aceste
proiecte au contribuit la dezvoltarea domeniului, indiferent de sursa din care acestea au fost
finantate.

De mentionat cd, in anii 2014-2022, ca urmare a lipsei cadrului metodologic privind criteriile de
prioritizare a proiectelor investitionale inaintate spre aprobare, aprobarea spre finantare a Pl s-a
efectuat n lipsa procedurilor de concurs (de competitivitate), aprobarii fiind supuse toate proiectele
fnaintate ce corespund criteriilor de eligibilitate, netinandu-se cont nici de disponibilitatea resurselor
financiare necesare pentru acoperirea solicitarilor aprobate, nici de impactul social asupra populatiei,
nefiind efectuata analiza cost-eficienta a acestora.
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e Incapacitatea unor UAT de valorificare a resurselor FEN a conditionat excluderea din Lista PI
finantate din FEN a Pl deja initiate.

Analizele efectuate de audit releva ca, o parte din PI, ca urmare a excluderii acestora din Lista Pl
finatate din FEN, cauza fiind insuficienta sau lipsa contributiei, nerespectarea clauzelor contractului
de finantare etc., pana in prezent nu sunt finalizate si stau fara actiune din atat din partea factorilor
de decizie cat si din din partea beneficiarelor, persistand riscul sporit de deterioare si degradare a
lucrarilor deja executate, de risipd si utilizare ineficientd a banilor publici. In acest sens exemplificim
urmatoarele proiecte.

- Proiectul Retele de alimentare cu apa, canalizare si epurare, Ustia, Dubasari”, initiat in 2014,
valoarea contractului de antrepriza - 7,04 mil. lei, suma aprobata de CA FEN - 6,32 mil. lei, suma
transferata din FEN - 4,0 mil. lei in 4 etape,ultina finantare a avut loc in 2021. Valoarea contributiei
prevazuta - 0,65 mil lei, contributia demosntrata/achitata - 0,51 mil lei, achitata in prima etapa, sold
netransferat al contributiei — 0,14 mil.lei. Exclus din FEN Tn anul 2022 ca urmare neachitarii integrale
a contributiei.

- Proiectul , Alimentare cit apa sicanalizare a satului Braviceni, Orhei”, initiat Tn anul 2015,
valoarea contractului de antrepriza - 43,19 mil. lei, suma aprobata de CA FEN - 11,00 mil. lei, suma
transferata de FEN - 7,74 mil.lei finantata in 5 etape, ultima finantare a avut loc Tnh anul 2021. Valoarea
contributiei conprevazuta - 1,86 mil. lei, valoarea contributiei demonstrate/achitate - 1,03 mil. Lei,
sold netransferat al contributiei - 0,83 mil.lei. Exclus din FEN in anul 2022 ca urmare neachitarii
integrale a contributiei.

e Lipsa unor criterii de repartizare si a modului de finantare a Pl finantate din FEN

Verificarile auditului denota ca repartizarea mijloacelor disponibile ale FEN se efectueaza in lipsa
unor criterii de repartizare si a modului de finantare a Pl. Astfel, desi pana la aprobarea Pl acestea
parcurg mai multe etape de verificare (ecologica), de expertizare etc., CA aproba spre finantare doar
o parte din volumul total al acestora, finantarea fiind efectuata in mai multe etape, fiecare etapa fiind
inregistrata ca un proiect aparte, iar pentru fiecare etapa fiind necesara respectarea acelorasi
proceduri de aprobare care se aplicd pentru un proiect investitional nou. Pentru finantarea fiecarei
etape, de obicei se alocd 500,0 mii lei sau 1,0 mil.lei. De asemenea, la aprobarea primei etape de
finantare, precum si a etapelor ulterioare, CA nu tine cont de termenele de executare a lucrarilor
stipulate In contractele de antrepriza incheiate intre beneficiar si antreprenor, ceea ce determina
riscul nefinalizarii lor din cauza insuficientei resurselor financiare la FEN. Modalitatea de finantare
aplicata de FEN nu a fost aprobata nici intr-un act normativ ce reglementeaza activitatea Fondului,
fapt mentionat in mai multe HCCRM, care nu a fost luat in consideratie .

Totodata, divizarea finantarii unui proiect investitional Tn mai multe etape cauzeaza extinderea
termenului de realizare a proiectelor, urmare a faptului ca beneficiarul nu cunoaste in ce volum vor fi
aprobate alocatiile pentru fiecare etapa, deciziile fiind luate pe masura parvenirii de la beneficiar a
cererilor de solicitare pentru fiecare etapa. Decizia privind volumul care va fi alocat din FEN pentru
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finantarea urmatoarei etape se ia de catre CA, care la aprobarea volumelor de finantare necesare
realizarii proiectelor nu tine cont de termenele de realizare a Pl convenite cu antreprenorii.

Urmare a ignorarii acestui aspect, beneficiarul este nevoit sa extinda termenul de realizare a
proiectului, astfel perioada de implementare a acestuia fiind departajata pe un termen nedeterminat
din cauza necunoasterii volumelor de finantare care vor fi aprobate de CA, iar ca efect survine
majorarea valorii contractului prin indexarea anualda a valorii contractelor de antrepriza. Aceasta
modalitate de finantare cauzeaza utilizarea ineficienta si neeconoma a mijloacelor publice, implicit
decalarea in termen a atingerii scopului proiectelor investitionale.

Proiectele aprobate spre finantare au avut o durata de realizare mai mare decat cea stabilita in
contractele de antrepriza, ca urmare a practicilor aplicate de FEN (divizarea finantarii in etape), ceea
ce a conditionat nerealizarea in termen a proiectelor si alocarea mijloacelor suplimentare etc.

Aceste deficiente au fost constatate si in cadrul misiunilor de audit realizate in anii precedenti,
fiind Tnaintate recomandari pentru remedierea situatiilor create, dar, cu regret, pe parcursul anilor
2018-2022 FEN a continuat aplicarea practicilor defectuoase mentionate. Neschimbarea pe parcursul
anilor a modului de alocare si de finantare a mijloacelor FEN si neincurajarea
competitivitatii proiectelor Thaintate, a mentinul riscul major de sistare a unor proiecte si/sau de
sustinere a altora, neimplementate in termen.

De mentionat ca si proiectele care presupuneau lucrari simple de instalare a rezervoarelor de
apa sau de constructie a apeductelor, care tehnic puteau fi executate chiar si intr-un an bugetar, din
cauza tergiversarii finantarii sau finantarii neintegrale a lucrarilor, au determinat extinderea
implementarii proiectelor pe cativa ani. Acest fapt determina inclusiv majorarea costurilor de
implementare, deficiente in procesul de asigurare cu materiale de constructie sau chiar
imposibilitatea asigurarii contributiei de catre beneficiari in perioadele cat CA decidea oferirea
finantarii. Astfel, unele proiecte care, din lipsa unei finantari constante sau a alocarii neintegrale a
resurselor financiare necesare, au fost implementate in termen de 5-10 ani in cateva etape.

Conform informatiilor sintetizate, in anii 2014-2022, din totalul de 580 de PI finantate din FEN,
au fost incheiate 1.471 de contracte de finantare cu FEN (etape), pentru care au fost incheiate 1.126
de acorduri aditionale. De asemenea, pentru 216 contracte de executare a lucarilor incheiate intre
antreprenor si beneficiar, s-au incheiat 328 de acorduri pentru extinderea termenului de
implementare a proiectelor si 303 acorduri privind modificarea valorii contractelor de antrepriza, in
consecinta, valoarea initialda a contractelor fiind majorata, per total, cu 338,8 mil.lei.

Un exemplu de proiect in care a fost tergiversatd finantarea lucrarilor este ,,Complexul de
asigurare cu apd potabild a satelor din r-nul Hancesti. Etapa | — localitatile din lunca r-lui Prut”34,
aprobat spre finantare din FEN in anul 2013, cu valoarea initiala de 50,65 mil.lei. Pl respectiv a fost
implementat in 5 etape, pe parcursul a 10 ani. Din cauza mecanismului stabilit de FEN, pe parcursul
anilor au avut loc modificarea beneficiarului, identificarea erorilor de proiectare, precum si
modificarea cursului raului Prut Tn anul 2018, prin Tndepartarea cursului apei spre vest. Ca urmare a
nefinantarii de cdtre FEN a lucrarilor in termene rezonabile, a fost aplicat indexul inflatiei anuale,
valoarea Pl fiind majorata pana la 73,7 mil.lei, care au fost realizate integral din FEN, prin intermediul

34 pct. 2.9 din Strategia de alimentare cu apa si sanitatie (2014-2030) aprobata prin HG nr.199/2014.
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AAM fiind transferate 63,9 mil. lei. Chiar si cu majorarea valorii contractului cu 23,1 mil.lei, volumul
lucrarilor realizate constituie 80%.

Reiesind din circumstantele produse pe parcursul anilor, pentru definitivarea Pl sunt necesare
lucrdri suplimentare, indispensabile pentru darea Tn exploatare a obiectivului si asigurarea functionarii
eficiente a acestuia, precum: (i) modificarea prizei de apa la statia de captare SP-1 platforma A, (ii)
instalarea camerei de contact a reagentilor necesari pentru tratarea apei, (iii) instalarea rezervoarelor
de Tnmagazinare a apei la statia SP-3, Obileni, (iv) instalarea echipamentului de aprovizionare cu apa
la platforma A, (v) executarea lucrdrilor de instalare a generatoarelor diesel la SP-1 si SP-2, (vi)
iluminarea a 7 platforme ale statiilor de pompare si a statiei de captare, precum si (vii) lucrari de
reglare a componentelor in procesul de pregatire si testare a echipamentelor, valoarea carora se
estimeazad la 22-25 mil. lei.

Priza de captare din r.Prut Rezervoare cu apa Statia de tratare
. T

Sursa: Vizita la fatlclui.

Situatia in care se afla Pl initiate din FEN si stopate se datoreaza, in primul rand, evaludrii subiective
a proiectelor investitionale, acestea fiind selectate in lipsa competitivitatii intre ele si a unor criterii de
prioritizare la selectarea proiectelor cu o relevanta majora si cu impact economic si social semnificativ,
fiind necesara intreprinderea unor masuri urgente de inventariere a tuturor OITE aferente alimentarii
cu apa si canalizare, cu adaptarea si aplicarea unui management corelat pentru valorificarea eficienta
a resurselor publice alocate. Tn acest sens, in anul 2022 a fost efectuatd reoirganizarea FEN in FNM.

» Excluderea din Lista Pl active finantare din FEN a unor Pl initiate ca urmare a reorganizarii FNM.
Tn anul 2022, Fondul Ecologic de Stat a fost reorganizat in FNM, fiind creatd Institutia Public Oficiul
National de Implementare a Proiectelor in Domeniul Mediului (IP ONIPDM) 3>, subordonata
Ministerului Mediului si responsabila de administrarea Fondului National pentru Mediu.

Ca urmare a reformei respective, potrivit pct. 5 din HG nr.711/2022, toate proiectele in derulare,
finantate din FEN, au fost transferate in gestiunea IP ONIPDM pentru finantate din FNM.

De mentionat c3, la data intrarii in vigoare a HG privind reorganizarea FEN in FNM (04.11.2022), in
Lista Pl active finantate din FEN au fost transmise catre FNM 98 de PI, din care 75 aveau termenul de
valabilitate a contractului de finantate in vigoare sau expira la finele anului 2022, iar gradul de

35HG nr. 711 din 19.10.2022 cu privire la aprobarea Regulamentului privind modul de administrare a Fondului National pentru Mediu.
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implementare varia de la 8,25%3° pana la 84%>’. Pl la care contractele de finantare au expirat sau nu
au fost incheiate Tn anul 2022, au fost excluse din Lista Pl finantate din FEN.

Informatii privind Pl active la data transmiterii catre FNM se prezintd in Anexa nr.20 la Raportul de
audit.

Desi transmiterea Pl de la FEN la FNM a avut loc la data de 31.01.2023, la etapa actuala FNM
intdmpina dificultati in partea ce tine de asigurarea finantarii din Fond a proiectelor primite din FEN,
inclisiv a celor aferente asigurarii accesului populatiei la apa potabild de calitate si sanitatie.

Procesul de primire-predare intre FEN si FNM a durat 2 luni (decembrie 2022 — ianuarie 2023), pe
perioada respectivd finantarea proiectelor fiind sistatd. Intre timp, beneficiarii contractelor de
finantare au executat lucrari Tn limita contractelor de finantare valabile. IP ONIPM, in calitate de
gestionar al FNM, nu a asigurat continuitatea procesului de finantare a Pl, de catre beneficiari fiind
inaintate numeroase solicitari de efectuare a platilor, insa lipsa personalului specializat, limitarea
accesului la dosarele FEN, care se aflau fizic in arhiva amplasata in sediul MM, nefiind efectuata
predarea-receptionarea cheilor de acces, precum si necunoasterea de catre angajati IP ONIPM a

”n ~
|

modului de functionare si utilizare a bazei de date SIA ,FEN” in care fiecare Pl are fisa proiectului cu
toata informatia aferentd, au stopat procesul de verificare a actelor de indeplinire a lucrarilor de catre
beneficiarii de granturi, precum si de efectuare a platilor corespunzatoare, ceea ce, in consecintd, a
dusin unele cazurila tergiversarea termenului de implementare a proiectelor. Totodata, desi valoarea
totala a contractelor pentru finantare preluate din FEN a constitiuit 129,46 mil. lei, in bugetul FNM

pentru anul 2023 au fost aprobate alocatii in valoare de 93,08 mil. lei, cu un deficit de 36,37 mil. lei.

De mentionat si faptul ca, urmare a instituirii unui nou mecanism de finantare a Pl inh domeniul
alimentarii cu apa si sanitatiei, si anume prin finantare din FNDRL, 10 PI din cele 95 incluse in actele
de primire-predare intre FEN si FNM, au depus cereri de finantare la ONDRL (FNDRL) si au fost incluse
in DUP 2022-2023.

Marea parte a Pl din cele 95 transmise FNM, au fost initiate in anii 2013-2016, finantarea acestora
neavand un ritm consecvent, intreruperea in finantare la unele Pl variind chiar si pana la 3 ani
consecutivi, ceea ce a determinat extinderea termenului de executare a lucrarilor pe perioade
indelungate, la unele Pl chiar de durata de pand la 10 ani. In acest sens, exemplificim Pl , Complex de
asigurare cu apa potabild a localitatilor din raionul Hancesti, localitatile din lunca raului Prut” (67,2
mil.lei), care a fost initiat iTn 2013. FEN a aprobat spre finantare 78,62 mil.lei, a finantat 68,83 mil.lei,
soldul nefinantat a constituit 4,26 mil.lei. Finantarea s-a efectuatin 5 etape3®. Finantarea a fost sistatd
pentru anii 2014, 2015, 2017 si 2019. Ultima transa de finantare s-a efectuat in 2021.

Divizarea si finantarea Pl pe etape afecteaza ritmicitatea finantarii lor, duce la tergiversarea finalizarii
Pl initiate si la suportarea costurilor suplimentare atdt de FEN, cat si de beneficiar. Situatia este
conditionatd de modul de repartizare a alocatiilor, conform caruia alocarea finantarii unei etape
variaza de la 0,5 mil.lei pana la 2 mil.lei pe an. in consecintd, beneficiarii Pl sunt pusi in situatia de a

36 Proiectul ,Alimentarea cu apa si canalizare a satului Braviceni, r-nul Orhei”, proiect initiat in anul 2015.
37 Proiectul ,,Alimentarea cu apa, evacuarea si epurarea apelor uzate a sat. Sangereii Noi, r-nul Sangerei”, proiect initiat in anul 2015.
38 Etapd 1- 6,0 mil. lei, etapd 2 - 15,0 mil. lei, etapa 3 - 4,81 mil. lei, etapad4 - 26,0 mil. lei, etapd 5 - 16,88 mil. lei.
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revizui documentatia initiald de proiect, precum si sa accepte majorarea valorii contractelor, ca
urmare a majorarii preturilor materialelor de constructie sau chiar abandonarea finantarii unor
proiecte. Conditiile de finantare stabilite in cadrul FEN au conditionat si situatii in care Pl initiate n
anii precedenti au devenit ineficiente pentru investitiile planificate, fie din cauza diminuarii
beneficiarilor reali, fie din cauza Tnvechirii morale a echipamentelor/tehnologiilor proiectate initial.

» Ritmicitatea finantarii

Se atesta ca, unele Pl finantate din FEN care au avut o perioada indelungata de executare si care pana
la reorganizarea FEN in FNM nu au fost finalizate, iar finantarea in continuare a lucrarilor este una
incertd, avand in vedere deficultatile care le intampina FNM in initierea finantarii proiectelor preluate
din FEN. De mentionat ca in cadrul FNM au fost aprobate reguli noi de finantare pentru Pl noi (prin
apel si finantare directd), iar pentru cele 95 de Pl preluate din FEN, va fi aplicata procedura veche de
finantare, cu divizarea finantarilor in mai multe etape.

Totodata, din noiembrie 2022 si pana in februarie 2023 nu a fost efectuata nicio finantare, principala
cauza fiind necrearea Consiliului de administratie al FNM, prin ale carui decizii urmau a fi incheiate
contracte de finantare noi.

Continuarea in cadrul FNM a abordarilor de finantare a proiectelor investitionale pe etape nu asigura
finalitatea proiectelor in termenele convenite cu antreprenorii si conditioneaza costuri suplimentare
atat pentru FEN, cat si pentru beneficiar, ca urmare a majorarii valorii contractelor de antrepriza.
Consecintele abordarilor aplicate de FEN in anii 2014-2022 au dus la faptul ca unele proiecte initiate
in 2014-2016 nu sunt finalizate nicu pana in prezent, iar populatia din localitatile respective nu are
acces la ap3 si la canalizare. Tn acest sens, exemplificdm derularea unor proiecte finantate din FEN.

> Proiectul ,Retele de canalizare si statie de epurare din satul Tantareni, r-nul Anenii Noi” (14,5
mil.lei)

Proiectul a fost initiat in anul 2014. CA al FEN a aprobat finantarea in volum de 11,37 mil.lei, a finantat
6,83 mil.lei, soldul constituind 4,38 mil.lei. Finantarea a fost efectuatd in 8 etape/transe de finantare,
cu sistarea finantarii in anii 2017-2019, ultina transa s-a efectuat in 2021. Gradul de finalizare a
proiectului constituie 50,3%.

> Proiectul ,Constructia apeductului pentru aprovizionarea cu apa potabila si a sistemului de
canalizare Tn sat. Baimaclia, r-nul Cantemir” (9,46 mil.lei)

Proiectul a fost initiat la 12.06.2014, valoarea Pl — 10,88 mil.lei. FEN a aprobat spre finantare 8,09 mil.
lei, a finantat 4,89 mil.lei, soldul nefinantat de FEN a constituit 3,47 mil.lei. Finantarea s-a efectuat in
4 transe, nivelul de realizare constituie 48,73%. Finantarea a fost sistata pentru 4 ani (2016-2019).
Ultima transa a fost efectuatad in 2021.
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» Proiectul ,Constructia retelelor de apeduct si canalizare in partea de nord-vest a orasului Cildrasi”
(18,18 mil.lei)

Pl a fost initiat Tn anul 2014. FEN a aprobat spre finantare 16,6 mil.lei, a finantat 9,94 mil.lei, soldul
nefinantat a constituit 6,47 mil.lei. Finantarea s-a efectuat in 5 transe, nivelul de realizare constituie
54,69%. Finantarea a fost sistata pentru anii 2015 si 2017. Ultima transa a fost efectuata in 2019.

> Proiectul , Alimentarea cu ap3, canalizare si epurare, Priméaria Chetris, r-nul Filesti” (18,1 mil.lei)

Pl a fost initiat Tn anul 2014, FEN a aprobat spre finantare 15,9 mil.lei, a finantat 13,95 mil.lei, soldul
nefinantat a constituit 0,8 mil.lei. Finantarea s-a efectuat in 11 transe, nivelul de realizare constituie
77,7%. Finantarea a fost sistata pentru anii 2017 si 2018. Ultima transa a fost efectuata in 2019.

Ca urmare a verificarii a 19 proiecte in domeniul constructiei sau reconstructiei sistemelor de epurare,
canalizare si aprovizionare cu apa (total 76 de etape/219,35 mil.lei), s-au constatat urmatoarele:

e |a 4 proiecte (44,44 mil.lei) lipsesc actele care sa confirme disponibilitatea lotului de teren sau a
unei decizii a autoritatii locale privind terenurile pe care urmeaza a fi efectuate lucrarile. Astfel,
beneficiarii nu aveau Tn proprietate loturile de teren pe care au fost amplasate constructiile, unul din
rezervoare a fost amplasat pe un teren care face arte din fondul silvic. Prin urmare, autoritatea publica
nu poate efectua procedurile necesare de finalizare a lucrarilor, invocand necesitatea de schimbare a
destinatiei terenului, fapt ce poate fi efectuat doar prin hotarare de Guvern. Totodata, in cadrul unui
poriect3 terenurile nu au fost formate ca bunuri separate si nu sunt inregistrate la OCT;

e |a 19 proiecte (219,35 mil.lei) lipsesc schemele de amenajare, schitele, fotografiile, materialele
ilustrative care sa ateste rezultatul final preconizat;

e |a 5 proiecte (35,7 mil.lei), al caror obiectiv reprezenta constructia apeductului si alimentarea cu
apa a localitatilor, lipseau procesele-verbale de investigatie a apei potabile;

e |a 10 proiecte (100,05 mil.lei) lipsesc avizele expertilor, totodata, pentru 3 proiecte, este anexat
formularul de expertizare prin care nu se recomanda sau se respinge proiectul pentru implementare.

4.2.2. Nu toate proiectele investitionale sunt supuse verificarii calitatii de executie a lucrarilor de
constructii.

Potrivit cadrului regulator 4%, verificarea calitatii executiei constructiilor este obligatorie si se
efectueaza de catre investitori prin responsabilul tehnic atestat sau agenti economici de consultanta
specializati. Verificarea a 19 proiecte a stabilit ca implementarea acestora s-a efectuat fara a fi
asigurata supravegherea tehnicad, or, acte confirmative in acest sens au fost identificate doar pentru
proiectul ,,Complexul de asigurare cu apa potabild a satelor din raionul Hancesti din lunca raului Prut”,
in cadrul caruia beneficiarul, Agentia ,Apele Moldovei”, a semnat contractul de prestari servicii cu o
persoana fizica*! in vederea prestarii serviciilor de supraveghere tehnica a lucrarilor efectuate. Prin

39 Constructia retelelor de apeduct, canalizare si statia de epurare, Ceadar Leova.
40 Art.13 din Legea nr.721-XIIl din 02.02.1996 privind calitatea in constructii.
41 Date cu caracter personal.
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urmare, volumele de lucrari efectuate pot fi puse la indoiald, nefiind asigurata respectarea tuturor
procedurilor de supraveghere tehnica in cadrul PI.

Tn acelasi context, se subliniazd faptul c&, potrivit informatiilor prezentate de citre Agentia pentru
Supraveghere Tehnicd, ca urmare a controalelor efectuate, au fost identificate urmatoarele deficiente
ale proiectelor implementate din contul FEN: (i) lipsa ridicarii topografice (schemele de ridicare
geodezica de control), (ii) lipsa masurarilor efectuate de oficiul cadastral asupra constructiilor (statii
de purificare, de pompare, turnuri de apa si altele), (iii) neprezentarea incercarilor de laborator la
compactarea terenului, (iv) neprezentarea incercarilor de laborator a betonului folosit, (v) lipsa cartii
tehnice la santier, (vi) necompletarea cartii tehnice, (vii) lipsa certificatelor/declaratiilor de
conformitate la materialele utilizate.

Cele constatate de AST demonstreaza actiunea neglijentda a antreprenorilor, lipsa de interes in
desfasurarea lucrarilor calitative de catre beneficiar, dar si de catre investitor.

Tn cadrul unor controale efectuate de AST, s-au stabilit cazuri de supraconsum al materialelor de
constructie, resurselor energetice si altor resurse in comparatie cu normele de consum si desenele
de executie, lucradri neexecutate, incluse in costul obiectului prezentat spre receptie. Deficientele
stabilite de AST, in unele cazuri, pot determina in timp deteriorarea lucrarilor inainte de termenul de
exploatare stabilit conform clasificatoarelor, necesitatea unor lucrari suplimentare de asigurare a
durabilitatii proiectelor si altele. De asemenea, in cadrul controalelor efectuate de AST, au fost
stabilite si deficiente pentru care pot fi aplicate proceduri de recuperare a resurselor financiare
utilizate necorespunzator. Informatii detaliate se prezinta in Tabelul de mai jos.

Tabelul nr. 7

Rezultatele controalelor efectuate de Agentia pentru Supraveghere Tehnica la unele proiecte investitionale finantate din
FEN, supuse procedurii de recuperare

Nr. | Obiectivul (amplasarea, destinatia, | Beneficiar/antreprenor | Valoarea Valoarea Mentiuni

crt. | caracteristicile succinte) totala a | totald a

obiectivului | deficientelor

(mil. lei) constatate/
recuperate
(mil.lei)

1 Lucrari de alimentare cu apa si constructia | Primaria com. | 7,11 4,25 Remis la CNA
retelei de canalizare in s. Porumbrei, r-nul | Porumbrei, r-nul
Cimislia Cimislia, ,Levprocons”

S.R.L.

2 Sisteme de canalizare si epurare in s. | Primdria s. Romanesti, | 13,41 7,17 Remis la CNA
Romanesti, r-nul Straseni S.R.L. ,Regal Rent”

3 Constructia apeductului magistral Leova - | Primaria s. Tomai , | 7,723 3,22 Remis la
Sarma - Tochile - Raducani - Tomai - Sdrata | , Ecotop Proiect” S.R.L. CNAsi SIS
-Razasti

4 Constructia apeductului magistral Leova - | Primaria s. Tomai, | 2,36 1,61 Re la, CNA si
Sirma - Tchile -Raducani - Tomai - Sarata - | ,,ISistem” S.R.L. SIS
Razasti

Sursa: Informatie prezentatd de cdtre AST.
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4.2.3. Implementarea proiectelor investitionale Tn domeniul alimentarii cu apa si sanitatiei n cadrul
FNDR s-a realizat in lipsa resurselor financiare suficiente.

Extinderea retelelor de alimentare cu apa si canalizare si, ca rezultat, cresterea numarului populatiei
conectare la aceste servicii, a fost unul din obiectivele atat ale SAAS 2014-2030, cat si ale SNDR 2016-
2020.

Tn perioada supus3 auditarii, Tn DUP 2013-2015 si in DUP 2017-2020 au fost incluse 32 de proiecte
investitionale in valoare totald de 1.074,2 mil.lei, din care: din contul FNDR — 850,0 mil.lei, din sursele
GIZ — 40,9 mil.lei, si din alte surse — 183,3 mil.lei. In perioada 2013-2020 au fost valorificate n total
493,6 mil.lei, inclusiv din contul mijloacelor FNDR — 373,9 mil.lei, din mijloacele GIZ — 54,1 mil.lei, si
din alte surse — 65,6 mil.lei.

Tabelul nr. 8
Pl de alimentare cu apa si sanitatie implementate Tn cadrul FNDR Tn anii 2013-2020, mil.lei

Indicatorii Nr. Pl | Costul Inclusiv: Valorificat, Inclusiv:

total al ["eNpR GiZ | Alte total FNDR | GIZ | Alte

Pl
DUP 2013-2015 13 355,7 317,0 - 38,7 130,56 118,9 11,7
DUP 2017-2020 19 718,5 533,0 40,9 144.,6 363,0 255,0 54,1 53,9
Total 32 1.074,2 | 850,0 40,9 183,3 493,6 373,9 54,1 65,6

Sursa: Date oferite de ADR si MIDR.

n cadrul DUP, 18 Pl au fost implementate la nivel de 100%, sub nivelul de 80% — 4 PI, sub nivel
de 20% — 1 PI, si neinitiate — 9 PlI.

Tabelul nr. 9
Nivelul de implementare a Pl in cadrul DUP
Nr. | Indicatorii Nr. PI, | Inclusiv conform nivelului de | Valoarea Inclusiv. conform nivelului
crt. total implementare: investitiilor | de implementare
100% | <80% | < 20% | Ne- realizate 100% | <80% <20%
initiate

DIP 2013-2015 13 8 1 1 3 184,7 164,5 | 14,4 8,8

DUP 2017-2020 19 10 3 - 6 363,0 290,5 | 72,5 -

Total 32 18 4 1 9 547,7 452,0 | 86,9 8,8

Sursa: Datele ADR si MIDR.

Astfel, din totalul proiectelor planificate pentru implementare in cadrul DUP, 56,2% > au fost
finalizate, alte 15,6%%3 sunt implementate partial, iar altele 28,1%** nici nu au fost initiate.

Cauza implementarii partiale sau a neinitierii Pl este insuficienta resurselor financiare pentru
implementarea tuturor Pl incluse in DUP.

Cele mai multe Pl incluse in ambele DUP sunt la ADR Centru si Nord, cate 13 Pl fiecare, ADR Sud — 5,
ADR UAT Gagauzia— 1 Pl.

42 Calculul: 18/32 =56,2%.
43 Calculul: (4+1)/32 = 15,6%.
4 Calculul: 9/32 = 28,1%.
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Figura nr.6 Figura nr.7
Numarul de PI finantate prin DUP 2013-2015 si DUP Investitiile realizate in cadrul Pl finantate prin DUP
2017-2020, pe zone 2013-2015 si DUP 2017-2020, pe zone, mil.lei
5 1
169
= ADR Centu = ADR Nord = ADRSud = ADR UAT Gagauzia = ADR Centu = ADR Nord = ADRSud = ADR UAT Gagauzia

Sursa: Date oferite de ADR si MIDR.

Datele din figuri denota cd, de cele mai semnificative alocatii a beneficiat zona de Nord (224,2 mil.lei),
urmatd de zona de Sud (169,0 mil.lei) si de zona Centru (153,6 mil.lei), iar la ADR UAT Gagauzia, desi
a fost inclus un PI, acesta nu a fost initiat.

Chiar si cu aprobarea noii Strategii de dezvoltare regionala si cu aplicarea noii paradigme de alocare a
resurselor, de selectare a Pl etc., acoperirea proiectelor cu resurse financiare sigure ramane o mare
problema. Planificarea DUP, desi este corelata cu resursele prevazute in CBTM, este insuficienta
pentru realizarea integrald a Pl incluse in DUP 2022-2024. In acest scop urmeaz§ a fi consolidate
eforturile si capacitatile de atragere a surselor externe.

4.2.4. Ponderea Pl aferenta alimentarii cu apa si sanitatiei in totalul Pl realizate in cadrul DUP este in
crestere.

Analiza ponderii Pl incluse Tn DUP pe anii 2010-2024, realizate prin intermediul FNDR, a crescut de la
21,4% n cadrul DUP 2010-2012 péana la 56,5% in cadrul DUP 2022-2024, iar numarul acestora a
inregistrat o crestere de la 12 Pl in DUP 2010-2012 péna la 26 de Pl in cadrul DUP 2022-2024.

Tabelul nr. 10

Numarul de proiecte aferente constructiei si dezvoltarii sistemelor de alimentare cu apa si sanitatie incluse Th DUP pe
anii 2010-2024

Ponderea proiectelor

Numarul proiectelor .
de aprovizionare cu

Actul normativ de | de aprovizionare cu | Numarul total al

DUP . . o . apd si sanitatie fin
aprobare apa si  sanitatie | proiectelor )
. N totalul  proiectelor
incluse in DUP
aprobate
DUP 2010-2012 HG nr.772/2010 12 56 21,4%
DUP 2013-2015 HG nr.933/2012 13 61 21,3%
DUP 2017-2020 HG nr.203/2017 19 62 30,6%
DUP 2022-2024 HG nr.23/2022 26 46 56,5%

Sursd. Hotdrdrile de Guvern de aprobare a DUP.
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4.2.5. Pragurile minime si maxime ale valorii contractelor de investitii considerate eligibile au
inregistrat tendinte neuniforme, cele minime fiind in crestere, iar cele maxime —n diminuare.

Pragurile minime si maxime ale Pl care intrunesc criteriile de eligibilitate sunt revizuite pentru fiecare
DUP. Astfel, in cadrul DUP pentru anii 2013-2024 se atestd cd pragurile minime pe parcursul anilor au
fost revizuite spre majorare, de la 1,0 mil.lei in cadrul DUP 2013-2015 péana la 10,0 mil.lei in cadrul
DUP 2022-2024. Pragurile maxime au fost diminuate, de la 100,0 mil.lei in cadrul DUP 2013-2015 pana
la 50,0 mil.lei in cadrul DUP 2022-2024.

Tabelul nr. 11
Limitele minime si maxime ale valorii proiectelor investitionale incluse Tn DUP pe anii 2013-2024
Documentul unic de program Suma minima, min. lei Suma maxima, min. lei
DUP 2013-2015 1 100
DUP 2017-2020 8 40
DUP 2022-2024 10 50

Sursa: Manualele operationale ale FNDR pentru anii 2013-2020.

Desi nivelul de realizare integrala in cadrul DUP a Pl aferente alimentarii cu apa si sanitatiei este de
56,2%, putine proiecte ating nivelul scontat de eficacitate. Calitatea pregatirii documentatiei tehnice
si contributia financiara a APL nu corespund asteptarilor, in DUP fiind incluse Pl de anvergura,
complexe si costisitoare, a cdror valoare integrala nu se incadreaza in toate cazurile in plafoanele
limita stabilite in cadrul normativ nou, beneficiarii proiectelor fiind nevoiti sa le divizeze pentru a
corespunde criteriilor de eligibilitate.

4.2.6. Implementarea unor proiecte de aprovizionare cu apa si canalizare dureaza ani, neavand o
finalitate si previzibilitate.

Impactul Pl Tn domeniul alimentarii cu apa si sanitatiei presupune ridicarea nivelului de trai al
populatiei si a nivelului de acces la servicii publice calitative.
Evaluarea implementarii unor Pl efectuate in cadrul FNDR a constatat deficiente care afecteaza
eficacitatea lort.
De mentionat cd, urmare a capacitatilor reduse de cofinantare a proiectelor din partea Autoritatilor
Publice Locale beneficiare, s-au constatat urmatoarele deficiente:

e retelele construite in cadrul a 3 proiecte *, in valoare totald de 87,4 mil.lei, raman
neexploatate;

e pregatirea necalitativd a documentatiei tehnice a unui proiect*®, in valoare totald de 20,8
mil.lei, a determinat tergiversarea realizarii Tn termen a acestuia;

4 Aprovizionarea cu apd potabild si canalizare a locuitorilor satelor Risipeni si Bocsa si a institutiilor de menire social-culturalad (Falesti) — 11,95 mil.lei;
Asigurarea or. Falesti cu apa din rdul Prut [l - 35,14 mil.lei; Aprovizionarea cu apa potabild si canalizarea localitatilor din lunca Prutului (Balatina, Cuhnesti,
r-nul Glodeni) — 37,6 mil.lei.

46 projectul ,imbun&tatirea calitatii vietii populatiei rurale prin constructia sistemelor de apa potabil3 si de canalizare, regionalizarea serviciilor comunale
n satele din lunca raului Lapusnita, raionul Hancesti”, initiat in 2014, in valoare de 20,8 mil.lei.
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e extinderea termenelor de realizare si, ca urmare, includerea tn mai multe DUP a 4 proiecte*’
in valoare de 122,05 mil.lei.

Tn cadrul verificdrii unor Pl s-au constatat urmé&toarele deficiente.

(i) Proiectul ,imbunatatirea calititii vietii populatiei rurale prin constructia sistemelor de apa
potabila si de canalizare, regionalizarea serviciilor comunale Tn satele din lunca raului Lapusnita,
raionul Hancesti” initiat Tn 2014, in valoare de 20,8 mil.lei.

Proiectul a prevazut lucrdri de constructie a sistemului de canalizare si apeduct in s. Sofia si a
sistemului de canalizare in satele Balceana si Negrea, fiind inclus in 3 DUP“8. Pentru implementarea
acestuia, din FNDR au fost alocate 20,8 mil.lei, fiind construite 27,6 km de retele de canalizare, 1 statie
de epurare a apelor uzate si 2 statii de pompare. Executarea lucrarilor s-a realizat cu tergiversarea de
81 de luni fata de termenul stabilit initial in contract (8 luni), sau cu peste 6 ani. Totodata, pe parcursul
implementarii Pl respectiv, au fost incheiate 3 contracte pentru executarea lucrarilor, 2 fiind reziliate
din cauza neindeplinirii lucrarilor in termenul stipulat in contract si/sau executarea necalitativd a

lucrarilor.
Tabelul nr.12
Contractele incheiate in vederea executarii lucrarilor in satele din lunca raului Lapusnita, raionul Hancesti
Termenul de
Valoarea, mil. lei executare a
. lucrarilor, luni
Nr. si data .
Nr. . L © Data rezilierii
Anreprenorul incheierii — C . .
crt. . = S = contractului si motivul
contractului 3 L 9 . T 3
§ |89 8| S g Eg 8 8
X [ :% = :g % '49 v o @
St |58| 58 | 588 %
28 |35 3¢ | 859 &
1 S.A. Verilarproiect” | Nr. 26/6 din 27.05.2015,
15.08.2014 18,8 0,7 18,1 8 9 Tergiversarea
implementarii lucrdrilor
2 S.R.L.  ,Comalion” | Nr. 17/6 din 24.08.2020,
LCA 08.10.2016 20,6 14,0 6,6 10 46 obiectii aferente calitatii
lucrarilor
3 S.C. ,lzodromgaz” | Nr. 24/4 din Nu a fost reziliat,
SR.L 05.11.2020 7,3 6,1 - 4 26 receptia lucrdrilor a avut
loc Tn ianuarie 2023
TOTAL - 20,8 - - 81 =

Sursa: Informatiile prezentate de ADR Centru.

Tn consecintd, valoarea initiald a contractului a crescut de la 18,8 mil.lei pané la 20,8 mil.lei, sau cu 2,0
mil.lei.

Totodata, mentionam ca, initial, fiecare localitate a avut intentia sa construiasca separat statiile de
epurare a apelor uzate, apoi s-a convenit regionalizarea acestui serviciu, proiectele separate fiind

47 Constructia statiei raionale de epurare si dezvoltarea sistemului public de canalizare si epurare a apelor uzate la nivel intercomunitar, 26,03 mil. lei;
Constructia apeductului magistral Leova — largara, 63,99 mil.lei; Aprovizionarea cu apd potabila si canalizare a locuitorilor satelor Risipeni si Bocsa si a
institutiilor de menire social-culturald, 11,95 mil.lei; Tmbun3tatirea calitatii vietii populatiei rurale prin constructia sistemelor de ap& potabil3 si de
canalizare, regionalizarea serviciilor comunale in satele din lunca rdului Lapusnita, raionul Hancesti, 20,8 mil.lei.
4 DUP 2013-2015, DUP 2017-2020, DUP 2022-2024.
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revizuite pentru a crea un serviciu regional unic, dar nu s-a tinut cont de capacitatea insuficienta a
tipului statiei de epurare a apelor uzate incluse in proiectul regional aprobat. La executarea lucrarilor
de constructie a statiei de epurare, care a demarat in anul 2017, ,Urbanproiect”#°, elaborator al
documentatiei de proiect pentru statia regionala, s-a adresat primariilor Sofia, Negrea, Balceana si
ADR Centru cu privire la necesitatea modificarii proiectului de executare a lucrarilor de constructie a
sistemului de canalizare, comunicandu-le cd documentatia de proiect si devizul pentru sistemul de
canalizare au fost elaborate in anul 2011, statia de epurare fiind proiectata pentru deservirea doar a
s. Sofia, iar volumul apelor uzate de epurare, conform documentatiei de proiect regional, ca urmare
a conectarii satelor Negrea si Balceana, a crescut de peste 2,5 ori. Prin urmare, nemodificarea
documentatiei de proiect putea genera riscul ca statia nu ar rezista volumelor pentru care este
proiectata.

Tn cadrul vizitei la fata locului au fost observate semne vizibile de deteriorare a investitiilor, cauzate
de exploatarea si intretinerea necorespunzatoare (rugina, innamolire s.a.).

Imaginea nr.1 Imaginea nr.2 Imaginea nr.3

Sursa: Imagini realizate de echipa de audit.

De mentionat ca, una din 4 statii de pompare nu are generator pe baza de diesel, acesta nefiind inclus
niciin documentatia de proiect. La momentul actual, proiectul se afla la etapa de finalizare a lucrarilor.
Nemodificarea documentatiei de proiect, poate genera riscul ca, lal deconectarea energiei electrice,
statia ar punea deveni nefunctionala, in consecinta existand riscul poluarii mediului.

Totodatd, ca urmare a rezilierii unilaterale a contractului de antrepriza cu S.R.L. ,Comalion” LCA
(antreprenorul nr.1), au fost generate doua litigii in cadrul carora antreprenorul a solicitat ADR Centru
onorarea platii unei facturi in valoare de 0,43 mil. lei, care reprezinta garantia de buna executie, suma
respectiva, ca urmare a deciziei adoptate la 26.10.2021 de instanta de insolvabilitate a Judecatoriei
Chisindu, fiind achitata antreprenorului®®, iar in alt caz, ADR Centru a repus in termen cererea de

49 Scrisoarea ,Urbanproiect” nr. 06-126 din 24.07.2017.
50 Achitarea a avut loc la 19.04.2022.
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admitere a creantei fatd de S.R.L. ,,Comalion” LCAin valoare de 1,03 mil.lei, care reprezintad penalitatile
pentru neexecutarea in termen a lucrarilor stipulate in contract.

(i) Proiectul ,Asigurarea orasului Falesti cu apa din raul Prut”, initiat Tn anul 2011, valoarea
estimata nu este disponibil3, lucrarile se realizeaza in etape, la finele anului 2022 valoarea obiectivului
aflat in executie constituia 149,9 mil.lei.

Proiectul este realizat din mai multe surse, fiind atrase atat mijloacele FNDR si FEN, cat si
contributia UAT.
Proiectul ,,Asigurarea orasului Fdlesti cu apd din rdul Prut 1”. Desi, conform Concluziei expertizei din
2012 in urma rezultatelor studiului de expertiza, s-a concluzionat ca apeductul construit poate fi
exploatat, iar urmatoarea diagnostica sa fie efectuatda nu mai tarziu de august 2020, ca urmare a
constructie Tn anul 2011 a unei statii noi de tratare a apei (11,25 mil.lei), apeductul magistral Prut-
Falesti a fost nefunctional pana in anul 2017.

Imaginea nr. 4 Imaginea nr. 5

Imagine nr. 6

|

Sursa: Imagini realizate de echipa de audit.

De mentionat cd Proiectul ,Asigurarea orasului Falesti cu apa din raul Prut” prevedea ca in etapele a
2-a si a 3-a la apeduct urmau a fi conectate si localitatile adiacente din raioanele Falesti, Ungheni si
Glodeni, in DUP 2013-2015 fiind inclus proiectul ,,Finalizarea apeductului Prut-Falesti, premisa pentru
asigurarea cu apa potabilda a 75 de localitati din Regiunea Nord”, in valoare de 14,6 mil.lei, care nu a
fost initiat/implementat din cauza nefunctiondrii apeductului magistral Prut-Félesti. Tn consecints,
raioanele Ungheni si Glodeni au fost nevoite sd identifice alte solitii pentru asigurarea localitatilor
respective cu apad, in anul 2017 fiind initiat un Proiect nou, ,Constructia sistemelor de alimentare cu
apa 1n 10 localitati din lunca raului Prut, raionul Glodeni (etapa | — comunele Cuhnesti si Balatina)”,
finantat din FNDR, fiind alocate per total 37,6 min.lei, si fiind efectuate lucradri de constructie-montaj
a statiei de pompare a apei din Prut din satul Bisericani, a apeductului magistral Prut-Balatina, cu o
lungime de 9,36 km, a statiei de tratare a apei din Balatina, cu o capacitate de 50 m3/h, si a aductiei
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de la statia de tratare a apei pana in satele Cuhnesti si Balatina, cu o lungime de 10,71 km, proiectul
fiind finalizat in anul 2022, iar statia de tratate nu este pusa in functiune, deoarece localitatile Balatina
si Cuhnesti din r-l Glodeni nu dispun de un numar suficient de consumatori pentru a pune in functiune
Statia de tratare si pompare. Din resursele FNDR a fost implementata doar Etapa 1 a proiectului. La
momentul actual, CR Glodeni este in procedura de negocieri cu partenerii strdini pentru
implementarea a celor 2 etape rdmase ale proiectului, ce va permite conectarea altor localitati rurale
din raion.

Imaginea nr.8 Imaginea nr.9

Sursa: Imagini realizate de echipa de audit.

e  Ulterior, in cadrul Proiectului ,Asigurarea orasului Falesti cu apa din raul Prut”, in anul
2017 a fost initiat proiectul ,Asigurarea orasului Falesti cu apa din raul Prut 2”, in valoare de
35,14 mil. lei, in cadrul caruia au fost inlocuite retelele (17,9 km) care asigura transportarea apei
din Prut la statia de tratare.

Imaginea nr. 10

Notd: Imagine preluatd din raportul de activitate al ADR Nord.

e Tot fn anul 2017 a fost initial un alt Proiect, ,imbun3tatirea serviciilor de alimentare cu ap3 in
or. Falesti”, In valoare de 35,88 mil.lei, care a fost implementat din surse externe si a prevazut
reabilitarea si extinderea in or. Fdlesti a retelei de alimentare cu apa cu lungimea de 31,4 km.

e De mentionat c3, in anul 2010, din FEN, pentru proiectul ,Alimentarea cu apa din Prut”, au
fost solicitate 38,9 mil.lei, fiind alocate Tn anii 2010-2014 siin 2020, per total, 32,7 mil. lei, intreruperea
in finantare constituind 6 ani, soldul nefinantat de FEN constituind 6,2 mil.lei. Proiectul respectiv este
inclus in Lista celor 95 de Pl preluate din FEN, care urmeaza a finantate din FM.
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e Tn anul 2022°! au fost contractate servicii de proiectare pentru stabilirea costurilor necesare
pentru finalizarea lucrarilor de aprovizionare cu apa potabilda a orasului Falesti si a localitatilor ce fac
parte din raion, in valoare de 0,47 mil.lei.

e Concomitent, in anul 2014, din FNDR a fost finantat proiectul ,Aprovizionarea cu apa potabila
si canalizare a locuitorilor satelor Risipeni si Bocsa si a institutiilor de menire social-culturala (Falesti)”,
fiind efectuate investiti in suma de 11,95 mil. lei, acesta fiind finalizat in anul 2018. Obiectivul
investitional nu este utilizat din cauza nefunctionarii apeductului magistral Prut-Falesti, la care
urmeaza sa fie conectata reteaua din Risipeni. De mentionat ca, conectarea la retea va fi prevazuta
in cadrul proiectului care va fi creat ca urmare a stabilirii costurilor necesare pentru finalizarea
lucrarilor de aprovizionare cu apa potabild a orasului Falesti si a localitatilor din acesta.

Aspectele mentionate supra demonstreaza lipsa unei viziuni strategice privind aprovizionarea
cu apa a raioanelor/regiunilor si lipsa unei abordari sistemice la nivel national in implementarea unor
astfel de proiecte, ceea ce, In consecintd, duce la neutilizarea pe parcursul mai multor ani a
obiectivelor create, tergiversarea implementarii proiectelor, neatingerea obiectivelor propuse pentru
realizare si utilizarea neeficienta a banilor publici.

e Tot 1n acest context, mentionam cad, urmare a tergiversarii implementarii proiectului
LAsigurarea orasului Falesti cu apa din raul Prut”, a fost luata decizia ca una din optiunile pentru
redresarea situatiei ar fi ca toate investitiile realizate in cadrul proiectelor mentionate, sa fie preluate
pentru implementare in cadrul Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Romaniei
privind reglementarea constructiei unor apeducte, semnat la Chisindu pe data de 20.05.2021. Tn anul
2022 a fost incheiat Protocolul de amendare, ambele documente fiind ratificate prin Legea nr.
326/2022.

Initial, Acordul prevedea amplasamentele exacte ale apeductelor (punctele de subtraversare a raului
Prut)>?, iar prin Protocolul de amendare, amplasamentele exacte au fost excluse din textul Acordului,
aprobarea acestora urmand a fi stabilita prin hotarari ale Comisiei hidrotehnice interguvernamentale
pentru aplicarea Acordului intre Guvernul Romaéniei si Guvernul Republicii Moldova privind
cooperarea pentru protectia si utilizarea durabild a apelor Prutului si Dunarii3.

La momentul actual, MIDR este Tn proces de instituire a unui Grup de lucru responsabil de
identificarea punctelor de subtraversare a raului Prut, precum si de promovarea spre aprobare a
acestora de catre Comisia hidrotehnicd interguvernamentald mentionatd. In ceea ce priveste
exploatarea sistemului public de alimentare cu apa potabild si epurarea apelor uzate, care vor fi
localizate pe teritoriul Republicii Moldova, acestea vor fi exploatate in corespundere cu cadrul
normativ national.

> Tncepand cu anul 2022, se afla in proces de implementare proiectul de dezvoltare
regionald ,imbun&tdtirea calitatii vietii populatiei rurale prin constructia apeductului de
interconexiune a raului Prut —s. Mdcaresti cu apa potabild a 13 localitati din raioanele Nisporeni si

51 Contractul nr. 38 din 02.08.2022.
52 Mdcaresti (Moldova si Romania), Tabara din Romania, Sculeni (Moldova si Romania), Ungheni (Moldova si Romania).
53 Semnat la Chisinau la 28 iunie 2010.
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Ungheni”, finantat din mijloacele FNDRL®*, care urmeaza a fi finalizat in anul 2024. Costul total al
proiectului este de 62,2 mil.lei, suma solicitatd din FNDRL fiind de 55,7 mil.lei, contributia
beneficiarilor —6,5 mil.lei, Tn anul 2022 fiind valorificate 13,4 mil.lei. Apeductul magistral care urmeaza
a fi construit Tn cadrul proiectului va fi racordat la unul din punctele de subtraversarea raului Prut pe
teritoriul Republicii Moldova, Tn proximitatea satului Macaresti, raionul Ungheni.

(iii) Proiectul ,, 12000 cetdteni aprovizionati cu apa potabild Tn 12 localititi>> defavorizate”, initiat
in anul 2012, dat Tn exploatare in anul 2015, in valoare totald 53,8 mil.lei.

Proiectul a prevazut constructia retelei magistrale de apeduct pentru 5 comune® (Manoilesti,
Alexeevca, Cetireni, Floritoaia Veche si Untesti) din raionul Ungheni si a fost finantat din FNDR, in
suma de 32,75 mil.lei, si din FEN —n suma de 21,02 mil.lei.

Dat fiind faptul ca apele subterane locale contin concentratii Thalte de calciu si sulf, proiectul
urma sa asigure cu apa potabild populatia din localitatile respective.

Desi scopul proiectului a fost asigurarea populatiei cu apa potabild, la situatia de azi, apa
consumata nu este tratata integral conform capacitatilor proiectate la statia de tratare, din cauza ca
cheltuielile de tratare sunt semnificative si vor duce la majorarea costurilor de productie si, implicit,
la majorarea tarifului®”. n aceste conditii, neutilizarea conforma3 a statiei de tratare, poate influenta
negativ asupra sanatatii cetatenilor si a mediului Tncunjurator.

(iv) Proiectul ,imbunatitirea infrastructurii de apd tn Moldova Centrald” in privinta
constructei apeductului magistral Chisindu-Straseni-Calarasi se afla la etapa incipienta de
implementare.

La 27.05.2019 a fost semnat Acordul de Finantare intre Banca germana Kreditanstalt fur
Wiederaufbau (KfW), Republica Moldova (reprezentata de Ministerul Finantelor) si ADR Centru (in
calitate de Unitate de Implementare) pentru implementarea Proiectului ,imbun&titirea infrastructurii
de apad in Moldova Centrald”, in vederea oferirii unui grant de 15,0 mil. euro care urmeaza a fi
valorificate pentru:

» constructia apeductului magistral Chisinau — Straseni — Calarasi, cu o lungime de aproximativ
52 km, si conectarea la acesta a rezervoarelor existente din ambele localitati, iar in caz de
disponibilitate a resurselor financiare, conectarea satelor din raioanele Strdaseni si Caldrasi la
apeductul magistral;

> reabilitarea si extinderea retelei de aprovizionare cu apd in Cildrasi si Strdseni. In urma
extinderii apeductului Chisindu-Straseni-Calarasi, peste 170.000 mii de persoane, locuitori ai
raioanelor Straseni si Calarasi, vor fi asigurati cu apa potabila si sisteme de canalizare.
Ulterior, la 12.01.2021, Acordul de finantare initial a fost modificat prin majorarea sumei grantului
destinat lucrarilor de constructie, pana la 23,5 mil. euro, termenul de debursare fiind extins cu 2 luni,
dela30.10.20251a31.12.2025. Tot atunci a fost semnat un Acord de grant privind acordarea grantului
aditional Tn valoare de 1,5 mil. euro pentru serviciile de consultantd tehnica aferente implementarii
proiectului, termenul limita pentru efectuarea debursarilor fiind de 31.12.2023.

%4 Proiectul este inclus in Documentul unic de program pentru anii 2022-2024 (HG nr.23/2022).
%5 Satele: Nicolaeuca Noud, Vulpesti, Manoilesti, Rezina, Untesti, Lidovca, Sdghieni, Alexeevca, Cetireni, Floritoaia Noud, Grozasca, Floritoaia Veche.
% Comunele Manoilesti, Alexeevca, Cetireni, Floritoaia Veche si Untesti.
57 Pentru perioada 2018 - martie 2019, tariful pentru apa tehnicd a constituit 15,0 lei/m?3; aprilie 2019 - octombrie 2022 — 17,0 lei/m?, iar incepand cu
noiembrie 2022 — 27,0 lei/m3.
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Pe parcursul anilor 2021 si 2022, din grantul aferent asistentei tehnice au fost valorificate 0,87 mil.
euro”® pentru serviciile de proiectare, fiind finalizat proiectul tehnic al apeductului magistral Chisindu-
Straseni-Caldrasi, cu o lungime de 53 km, au fost transmise spre aprobare conceptele privind masurile
de reablitare a oraselor Straseni si Calarasi si initiate proiectele tehnice pentru satele Sireti si Selistea
Noua. De asemenea, in vederea fortificarii capacitatii de management si operare a sistemelor de
aprovizionare cu apa construite din cadrul proiectului, au fost oferite servicii de consultanta si suport
operatorilor apa-canal din Straseni si Calarasi.

Proiectul a fost initiat Tn baza Studiului de fezabilitate ,imbunatatirea infrastructurii de ap3 in
Moldova centrald”, elaborat de Compania de consultanta ,Consulting Engineers Salzgitter
GmbH”, la cererea Ministerului Mediului (februarie, 2017), prezentat MADRM Tn martie 2018.
Proiectul este implementat de cdtre ADR Centru, cu participarea S.A. ,,Apa-Canal Chisinau” si
primariilor Straseni si Caldrasi, responsabili de operabilitatea infrastructurii dupa finalizarea
lucrarilor de constructie.

Initial, potrivit Acordului era prevazut ca proprietar al magistralei va fi Agentia ,Apele
Moldovei”, iar primariile Straseni si Calarasi vor fi proprietari ai infrastructurii conexe
construite Tn cadrul proiectului. Ulterior, ca urmare a reformelor initiate, functia de proprietar
al apeductului magistral a fost transmisd Agentiei Proprietatii Publice®.

Comitetul de supraveghere al proiectului este constituit din: MIDR, MF, ADR Centru, APP, S.A.
»Apa-Canal Chisindu”, Primdria orasului Strdaseni, Primadria orasului Calarasi, Consiliul raional
Straseni, Consiliul raional Caldrasi, operatorii de apd-canal din Straseni si Calarasi,
reprezentanti ai societatii civile si ai organizatiei donator (GIZ, KfW si altii).

Proiectul a fost declarat prioritar de catre Guvernul Republicii Moldova, prin Legea nr. 296 din
27.10.2022%° privind declararea utilitatii publice de interes national pentru lucrarile de constructie a
apeductului magistral Chisindu — Straseni — Calarasi.

4.2.7. Caurmare areorganizarii FNDR in FNDRL, din anul 2022 proiectele aferente infrastructurii de
alimentare cu apa si sanitatie se realizeaza din contul FNDRL, componenta locala.

MIDR, in conformitate cu prevederile art.7 din Legea nr.27/2022 privind FNDRL si in vederea initierii
etapei de planificare si programare in domeniul dezvoltarii locale, incepand cu data de 22 martie 2022,
a initiat Concursul Tn cadrul Programului National ,Satul European”, pentru identificarea, evaluarea si
aprobarea proiectelor de dezvoltare locald propuse spre finantare din FNDRL, cu termenul limita 20
aprilie 2022.

Dosarele cu cererile de finantare pentru proiectele de dezvoltare a infrastructurii locale au fost
depuse la sediul ADR (Nord, Centru, Sud, Gagauzia), unde a avut loc evaluarea administrativa a cererii
de finantare, a completitudinii si veridicitatii datelor si a conformitatii, dupa care dosarele au fost
transmise catre ONDRL. Desfasurarea etapei finale de selectare a dosarelor, evaluarea tehnicd, s-a
realizat in cadrul ONDRL prin intermediul Comisiei® de evaluare tehnica a cererilor de finantare.

%8 Dintre care 0,35 mil. euro in anul 2021 si 0,52 mil. euro in anul 2022.

9 Demersul MIDR cdtre APP nr. 06-04-7836 din 16.12.2022.

80 Care a intrat in vigoare odata cu publicarea in Monitorul Oficial al Republicii Moldova la 15.11.2022.

61 Ordinul ONDRL nr. 4 din 16.05.2022 ,,Cu privire la crearea Comisiei de evaluare tehnicd a cererilor de finantare depuse la concursul de selectare a

sn

proiectelor de dezvoltare locald”.
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Tn urma concursului desf3surat, prin Hotdrarea Guvernului nr. 536/2022 au fost aprobate 492 de
proiecte in valoare totald de 2.240,6 mil.lei, pentru finantare din FNDRL, componenta locala, in
perioada 2022-2023, cu includerea proiectelor vizate in Documentul unic de program, dintre care 152
de proiecte in valoare de 1039,3 mil.lei sunt atribuite la Masura 1.1.

Este de mentionat faptul ca reorganizarea Fondului Ecologic National a impus beneficiarii proiectelor
de aprovizionare cu apa si sanitatie, care nu pot fi finalizate cu mijloacele financiare alocate din FEN,
sa solicite suport financiar suplimentar in cadrul programelor oferite de FNDRL sau de la alti
finantatori. In acest sens, in DUP 2022-2024 au fost incluse 47 de proiecte in valoare totald de 320,8
mil.lei. Totodatd, au fost incluse in DUP 3 proiecte implementate din sursele FNDAMR, prin care vor
continua desfasurarea etapelor urmatoare de dezvoltare a obiectivelor de infrastructura.

Tn perioada iulie-septembrie 2022 au fost receptionate 3 cereri de finantare cu solicitarea de includere
n DUP pentru anii 2022-2023 a proiectelor de alimentare cu apa si sanitatie (Masura nr.1.1.), care
reprezintd continuarea lucrarilor pentru etapele anterioare finantate din FEN®?, numarul total al
proiectelor ce reprezinta o continuitate a etapelor FEN Tn cadrul DUP 2022-2023 fiind majorat la 50

de proiecte.
Tabelul nr.13
Lista proiectelor incluse aditional Tn DUP, la Masura 1.1
Nr. Codul . . . Regiunea de | Localizarea Solicitantul
. .| Denumirea proiectului . . . .
crt. proiectului dezvoltare proiectului proiectului
341 N 11153DL | Constructia retelelor de apeduct pentru Nord s. Prajila, s. Prajila, r-nul Floresti
aprovizionarea cu apa potabild a s. r-nul Floresti
Prajila, r-nul Floresti
110! | C11688DL Evacuarea si epurarea apelor uzate din Centru s. Verejeni, r- | s.  Verejeni, r-nul
s. Verejeni, r-nul Telenesti nul Telenesti | Telenesti
123 | M11590DL | Retelele de alimentare cu apa din | Chisinau or. Vadul lui | Primaria or. Vadul lui
cartierul locativ nou pe strdzile Gh. Voda, mun. | Voda, mun. Chisindu
Asachi, C. Negruzzi, Trandafirilor, Vatra, Chisindu
N. Testimitanu, Viilor, Pucioasa, St.
Neaga, Baile Herculane, E. Loteanu, E.
Doga, A. Bernardazzi, M. Manole, Cuza-
Voda din or. Vadul lui Voda, mun.
Chisindu

Sursa: HG nr.912 din 21.12.2022 ,Pentru modificarea anexei nr. 2 la Documentul unic de program pentru anii 2022-2024, aprobat prin Hotdrdrea
Guvernului nr. 23/2022”.

Tn acest context, mdrimea FNDRL pentru anul 2022 nu a fost modificatd, finantarea implementarii
celor 3 proiecte fiind prevazuta in Planul anual de finantare din FNDRL pentru anul 2023, aprobat de
CNCDRL®3.

Pentru evitarea dublei finantari a lucrarilor executate, ONDRL a intreprins inspectii in teren, verificarea
volumelor de lucrdri indeplinite in cadrul proiectelor preluate din FEN/FNDAMR, delimitarea lucrarilor

62 HG nr.912/2022 ,Pentru modificarea anexei nr.2 la Documentul unic de program pentru anii 2022-2024, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.
23/2022".

53 Decizia CNCDRL nr.02/23 din 24.01.2022 ,,Cu privire la aprobarea Planului anual de finantare din mijloacele financiare ale Fondului National pentru
Dezvoltare Regionald si Localad pentru anul 2023”.
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neexecutate si actualizarea valorilor eligibile pentru finantare. in acest sens, verificarea de audit
efectuatd pe un esantion de 18 proiecte®, nu a depistat situatii de dubla finantare.

Dupa aprobarea Listei proiectelor prioritare de dezvoltare locala pentru finantare din mijloacele
FNDRL, prin Decizia CNCDRL nr. 13/22 din 08.08.2022 a fost aprobat Planul anual de finantare a
domeniului dezvoltare locala (PAF DL-2022).

Pe parcursul implementarii proiectelor, valorile bugetului au fost modificate, acest fapt fiind
conditionat de necesitatea actualizarii devizelor de cheltuieli si atribuirea contractelor de antrepriza,
precum si ca urmare a prognozelor pentru proiectele aflate in procesul achizitiei publice sau in
proceduri nelansate.

Tabelul nr.14
Alocatiile pentru proiectele investitionale incluse in Masura 1.1., aprobate pentru anul 2022
. Aprobat, Precizat, Precizat, Valorificat la
Indicator . .
2022 octombrie 2022 | decembrie 2022 31.12.2022
Alocatii In FNDRL pentru dezvoltare
locald 670.000,00 468.783,30 448.116,86 348.796,57
Total pentru proiecte de dezvoltare
locald 662.516,94 462.371,24 441.704,80 343.938,54
Nr. proiecte incluse In DUP, Mdsura 1.1. | 152 152 155 155
Masura 1.1. (7503) 257.647,37 245.037,70 228.478,43 178.891,68
Cheltuieli de organizare, ONDRL 7.483,06 6.412,06 6.412,06 4.858,03
Ponderea alocatiilor pentru Masura 1.1. | 38,45% 52,27% 50,99% 51,29%
Ponderea cheltuielilor, ONDRL 1,1% 1,4% 1,4% 1,4%

Sursa: Tabel intocmit in baza informatiilor prezentate de ONDRL.
Tn 2022, din 152 de proiecte incluse In DUP la Masura 1.1., au fost finalizate lucrérile si au fost
intocmite procesele-verbale de receptie la terminarea lucrarilor pentru 11 proiecte in valoare de 23,5
mil.lei, dintre care: preluate din FEN — 5 proiecte, in valoare de 17,5 mil.lei. in derulare se afl§ 107
proiecte cu valoarea de 740,3 mil.lei, 32 de proiecte sunt in procedura de achizitii publice, si 2 proiecte
au lansat procedura de achizitii publice in 2023. Informatii detaliate sunt prezentate in tabelul de mai

jos.
Tabelul nr.15
Statutul proiectelor finantate din DUP 2022-2024
. . Inclusiv proiectele cu finantarea aprobata (490):

“ Proiecte . Proiecte cu " ; ;
Masura de|. ._|Proiecte . in proceduri de |cu proceduri de
. . lincluse in| . finantare . L, o .
interventie sistate N finalizate in derulare | achizitii achizitii

DUP aprobata .
publice nelansate
Total: 492 2 490 51 313 113 13
Inclusiv:
M-1.1 AAS 152 152 11 107 32 2
Ponderea, %| 30,9% - 31,0% 21,6% 34,2% 28,3% 15,4%

Sursa: Raportul de bilant privind implementarea Planului anual de finantare din FNDRL.

Ca rezultat al concursului de selectare, intre ONDRL si APL a fost semnat un contract de finantare.
Platile se efectueaza catre beneficiari in transe de minim 10% din valoarea contractului de antrepriza,
pentru volumele de lucrari executate, Tn baza solicitdrilor de platd prezentate cu anexarea

% Dintre care 15 proiecte preluate din FEN, proiecte care au etape active, fiind continuata finantarea din mijloacele FEN pe parcursul anului 2022 si 3
proiecte preluate din FNDAMR.
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documentelor confirmative (procesul-verbal de executare a lucrarilor, factura fiscala, devizul de
cheltuieli cu catalogul de preturi, extrasul din Cartea tehnica, raportul narativ al responsabilului tehnic
si nota informativa privind valoarea lucrarilor executate). La receptia solicitdrii de plata, se verificd
corectitudinea si plenitudinea perfectarii, precum si prezenta tuturor semnaturilor si stampilelor.
Procesul-verbal neconform nu se receptioneaza si se restituie pentru corectare Directiei control
implementare. 1n baza verificarilor efectuate, se perfecteaza solicitarea de debursare, care ulterior
este transmisd MIDR. Tn conformitate cu art. 3 alin.(3) din LP nr. 27/2022 prin care FNDRL se afl in
gestiunea autoritatii de elaborare a politicii de dezvoltare regionala (MIDR), care efectueaza alocarea
mijloacelor acestuia, in cadrul MIDR este perfectat ordinul de platd prin care platile se transfera catre
beneficiar la contul unic trezorerial. Astfel, prin pct. 32 din HG nr.152/2022, contabilitatea privind
utilizarea mijloacelor Fondului se asigura de catre MIDR. Respectiv, in baza HG nr.271/2022, prin care
este stipulat ca Oficiul asigura managementul si monitorizarea resurselor financiare alocate pentru
implementarea programelor si proiectelor finantate din resursele Fondului, In cadrul ONDRL se
efectueaza doar monitorizarea transferului mijloacelor banesti catre beneficiari in baza extrasului din
cont prezentat de MIDR.

Tn acest sens, cu toate cd MIDR fi revine calitatea de finantator, acesta nu se regiseste ca parte a
contractului de finantare, contractele cu APL fiind incheiate cu ONDRL. Respectiv, forma centralizata
a transferurilor efectuate de MIDR direct catre APL duce la modificarea rechizitelor bancare indicate
in contractele de finantare.

Monitorizarea si controlul utilizarii eficiente a mijloacelor Fondului sunt efectuate de catre Consiliu.

Implementarea programelor si proiectelor in domeniile stabilite de Legea nr. 27/2022 privind
FNDRL este asiguratda de ONDRL, creat in anul 2022 prin modificarea Institutiei Publice Fondul de
Investitii Sociale din Moldova (FISM). Oficiul desfdsoara activitatea sa in baza Manualului
operational®, aprobat prin ordinul ministrului. Cu toate c& activitatea Oficiului se desfasoara din iunie
2022, Manualul operational inca nu a fost aprobat. Modul de transmitere a costurilor formate la
beneficiar in urma achizitionarii de bunuri, servicii, constructii, reconstructii sau imbunatatirii acestora
din contul mijloacelor FNDRL se prezinta in Anexa nr. 22 la prezentul Raport de audit.

4.2.8. O parte din proiectele aferente AAS s-au realizat din contul mijloacelor FNDAMR.

Pe parcursul anilor 2020-2022, in scopul implementarii prevederilor HG nr.476/2019, au fost lansate
4 apeluri de depunere a dosarelor, din care 3 apeluri pentru Masura nr.1 ,imbun&titirea si
dezvoltarea infrastructurii economice rurale”. Pentru asigurarea implementarii masurii nr.1, prin
Ordinul AIPA nr.98 din 19.05.2020 a fost instituita Comisia de evaluare si selectare a proiectelor
investitionale pentru imbunatatirea nivelului de trai si de munca in mediul rural.

Pentru a beneficia de subventii in avans in cadrul acestei masuri, pe parcursul anilor 2020 si 2021 au
depus cereri 25 APL de nivelul I, pentru proiecte de investitii In domeniul aprovizionarii cu apa si/sau

85 Manualul operational include compartimente, precum: 1) proceduri de administrare; 2) atributii, drepturi si responsabilitati ale angajatilor; 3)
proceduri de incadrare in cdmpul muncii; 4) proceduri de lucru si de executare a sarcinilor; 5) proceduri de prezentare a rapoartelor si de comunicari
interne; 6) reglementari si documente privind cheltuielile (caldtoriile, diurnele etc.); 7) reguli, operatiuni si proceduri financiare si contabile; 8) reguli
privind bugetul Oficiului, formarea si valorificarea acestuia; 9) reglementari privind publicitatea si transparenta in activitatea Oficiului; 10) reglementari
privind confidentialitatea si conflictul de interese; 11) reglementari privind documentatia si arhiva Oficiului.
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canalizare, valoarea totala a proiectelor constituind 64,1 mil. lei, fiind acceptate spre finantare din
FNDAMR 27,0 mil. lei (22 de proiecte)®®, dintre care au fost finalizate 17 proiecte in valoare de 20,4
mil. lei, soldul nefinantat constituind 6,9 mil.lei pentru 5 proiecte.

Actualmente, din 22 de proiecte selectate spre implementare, 3 se afla in curs de executare (valoarea
investitiei constituie 6,6 mil.lei), iar 2 sunt in examinare pentru transferul ultimei transe (valoarea
investitiei este de 4,99 mil.lei).

Cumulativ, ca urmare a implementarii proiectelor in baza Masurii nr.1, de servicii AAS au beneficiat
40,0 mii de locuitori, fiind asigurata:

v constructia sistemului de apeduct pe o lungime de 63,9 km;
v extinderea sistemului de canalizare cu o lungime de 13,4 km.

In conditiile modificarilor din anul 2022 asupra HG nr.476/2019, in baza Ordinului AIPA nr. 94 din
30.05.2022 de lansare a apelului IV de depunere a dosarelor de solicitare a subventiei in avans pentru
perioada 01.06.2022-23.08.2022, au fost depuse 2 dosare ®/ - pentru extinderea/reabilitarea/
modernizarea sistemelor de alimentare cu apd, de epurare a apei si de canalizare, destinate
obiectivelor publice de interes local. Potrivit Procesului-verbal al Comisiei de evaluare®, aceste dosare
au fost declarate neeligibile, conform actului normativ in vigoare.

Obligatiunea beneficiarilor de prezentare a Procesului-verbal de receptie finalad |a finalizarea
implementarii proiectului genereaza riscul de a pierde dreptul la perioada de garantie stabilita in
contract.

n conditiile in care beneficiarul de subventii este obligat ca, dup3 finalizarea proiectului, sa prezinte
cu documentatia financiard necesara si procesul-verbal de receptie finald®®, ca rezultat al verificarii
dosarelor depuse pentru obtinerea subventiilor in avans, auditul atesta intocmirea Proceselor-verbale
de receptie finala contrar prevederilor cadrului normativ in vigoare, nefiind respectat termenul
perioadei de garantie. in baza pct. 36 din Anexa nr.1 la HG nr.285/19967°, desfisurarea receptiei finale
este prevdzuta dupad expirarea perioadei de garantie indicate Tn contract. Totodata, in cazul a 10
proiecte a caror valoare depaseste 2,0 mil.lei, a fost constituita garantia de buna executie, in valoare
de 5% din valoarea contractului din partea unei banci sau ca retinere succesiva a 10% din valoarea
contractului. Scopul garantiei de buna executie este acela de a asigura autoritatea contractanta ca
operatorul economic desemnat castigator si devenit contractant isi va indeplini obligatiile
contractuale pe intreaga durata a contractului.

Tntocmirea procesului-verbal de receptie finald a lucrarilor anterior expirarii perioadei de garantie,
duce la restituirea garantiei de buna executie, ceea ce genereaza riscul de nerecuperare a

% Au fost declarate neeligibile 2 proiecte in valoare de 4,3 mil.lei pentru neprezentarea in termen a documentelor confirmative privind capacitatea de
cofinantare, precum si un proiect in valoare de 3,0 mil.lei a fost retras de catre solicitant.

67 PA1_APL/2208RZ0065 Primaria s. Mateuti, r-nul Rezina; PA1_APL/2208RZ0180 Primaria s. Peciste, r-nul Rezina.

% Proces-verbal nr. 5 din 26.10.2022.

9 Pct. 55 din HG nr.476/2019 pentru aprobarea Regulamentului privind acordarea subventiilor pentru imbunatatirea nivelului de trai si de munca in
mediul rural din Fondul national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural.

70 Regulamentul de receptie a constructiilor si instalatiilor aferente, aprobat prin HG nr.285/1996.
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eventualelor prejudicii cauzate de contractant prin neindeplinirea culpabild a obligatiilor asumate prin
contractul de achizitie publica.

La acest subiect este de mentionat si faptul stabilirii intr-un contract a diferitor conditii de restituire a
garantiei de bund executie. In cazul a 5 contracte”, nu au fost revizuite clauzele contractuale, prin
care garantia de bunad executie poate fi restituita atdt dupa semnarea procesului-verbal de receptie
la terminarea lucrarilor, cat si dupa semnarea procesului-verbal de receptie finala.

4.3.  Exista un sistem centralizat de date care sa permita evaluarea si monitorizarea situatiei in
domeniul aprovizionarii cu apa si sanitatiei a populatiei si a localitatilor din republica?

Pdnd in prezent in tard nu este stabilit un organ responsabil de elaborarea si aprobarea indicatorilor
aferenti domeniului de alimentare cu apd si sanitatiei, care sd fie monitorizati si agregati, pentru a
prezenta situatia reald in domeniu si a putea fi utilizatd de pdrtile interesate. Actualmente, o parte
din indicatori sunt agregati/generalizati de BNS, o parte — de IPM, si o parte — de ANRE, dar nicio
sursa de date nu relevd situatia reald. Un alt factor care contribuie la neasigurarea plenitudinii
datelor pentru sector este si tergiversarea procesului de elaborare a SIA ,Registrul electronic al
obiectelor de infrastructurd tehnico-edilitard”.

Pe parcursul anilor 2014-2022, in sistemele de alimentare cu apa si canalizare au fost investite 4.678,5
mil.lei. Ca rezultat al acestor investitii, au fost construite apeducte noi, reconstruite si reabilitate cele
existente, a fost extinsa reteaua de distributie a apei etc.

Astfel,

4.3.1. Numarul sistemelor publice de alimentare cu apa a crescut, de la 836 in 2014 pana la 1.362 in
anul 2021.

La finele anului 202072, in Republica Moldova numarul sistemelor publice centralizate de alimentare
Cu apa a constituit 1.362 de unitati, fiind in crestere fata de anul 2014 cu 526 de unitdti, sau cu 63%.
Din totalul lor, sunt functionale 1.289 de unitdti, sau 94,6%, celelalte 73 de sisteme nu sunt
functionale.

Figuranr. 8

Numarul sistemelor de aprovizionare cu apa
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Sursa: Date oferite de BNS.

7L PA1_APL/2005ST0100; PA1_APL/2005CLO0S3; PA1_APL/2005UT0038; PA1_APL/2005GL0029; PA1_APL/2005CLO044.
72 Alte date nu sunt disponibile.

46



Conform datelor BNS, in anul 2021, fata de anul 2016, numarul sistemelor de alimentare cu apa este
in crestere aproape la toate raioanele tarii. Cel mai mare numar de sisteme noi este inregistrat la
Rezina (+19), Calarasi (+11), Soroca (+13), Sangerei (+15), Cimislia si Criuleni (cate +9), Anenii Noi (+8)
etc.. .

Figuranr.9

Numarul sistemelor de alimentare cu apa, 2016-2021
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Sursa: Date oferite de BNS.

De mentionat cd, conform datelor BNS, la finele anului 2021, n 10 localitati’® care gestioneaza 14

sisteme de alimentare cu apa, nu functioneaza niciun sistem.
Tabelul nr. 16

Ponderea retelelor de aprovizionare cu apa nefunctionale in totalul retelelor gestionate, anul 2021

Nr. Indicatorii Nefunctionale

crt. total Ponderea in total a celor
nefunctionale

100% <50% | 50% 250%

Numarul de sisteme de alimentare cu apa nefunctionale 73 14 27 23 9

2 Numarul total de localitdti cu sisteme nefunctionale 52 10 20 18 4

Sursa: Date oferite de BNS.

O parte din localitatile tarii (s.Cotiujeni, r-nul Briceni, s.Cuhnesti, r-nul Glodeni si s.Baimaclia, r-nul
Cantemir) raporteazd nefunctionarea sistemelor de alimentare cu apa inca din 2016, nefiind
intreprinse masuri de rigoare pentru reabilitarea lor sau initierea constructiei unui apeduct nou.

4.3.2.Lungimea totala a sistemelor si apeductelor de distributie a apei in perioada 2014-2021 s-a
extins cu 5.962,3 km, alcatuind 16.446 km la finele anului 2021.

Pe parcursul anilor 2014-2021, ca urmare a investitiilor efectuate, sistemele de alimentare cu apa au
fost extinse cu 5.962,3 km, iar ca urmare a executarii lucrarilor de reabilitare, modernizare si
extindere, au fost reconstruite 581,1 km. De mentionat cd, desi numarul retelelor nefunctionale este
in crestere, de la 60 de unitati in 2014 la 73 de unitati in anul 2021, lungimea retelelor de apeduct

73 Mun.Chisindu (s.Budestii —din 1 existentd/1 nefunctionald), r-nul Briceni (s.Cotiujeni—4/4), r-nul Edinet (s.Badragii Noi—1/1), r-nul Glodeni (s.Camenca
—1/1, s.Cuhnesti 1/1), r-nul Criuleni (s. Cosernita 1/1), r-nul Canul (s.Moscovei — 1/1, s.Pelinei — 1/1, s.Rosu — 2/2), r-nul Cantemir (s.Baimaclia — 1/1).
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nefunctionale a inregistrat tendinta de diminuare, de la 232,5 km in anul 2016 pana la 157 km in anul

2021. Situatia Tn detaliu se prezinta n tabelul de mai jos.

Lungimea apeductelor si retelelor de distributie a apei

Tabelul nr.17

Anii Lungimea apeductelor si retelelor de distributie a apei, km %, in total %, in functionale
total inclusiv
(]

jJ 3 < ) © 3

5 E 8 g Tu S > e

5 5 E 2 & T % =

5 5 |3 : § S 5 | 3

= 3 8 2 E 2 3 g
2014 10483,7 d/n” d/n d/n d/n d/n d/n d/n d/n
2015 12756,5 d/n d/n d/n d/n d/n d/n d/n d/n
2016 13353 13121 191,3 295,4 232,5 98,3% 1,7% 1,5% 2,3%
2017 13851 13673 182,6 359,8 177,8 98,7% 1,3% 1,3% 2,6%
2018 14401 14249 67,7 353,1 152,2 98,9% 1,1% 0,5% 2,5%
2019 14947 14790 89 360 157,4 98,9% 1,1% 0,6% 2,4%
2020 15610 15435 49,9 598,5 175,3 98,9% 1,1% 0,3% 3,9%
2021 16446 16289 X 557,3 157 99,0% 1,0% X 3,4%

Sursa: Date oferite de BNS.

4.3.3. Numadrul populatiei si gospodariilor conectate la sistemele de alimentare cu apa a crescut cu
340,2 mii de persoane si respective cu 120,3 mii de gospodarii

Tn anul 2016, circa 1,9 milioane din populatia tdrii a beneficiat de servicii de alimentare cu ap3, ceea
ce reprezintd 53,4%> din populatia tarii. La finele anului 2021, la retelele de alimentare cu apa au fost
conectate peste 2,2 milioane din populatia tarii, sau 63,2%, ceea ce constituie o crestere de 9,8 p.p.

Tn crestere este si numérul de locuinte conectate la sistemele de aprovizionare cu ap3, de la 748.605

de gospodarii in 2016 pana la 868.953 de gospodarii Tn anul 2021.

Figura nr. 10
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aprovizionare cu apa, 2016-2021
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Figura nr.11

Numarul gospodariilor conectate la sistemele de
aprovizionare cu apa, 2016-2021
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Sursa: Date oferite de BNS.

74 Nu sunt disponibile date.

75 Tn calculul ponderii a fost utilizat numéarul populatiei: pentru anul 2016 (3.557,6 mii), anul 2017 (3.555,2 mii), anul 2018 (3.553,1 mii), anul 2019

(3.547,5 mii), anul 2020 (3.550,9 mii) si in anul 2021 (3.542,7 mii).
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4.3.4. A crescut numarul localitatilor conectate la sistemele de alimentare cu apa

Numarul localitatilor conectate la retele de alimentare cu apa a crescut, de la 480 de localitati
in anul 2014 (31,3%) la 918 localitati in anul 2021 (+59,9%). Totodatd, la finele anului 2021, au rdmas
neconectate la sistemele de alimentare cu apa 615 localitati, sau 40,1% din totalul lor de 1.533.

Figuranr.12
Numdirul localit3tilor conectate |a sistemele de alimentare cu ap3 (fari localititile situate in partea stingd a
r. Nistru)
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localitati in
tata

Sursa: Date oferite de BNS.

La finele anului 2021, doar in mun.Balti la sistemele de alimentare cu apa erau conectate toate
localitatile (3 din 3), care este urmat de mun.Chisinau —91,4% (32 din 35), Stefan Voda —92,3% (24
din 26), Cimislia —92,3% (36 din 39), Orhei —85,3% (64 din 75), U.T.A Gagauzia — 84,4% (27 din 32),

laloveni —94,1% (32 din 34) etc.
Figura nr.13

Numarullocalitatilor conectate la sisteme de glimentare cu apa, 2021
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Sursa: Date oferite de BNS.
Numarul fantanilor arteziene este in crestere.
Figura nr.14
Numarul fantanilor arteziene in anii 2016-2021 Num3srul fantanilor arteziene 1in
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2016 2017 2018 2019 2020 2021 anul 2021.

Sursa: Date oferite de BNS
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4.3.5. Numarul statiilor de pompare s-a diminuat.

Tn anii 2016-20187° numérul statiilor de pompare a apei s-a diminuat cu 262 de unitati, de la
1.496 in anul 2016 la 1.234 in anul 2018. Aceeasi tendintd de descrestere s-a atestat si la statiile de
pompare functionale, numarul lor s-a diminuat, de la 1.223 in 2016 la 1.146 in 2018, sau cu 77 de
unitati; numarul statiilor de pompare a apei nefunctionale, de asemenea, este in descrestere, de la
105 Tn anul 2016 la 88 Tn anul 2018, sau cu 17 unitati.

Figura nr. 15 Figura nr. 16

Numarul statiilor de pompare in anii 2016-2021 Starea statiilor de pompare in anii 2016-2021
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Sursa: Date oferite de BNS.

4.3.6. Pierderile de apa in retea s-au diminuat fata de pierderile din anul 2016.

Tn scopul determinarii tarifelor, a consumului tehnologic si a pierderilor de apd in sistemele publice
de alimentare cu apa, ANRE a aprobat Regulamentul nr.180/2016, care are drept scop stabilirea
modalitatii unice de calculare si aprobare a consumurilor tehnologice si a pierderilor de apa in
sistemele publice de alimentare cu apa si de canalizare, volume de apa care vor fi luate in considerare
la determinarea tarifelor pentru serviciul public de alimentare cu apa, de canalizare si de epurare a
apelor uzate.

Calcularea consumului tehnologic si a pierderilor de apa se realizeaza n conformitate cu
Regulamentul respectiv, de catre fiecare operator care furnizeaza serviciul public de alimentare cu
apa si de canalizare, in scopul justificarii consumului tehnologic si a pierderilor de apa in procesele de
captare, tratare, transport, acumulare si distributie a apei, respectivepurarea si evacuarea apelor
uzate.

Consumul tehnologic de apa din sistemul public de alimentare cu apa si de canalizare include: (i)
consumul tehnologic de apa in procesele de captare a apei, (ii) consumul tehnologic de apd in
procesele de tratare a apei, (iii) consumul tehnologic de apa la transportul si distributia apei, (iv)
consumul de apa pentru necesitdtile antiincendiare, (v) consumul de apa pentru necesitatile
gospodaresti ale operatorului, (vi) consumul tehnologic de apa in sistemul public de canalizare.
Pierderile de apa din sistemul public de alimentare cu apa si de canalizare includ pierderile de apa la
statiile de tratare si pierderile de apa la transportul si distributia apei.

De mentionat cd, conform pct.13 din Regulament, in cazul in care operatorul nu prezinta informatii
prin care se confirma veridicitatea indicatorilor utilizati in calcul la realizarea operatiunilor
tehnologice, volumul respectiv de apa nu se califica ca consum tehnologic.

76 Alte date nu sunt disponibile.
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Pentru consumul tehnologic si pierderile de apa sunt aprobate formule distincte, care stau la baza
aprobarii pierderilor de consum normative.

Ambii indicatori fac parte din indicatorii importanti pentru functionarea corecta a retelelor de
distributie a apei si reprezinta corelatia dintre volumul de apa captat — furnizat — pierderi de apa. La
general, inanul 2016, din volumul de apa captat, doar 68,3% din apa a fost furnizatd, iar 31,7% erau
pierderile de ap3 in retea. in anul 2021 situatia s-a imbunatétit, din volumul de ap captat, 78,9% a
fost furnizat, sau cu 10,6 p.p. mai mult fatd de anul 2016, iar pierderile in retea s-au diminuat pana
la 21,2%, ceea ce continud sa fie un raport alarmant daca facem trimitere la situatia actuald a
resurselor de apa care au devenit limitate cantitativ si calitativ, fapt care impune regiunile, dar si
intreaga tard, sa asimileze notiunile de gestionare si valorificare prudenta, economa si eficienta a

resurselor de apa disponibile.
Figura nr. 17

Volumul de apa captat, furnizat si pierderile de apa, mil.m3, in anii 2016-2021
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Sursa: Date oferite de BNS.

Situatia pe raioane este si mai gravd, si anume la intreprinderile unde pierderile de apa’’, la finele
anului 2021,erau de peste 50%: Balti (62,0%), Edinet (53,0%). O situatie mai buna se atesta in
raioanele Soroca (5,0%), laloveni (2,0%), Stefan Voda (5,0%), Cantemir (3,0%), Dubasari (8,0%),
Telenesti (9,0%), |a care pierderile de ap3 variaza intre 2 si 10% din volumul real captat si furnizat. In
celelalte raioane, pierderile de apa variaza intre 11,0% si 62,0%.

Figura nr. 18

Piederile de apa pe raioane,%, anii 2016-2021
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Sursa: Date oferite de BNS.

77 La calcularea pierderilor de ap3, s-a utilizat urmatoarea formuld de calcul: pierderile de apa = apa captatad — apa furnizata — volumul de apa folosit in
procesele tehnologice si pentru necesitdtile proprii.
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De mentionat cd, Tn urma masurilor intreprinse pentru reducerea pierderilor in retea, in unele
raioane pierderile de apa s-au diminuat. Astfel, operatorii din Drochia au diminuat pierderile cu (-
16%), Edinet (-27%), Falesti (-2%), Floresti (-1%), Rascani (-2%), Sangerei (-6%), Soroca (-4%), Anenii
Noi (-10%), Caldrati (-14%), Nisporeni (-4%), Rezina (-15%), Straseni (-13%), Telenesti (-6%), Ungheni
(-17%), Basarabeasca (-1%), Cahul (-9%), Cantemir (-12%), Causeni (-12%), Leova (-1%), Stefan Voda
(-2%), mun.Chisindu (-18%). Totodatd, in perioada 2016-2021, in unele raioane pierderile au
inregistrat tendinte de crestere. Asrfel, la Balti acestea au crescut fata de anul 2016 cu (+13%),
Briceni (+7%), Donduseni (+8%), Hancesti (+8%), Soldanesti (+9%), Cimislia (+3%), Taraclia (+5%) si
UAT Gagauzia (+2%).
Mai jos se prezintad situatia cu privire la volumele pierderilor de apa inregistrare in anii 2016-
2021.
Figura nr. 19
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Sursa: Date oferite de BNS.

Analiza pierderilor de apa generate de S.A. ,Apd-Canal Chisinau” in anii 2019-2021 a relevat ca
pierderile efective depdsesc cu mult cele aprobate de ANRE, in anul 2019 pierderile reale constituind
20,01%, de ANRE fiind aprobate pentru includere in tarif 10,94%, sau cu 9,06% mai putin, in anul
2020 — pierderile de apa reale au constituit 23,9%, fiind acceptate de ANRE doar 17,68%, sau cu
6,29% mai putin, In anul 2021 pierderile efective au constituit 22,05%, de ANRE fiind aprobate
17,69%, sau cu 4,37% mai putin. Detaliile sunt prezentate in Anexa nr.21 la prezentul Raport de audit.

Totodatd, conform informatiilor parvenite de la unii operatori’®, Regulamentele cu privire la
stabilirea si aprobarea, in scop de determinare a tarifelor, a consumului tehnologic si a pierderilor de
apa 1n sistemele publice de alimentare cu apa nu prevad includerea in tarif a ,consumurilor
tehnologice si pierderilor de apd de toate tipurile sau in volum deplin, fiind omise completamente
unele tipuri de consumuri tehnologice si pierderi de apd sau se iau in calcul unele volume intr-o
proportie redusd, fard a tine cont de gradul normativ de uzurd al retelelor”. Aceste prevederi sunt
aprobate chiar in situatia in care nu existd posibilitdti tehnice si/sau financiare pentru a intreprinde
mdsuri de reducere sau lichidare a consumurilor tehnologice si a pierderilor de apd. DacG omitem

78 Scrisoarea S.A. ,Apé-Canal Chisindu” nr. 01-5308 din 11.04.2023 si comentariile (in format electronic) la constatarile preliminare din proiectul
Raportului de audit din 23.03.2023.
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consumul fraudulos, pentru care astdzi nu existG metode de estimare, intreq volumul de apd din
sistem este strict necesar pentru exploatarea sistemelor de alimentare cu apd si de canalizare, deci
pentru asigurarea consumatorilor cu apd de calitate, la presiunea necesard si in volumul necesar””.

Totodata, S.A. ,Apa-Canal Chisinau” a comunicat ca Metodologia ANRE nu reglementeazd calcularea
volumului consumului tehnologic si a pierderilor de apd, in conformitate cu prevederile proiectelor
obiectivelor, actelor normative in constructii, de proiectare si de exploatare®’si legislative in vigoare
(Legea nr.303/2013 si legile conexe), standardelor nationale si internationale din domeniul alimentdrii
cu apd si de canalizare, pasapoartelor-tip ale utilajelor si echipamentelor etc.

Tot Tn acest context mentionam ca, Tn anul 2018, MADRM, in calitate de elaborator de politici in
domeniul alimentarii cu apa si sanitatie, prin Ordinul nr.159/331 din 02.07.2018 a aprobat
Regulamentul privind exploatarea tehnica a sistemelor si instalatiilor publice de alimentare cu apa si
de canalizare (editia a doua). In pct. 2.11.22 aufost incluse Normativele diferentiate pentru pierderile
ascunse, pierderile ascunse de apa pentru conductele noi sub presiune din materiale diferite (din otel,
din fontd, din azbociment, din beton armat), precum si au fost aprobati coeficientii de majorare, care
se aplicd pentru conducte in limitele termenului de exploatare garantat de producator, iar in cazul in
care termenul de exploatare a conductei va depasi termenul de exploatare garantat de catre
producator, se va aplica coeficientul maxim pentru termenul garantat de catre producator. Au fost
aprobati si coeficientii de crestere care se aplica pe masura cresterii termenului de exploatare a
conductei si, respectiv, majoreaza pierderile latente (ascunse) de apa din cauza coroziei, uzurii
abrazive, aparitiei microfisurilor provocate de ,obosirea” materialului conductei, degradarii
proprietatilor materiale de etansare a imbinarilor conductelor, a altor factori. Astfel, au fost aprobati
coeficientii de majorare pentru estimarea pierderilor normative de apad legate de imbatranirea
conductelor, normele pierderilor latente (ascunse), dupa cum urmeaza: K= 1,00 — pentru conductele
cu termenul de exploatare de péana la 10 ani, K= 2,50 — pentru conductele cu termenul de exploatare
mai mare de 10 ani, K = 6,25 — pentru conductele cu termenul de exploatare mai mare de 20 de ani,
K =12,50 — pentru conductele cu termenul de exploatare mai mare de 30 de ani, K = 31,20 — pentru
conductele cu termenul de exploatare mai mare de 40 de ani.

7% Necesarul de apa reprezinta volumele necesare pentru satisfacerea nevoilor populatiei, agentilor economici, institutiilor bugetare, rezervei pentru
lichidarea incendiului, precum si volumele integrale destinate umplerii sistemului de apa si mentinerii presiunii necesare si a consumurilor tehnologice
si pierderile de apa pentru statiile de captare, statiile de tratare, statiile de pompare/repompare, rezervoarele de apa potabild, turnurile de apa, retelelor
de distributie si de transportare a apei etc..

80 (i) Regulamentul privind exploatarea tehnic3 a sistemelor si instalatiilor publice de alimentare cu ap4 si de canalizare, aprobat prin Ordinul
MADRM/MEI nr. 159/331 din 02.07.2018 prevede coeficienti la calcularea pierderilor latente in dependenta de termenul de exploatare a retelelor de
alimentare cu apd; (i) Normativul in constructii CP G.04.11-2013 Metodologia de calcul a pierderilor de caldura, a volumului neinregistrat de apa calda,
a pierderilor de apa calda in sistemele comunale de alimentare cu apa caldd menajerd, aprobat prin Ordinul Ministerului Dezvoltarii Regionale si
Constructiilor nr. 14 din 12.02.2014 (normativul stabileste metodologia de calcul a pierderilor latente din sistemele comunale de alimentare cu apa calda
menajerd, care in majoritatea aspectelor sunt aplicabile si sistemelor de alimentare cu apa potabila (pct. 2.6, capitolul 3 din si pct. 44 din anexa nr. 2 la
Regulamentul 159/331-2018); (iii) Metodica elaborarii normativelor de consum tehnologic al apei la intreprinderile prestatoare de servicii alimentare
cu apa si canalizari din RM, aprobata de catre Ministerul Dezvoltarii Teritoriului, Constructiilor si Gospodariilor Comunale al RM prin Ordinul nr. 163 din
27.10.1999 si inregistrata la Ministerul Justitiei al RM cu nr. 78 din 23.11.1999; (iv) Normativul in constructii SNiP 2.04.02-84 ,Alimentarea cu ap3,
instalatii si retele de alimentare cu apa”, in vigoare in RM, care std la baza proiectdrii sistemelor centralizate de alimentare cu apa brutd, apd tehnologicd
si apa potabila in tard.
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De mentionat ca, desi ANRE in anul 2019, prin Hotararea ANRE nr. 489/2019, a aprobat Metodologia
de determinare, aprobare si aplicare a tarifelor pentru serviciul public de alimentare cu ap3, de
canalizare si epurare a apelor uzate, aceasta nu a luat in considerare prevederile din ordinul MADRM
aprobat in anul 2018, ceea ce duce la conflicte si dezacorduri intre ANRE si operatorii de apa.

Totodata, si practicile altor tari reglementeaza pierderile Tn alt fel. Astfel, conform pct. 4.4.1. din
Standardul Roman nr. 1343-1 din 2006 , Alimentarea cu apa. Determinarea cantitatilor de apa potabila
pentru localitatile rurale si urbane”, ,pierderile de apd tehnologic admisibile in reteaua de distributie
trebuie tratate ca un necesar de apd. La retelele de distributie noi (sub 5 ani) se apreciazd cd pierderile
nu vor fi mai mari de 15% din volumul de apd distribuitd (K, = 1,15), acestea pot apdrea din executia
necorespunzdtoare, variatii zilnice de presiune, materiale cu defectiuni. La retelele de distributie
existente, la care se efectueazd retehnologizdri si/sau extinderi, pierderile pot fi pénd la 35% (K,= 1,35).
Procentele mai mari de 35% ale pierderilor de apd sunt considerate anormale si impun adoptarea unor
mdsuri corespunzdtoare”.

Pierderile mari de apa sunt conditionate si de starea infrastructurii de captare, aprovizionare si
distributie a apei, care are uzura avansata si este construita Tn anii 50-60 ai secolului XX. Pentru
determinarea starii acestei infrastructuri, a fost analizat gradul de uzura al constructiilor speciale la
unele intreprinderi care deservesc centrele raionale.

Analizele de audit denotd c&, deja in anul 201981, gradul de uzura la constructiile speciale a variat intre
2,2% si 95,8%. Cel maiinalt nivel de uzura la constructii speciale a fost inregistrat in mun. Balti (96,3%),
Cahul (95,8%), Stefan Voda (89,4%), Cantemir (85,5%), mun.Chisinau (83,5%), Edinet (81,2%) si
Taraclia (79,2%). Astfel, din 31 de intreprinderi analizate, la 16 intreprinderi gradul de uzurd este
peste 50%, la 12 intreprinderi variaza intre 20% si 50%, si doar la 2 intreprinderi gradul de uzura este

sub 20%.
Figura nr. 20
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Sursa: Date oferite de BNS.

Gradul de uzura a mijloacelor fixe primite in gestiune, de asemenea, este avansat si variaza
dela 1,4% la 98,5%.

81 Alte date nu sunt disponibile, fiind schimbat formatul de raportare.
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Figura nr.21

Gradul de uzura (%) a mijloacelor fixe primite in gestiune, 2019

Sursa: Date oferite de BNS.

Conform informatiilor prezentate de unele intreprinderi, la finele anului 2021 gradul de uzura la unele
apeducte si sisteme de canalizare constituia 100%. Astfel, la Balti gradul de uzura la constructiile
speciale la finele anului 2022 era de 100%, la Ocnita — retelele de apeduct erau uzate la nivel de 66%,
retele de canalizate — 59%, statiile de pompare — 100%, la Stefan Vodd, din 5 apeducte, la 3 din ele
gradul de uzura era de 100%, la celelalte 2 - de 67% si 78%, respectiv, din 65 de obiective aferente
statiilor de pompare, 54 de obiective au gradul de uzura 100%, la celelalte obiective gradul de uzura
variaza de la 9,6% la 86,6%, iar din 44 de obiective aferente sistemelor de canalizare, 31 au gradul de
uzurd de 100%, la celelalte obiective gradul de uzura variaza de la 0% pand la 97,5%. O situatie similara
se atestd si la Hancesti: din 8 obiective de canalizare, la 5 gradul de uzura este de 100%, la celelalte
obiective gradul de uzura variaza intre 50% si 66% etc.

De mentionat si faptul cd marea parte a retelelor construite in secolul XX sunt din otel si fonta,
care sunt in exploatare de peste 60-80 de ani si trebuiau sa fie inlocuite cu 35-50 ani in urma®?.
Neaplicarea unor coeficienti corespunzatori termenului de exploatare reald fata de cei stabiliti in
Catalogul mijloacelor fixe si activelor nemateriale, conduce la neincluderea in tarif a pierderilor de apa
real suportate de operatori, care sunt strict necesare pentru exploatarea sistemelor de alimentare cu
apa si sanitatie.

Abordarea aplicata de ANRE privind acceptarea partiala pentru includere in tarif a volumului
de apa captat nu este corelata nici cu volumele de apa captate pentru care operatorii achitd taxa
pentru apa®3, care se incaseaza la buget, astfel in tarif nefiind incluse cheltuielile financiare suportate
efectiv. Neacceptarea pentru includere in tarif a volumelor real captate duce si la neincluderea in tarif
si a costurilor totale aferente energiei electrice. Conform informatiilor prezentate de S.A. , Apa- Canal
Chisinau”, doar in ultimul exercitiu de aprobare a tarifelor din ianuarie 2023, pentru includere in tarif
nu au fost acceptate cheltuielile privind taxa pentru apa in cuantum de 2,6 mil.lei/an si cheltuielile
pentru energie electricd de 16,4 mil.lei/an. in consecintd, ca urmare a achitarii integrale a taxei pentru
apa si a energiei electrice consumate, conform regulilor stabilite de ANRE, prin mecanismul devierilor
tarifare, costurile achitate, dar neincluse in tarif, vor fi excluse suplimentar din tariful anului viitor,
fiind clasificate ca mijloace utilizate contrar destinatiei.

82 Catalogul mijloacelor fixe si activelor nemateriale aprobat prin HG nr. 338/2003.
83 Titlu VIII , Taxe pentru resurse naturale” din Cod fiscal, aprobat prin Legea nr. 1163/1997.
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Astfel, tarifele sunt diminuate semnificativ fatd de sinecostul serviciilor prestate, iar operatorii
sunt in incapacitate financiard de a presta servicii calitative, de a efectua investitii, unii operatori pe
parcursul anilor intrénd in incapacitate de platd si insolvabilitate/faliment.

4.3, 7. Numarul sistemelor de canalizare a crescut nesemnificativ.

n anul 2021, fatd de anul 2016, numérul sistemelor de canalizare era in crestere nesemnificativs, de
la 129 Tn anul 2016 la 133 de sisteme in anul 2021. Totodata, in unele raioane ale tarii, numarul lor
este In crestere, n altele s-a diminiat. Astfel, cresterea numarului de sisteme de canalizare se atesta
in raioanele Caldrasi (+5), Floresti, Ocnita, Criuleni, Dubdsari, laloveni, Nisporeni, Soldanesti, Cduseni
— cate una (+1), Hancesti si Leova — cate (+2), Sold3nesti (+3). Tn unele raioane, numérul sistemelor de
canalizare s-a diminuat. Astfel, in mun.Chisindu si Tn raioanele Glodeni si Cahul, numarul lor s-a
diminuat cu o unitate (-1), Anenii Noi (-2), Straseni si Stefan Voda, cate (-3), Cimislia (-5). De mentionat
ca la Briceni pana in prezent nu este niciun sistem de canalizare, iar in celelalte raioane numarul
sistemelor de canalizare a ramas la nivelul anului 2016.

Figura nr.22
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Sursa: Date oferite de BNS.

4.3.8. Numarul statiilor de tratare a apei este in crestere.

Tn comparatie cu anul 2016, inh anul 2021 numérul statiilor de tratare a apei a crescut de la 62
panad la 106. Cea mai semnificativa crestere a numarului de statii de tratare a apei s-a integistrat in
UTA Gagauzia (+15), Briceni (+5), Floresti (+6), Straseni si Soldanesti, cate (+5), Basarabeasca (+4) etc.
Totodatd, in unele UAT se atesta diminuarea numatului de statii de tratare a apei: Anenii Noi (-8),
Dubasari si Ungheni — cate (-1), Cantemir (-2), Stefan Voda (-5). Nu au deloc statii de tratare a apei
mun.Balti, raioanele Drochia, Fdlesti, Saingerei, laloveni, Causeni si Cimislia.
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Figura nr.23

Numarul statiilor de tratare a apei, pe raioane, anii 2016-2021
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Sursa: Date oferite de BNS.
4.3.10. Numarul statiilor de epurare a apelor uzate este in crestere.

In prezent, in mod practic, singurul mijloc de combatere a poludrii apelor il constituie
epurarea apelor uzate. La nivel national, conform datelor BNS, la finele anului 2021, numarul statiilor
de epurare a apelor uzate a constituit 101 unitati, din care 92 functionale si 9 nefunctionale. in
comparatie cu anul 2016, numarul total al acestora a crescut cu 14 unitati, sau cu 16%, iar al celor
functionale a crescut cu 19 unitati, sau cu 26%.

Figura nr. 24 Figura nr. 25
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Sursa: Date oferite de BNS.

Conform datelor BNS, in anul 2021, fata de anul 2016, a crescut numarul statiilor de epurare
a apelor uzate, de la 87 in anul 2016 la 101 Tn anul 2021. Tn C4l&rasi, numarul statiilor de epurare a
apelor uzate a crescut cu (+4) unitati, Leova (+3), Telenesti si Hancesti cate (+2) fiecare, in mun.
Chisindu si in raioanele Donduseni, Drochia, Edinet, Floresti, Ocnita, Anenii Noi, laloveni, Nisporeni,
Orhei, cate una (+1). In mun. Bilti, fatd de anul 2016, numarul statiilor de epurare a apelor uzate s-a
diminuat cu (-10), la Soroca si Stefan Voda —cu (-1) in fiecare, la Straseni —cu (-2), la Cahul si Cimislia
—cu (-2).Tn celelalte raioane, numarul statiilor de epurare pe parcursul ultimilor 6 ani a rdmas la nivelul
anului 2016.
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Figura nr.26

Numarul statiilor de epurare a apelor uzate, in anii 2016-2021
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Sursa: Date oferite de BNS.

Tn Rezina, Dubésari si Glodeni se atest3 lipsa statiilor de epurare a apelor uzate, ceea ce, in consecints,
dauneaza atat sanatatii populatiei, cat si mediului Tnconjurator.

4.3.11. Nicio structura de stat din tara nu detine date reale privind numarul statiilor de epurare a
apelor uzate.

Analizele efectuate de audit au relatat c3, la zi, nicio structura din tara nu detine o informatie
completa si ampla cu privire la OITE aferente domeniului de alimentare cu apa si sanitatie, ceea ce
face imposibila sau dificila evaluarea situatiei in domeniu.

Conform explicatiilor reprezentantilor BNS, acesta colecteaza doar datele aferente sistemelor
publice de alimentare cu apa si canalizare, iar conform explicatiilor reprezentantilor IPM, in anuarele
sale sunt incluse datele detinute de oficiile teritoriale ale IPM, care ar include informatiile cunoscute

de angajatii oficiilor. Sinteza datelor disponibile se prezinta in tabelul de mai jos.
Tabelul nr. 18

Datele detinute de BNS si IPM privind numarul statiilor de epurare a apelor uzate din tara

Anii Numdrul statiilor de epurare a | Numarul statiilor de epurare a | Numarul statiilor de epurare a
apelor uzate, total apelor uzate, functionale apelor uzate, nefunctionale
Datele Devieri IPM/BNS Datele Devieri IPM/BNS Datele Devieri IPM/BNS
BNS | IPM | Unit. % BNS IPM | Unit. % BNS IPM | Unit. | %

2016 87 195 | 108 124,1%® | 73 157 | 84 115,1%@ 14 38 24 171,4%®

2017 83 213 | 130 156,6% 70 166 | 96 137,1% 13 47 34 261,5%

2018 85 233 | 148 174,1% 72 190 | 118 163,9% 13 43 30 230,8%

2019 90 262 | 172 191,1% 74 203 | 129 174,3%@ 16 59 43 268,8%

2020 92 271 | 179 194,6%@® | 81 211 | 130 160,5% 11 60 49 445,5%

2021 101 270 | 169 167,3% 92 209 | 117 127,2% 9 61 52 577,8%@®

Sursa: Datele BNS si IPM.
Chiar si in conditiile necomparabilitatii datelor, faptul cd in tara nu este niciun organ care

detine informatii integrate si depline asupra starii lucrurilor in domeniul vizat, denota necesitatea
stringenta si urgenta de elaborare a ROITE, care ar urma sa includa si informatiile privind starea OITE
incluse n acesta.
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Totodatd, analizand datele detinute de IPM34, in contextul implement&rii SAAS, se denota c3, la finele
anului 2021, numarul statiilor de epurare a apelor uzate constituia 270 de unitati, sau cu 169 de
unitati mai mult fata de numarul generalizat de BNS, devieri semnificative fiind atestate si la numarul
statiilor de epurare functionale si nefunctionale, datele generalizate de IPM fiind mai mari fata de
cele generalizate de BNS cu 117 unitati (+127,2%) si, respectiv, cu 52 de unitati (+577,8%), sau de
peste 5 ori. Tergiversarea elaborarii ROITE nu permite cunoasterea starii reale in domeniu. Conform
datelor IPM, din totalul de 270 de statii de epurare, sunt functionale toate statiile de epurare a apelor
uzare doar Tn mun. Chisindu, UTA Gagauzia, raioanele Anenii Noi, Briceni, Calarasi, Cimislia, Drochia,
Dubasari, Edinet, Falesti, Orhei, Rascani, Taraclia. La Telenesti, din 6 statii de epurare, 5 nu sunt
functionale, la Rezina, din 6 statii, 4 nu sunt functionale, la Donduseni, din 19 existente, 14 nu sunt
functionale, la Basarabeasca, din 4 statii, 3 nu functioneaza, la Balti, din 2 functioneaza doar una.

4.3.12. Nu toate statiile de epurare dispun de documentatia de proiect, de avizele IPM si corespund
Normativului DLA/CMA®>,

Conform datelor IPM, din totalul de 270 de unitati de statii de epurare a apelor uzate existente la
finele anului 2021, doar 117, sau 43,3%, dispun de documentatia de proiect si de avizele EES, iar 101,
sau 37,4%, corespund Normativului DLA/CMA.

Tabelul nr. 19

Numarul statiilor de epurare a apelor uzate care detin documente de Proiect/avize EES si corespund Normativului
DLA/CMA

Anii Numarul Inclusiv.  SEAU din care:
SEAU, total functionale cu documente | % in total corespund % in total
de Proiect/ Normativului
avize EES DLA/CMA
2016 | 195 157 99 50,8% 19 9,7%
2017 | 213 166 126 59,2% 17 8,0%®
2018 | 233 190 144 61,8%® 53 22,7%
2019 | 262 203 154 58,8% 52 19,8%
2020 | 271 211 152 56,1% 105 38,7%
2021 | 270 209 117 43,3%@® 101 37,4%@®
Sursa: Datele IPM.

Datele din Tabel denotad c3, la finele anului 2021, peste 56,7% (153) din statiile de epurare a apelor
uzate nu dispuneau de documente de proiect si de avizele EES, totodatd, in perioada 2016-2021,
numarul statiilor care detineau documentatiile de proiect si avizele EES era in crestere cu 18 unitati.
A crescut semnificativ, fata de anul 2016, numarul statiilor de epurare a apelor uzate care corespund
Normativului DLA/CMA, de la 19 unitati in anul 2016 la 101 unitati, sau de peste 5 ori in anul 2021,
astfel, gestionarii a 169 de statii urmand sa intreprindd mdasuri pentru racordarea la cerintele
normativelor DLA/CMA.

84 Sursa: Anuarele IPM.
85 Statii de epurare cu Normativele Deversarii Limitat Accesibile (DLA), Concentratia maxim admisibild (CMA).
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4.3.13. Marea parte a statiilor de epurare a apelor uzate nu asigura epurarea la nivelul prevazut de
actul normativ.

Din totalul celor 209 statii de epurare a apelor uzate functionale, doar 29, sau 13,9%
functioneaza cu epurare normativa, 160 de statii, sau 76,5% functioneaza cu epurare insuficientd®® si
19 statii functioneaza cu epurare partiald®’.

Tabelul nr.20
Numarul statiilor de epurare a apelor uzate sub aspectul nivelului de epurare
Anii Nr. SEAU fin | Inclusiv: Ponderea in total, %
functiune Cu epurare | cu epurare | cu cu epurare | cu epurare | cu epurare
normativa insuficienta epurare normativa insuficienta partiald
partiala
2016 157 12 145 0 7,6% 92,4%® -
2017 166 5 142 19 3,0%@® 85,5% 11,4%@
2018 190 160 19 4,2% 84,2% 10,0%
2019 203 16 172 16 7,9% 84,7% 7,9%®
2020 211 29 159 22 13,7% 75,4%@® 10,4%
2021 209 29 160 19 13,9%@ 76,6% 9,1%

Sursa: Date oferite de IPM.

4.3.14. Marea parte a statiilor de epurare a apelor uzate si a sondelor exploatate functioneaza in lipsa
autorizatiilor de mediu de folosinta speciala a apei.

Contrar prevederilor legislatiei®, o mare parte din operatorii de servicii publice de alimentare cu apa
si canalizare activeaza in lipsa autorizatiei de folosinta speciala a apei, care se elibereaza in cazul
corespunderii tuturor cerintelor si se acorda beneficiarului cu dreptul de utilizare a apelor, de
deversare a apelor uzate in receptori, precum si pentru alte activitati cu influenta negativa asupra
apelor.

Astfel, din totalul de 270 de statii de epurare a apelor uzate, 213, sau 78,9%, functioneaza in lipsa
autorizatiilor de mediu de folosinta speciala a apei. La fel, din totalul de 2.687 de sonde exploatate,
2,197, sau 81,8%, functioneaza in lipsa autorizatiilor de mediu de folosinta speciala a apei. Aceasta
stare de lucruri se atesta pe parcursul mai multor ani, fiind mentionata siin cadrul auditurilor realizate
in anii precedenti. Functionarea atéat a statiilor de captare, a statiilor de epurare, cét si a sondelor in
lipsa autorizatiilor de mediu pentru folosirea speciald a apelor uzate denota lipsa sau insuficienta
controlului adecvat din partea oficiilor teritoriale ale IPM, deoarece acestea prezinta datele aferente
teritoriilor arondate pentru generalizare si intocmirea informatiilor generalizate care stau la baza
elaboré&rii Anuarului ,Protectia mediului in Republica Moldova”. in acest sens urmeaz3 a fi intreprinse
masurile de rigoare pentru conformarea antreprenorilor la prevederile cadrului normativ-legal si
incasarea la buget a sumelor cuvenite pentru dreptul de folosire speciala a apei.

Insuficienta controlului din partea IPM nu contribuie la conformarea benevolda a gestionarilor

86 Epurare insuficientd — statiile construite incd in timpul sovietic pentru care nu au fost prevdzute toate treptele de epurare necesare procesului
tehnologic.

87 Epurare partiald — statia este prevazutd/proiectatd cu toate treptele de epurare, insd nu reuseste sa epureze apa la parametrii ceruti.

88 Art. 23 din Legea apelor nr.272 din 23.12.2011.
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infrastructurii respective la prevederile cadrului regulator si, in consecinta, duce la neincasarea in
volum deplin a veniturilor pasibile spre incasare de la eliberarea autorizatiilor pentru folosirea speciala
a apei. Astfel, pe parcursul anilor de la exploatarea sondelor nu s-au obtinut venituri pasibile spre
fncasare minim de 2,2 mil.lei si maxim de 7,0 mil.lei, iar de la exploatarea statiilor de epurare a apelor
uzate — minim 0,2 mil.lei si maxim 0,6 mil.lei.

Tabelul nr. 21
Numarul autorizatiilor de mediu de folosintad speciala a apei detinute de operatorii statiilor de epurare a apei uzate si ai
sondelor
Anii Nr. sondelor in exploatare % in total Nr. statiilor de epurare a | %1n total
apelor uzate
< 3 < 3 < 3 < 3
@ > @ > @ > @ >
— = < p= < _ = < = <
I < 0 < 0 I < 0 < 0
8 3 i 3 i 8 3 i 3 i
2016 2398 319 2079 13,3% 86,7% 195 195 0,0% 100,0%
2017 2390 362 2028 15,1% 84,9% 213 27 186 12,7% 87,3%
2018 2500 447 2053 17,9% 82,1% 233 57 176 24,5% 75,5%
2019 2612 520 2092 19,9% 80,1% 262 54 208 20,6% 79,4%
2020 2614 505 2109 19,3% 80,7% 271 59 212 21,8% 78,2%
2021 2687 490 2197 18,2% 81,8% 270 57 213 21,1% 78,9%
Neincasarea veniturilor pasibile spre incasare, minim (3 | 2197,0 Neincasarea veniturilor pasibile spre | 213,0
ani/1 mii lei) fncasare, minim (3 ani/1 mie lei)
Neincasarea veniturilor pasibile spre incasare, maxim | 6991,0 Neincasarea veniturilor pasibile spre | 639,0
(25 ani/3 mii lei) fncasare, maxim (25 ani/3 mii lei)

Sursa: Date oferite de IPM.

Pentru ameliorarea situatiilor constatate, IPM urmeaza sa-si consolideze capacitatile de control,
pentru responsabilizarea si conformarea agentilor economici la prevederile cadrului normativ in
domeniu.

4.3.15. Ca urmare a reformei efectuate Tn anul 2018, in prezent nici IPM, nici AM nu dispun de
informatii privind numarul autorizatiilor de mediu pentru folosinta speciald a apei sunt valabile/active.

Analizele efectuate denota ca, in prezent nu exista o structura unica, care detine informatiidespre
cate autorizatii de mediu pentru folosirea speciala a apei sunt valabile/active. Situatia este
determinata de reforma efectuata in anul 2019, conform careia au fost separate functiile de
autorizare si de control exercitate anterior de IES, functiile de autorizare fiind delegate AM, iar
functiile de control — IPM. Tn consecintd, in SIA GEAP, care este utilizat de AM din anul 2019, sunt
incluse doar autorizatiile eliberate de AM, adica din anul 2019, celelalte autorizatii, care sunt eliberate
de Inspectoratul Ecologic de Stat, pana la divizarea responsabilitatilor si care erau valabile la data
separarii responsabilitatilor, pana in prezent nu au fost integrate in SIA GEAP. Deficienta respectiva a
fost identificata si in cadrul auditului conformitatii eliberarii actelor permisive in domeniul mediului
(HCC nr.28/2022). Astfel, conform datelor prezentate de AM, in anul 2019 au fost emise 4 autorizatii,
in 2020-9, siin 2021 - 19.

Totodata, referitor la informatiile privind numarul agentilor economici care sunt obligati sa detina
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autorizatia de mediu pentru folosinta speciald a apei, conform explicatiilor AM, acestea sunt detinute
de Ministerul Mediului, care tine evidenta surselor de alimentare cu apa din localitati. Astfel, AM nu
detine informatii privind numarul de autorizatii de mediu pentru folosirea speciald a apei, cate din
ele sunt active, cate au expirat, iar conform datelor din Anuarul IPM —la finele anului 2021 erau active
490 de autorizatii pentru utilizarea speciala a apei, eliberate pentru utilizarea sondelor si 57 de
autorizatii pentru statiile de epurare a apelor uzate. Conform informatiilor IPM, la data divizarii
responsabilitatilor (anul 2019), erau active 325 de autorizatii, din care la 110 autorizatii termenul de
valabilitate deja era expirat. Pentru a integra in SIA GEAP si Tn RAP informatiile integrale, este necesar
de efectuat transmiterea Listei autorizatiilor active la data divizarii responsabilitatilor de la IES/IPM la
AM, cu Tnregistrarea informatiilor respective atat in SIA GEAP, cat si in RAP.

4.3.16. Capacitatea de epurare a apelor uzate prin sistemele de epurare este de sub 30% din nivelul
proiectat.

Conform prevederilor din Hotdrdrea de Guvern nr. 950 din 25.11.2013 ,Pentru aprobarea
Regulamentului privind cerintele de colectare, epurare si deversare a apelor uzate in sistemul de
canalizare si/sau in emisare pentru localitatile urbane si rurale”, Thainte de a fi evacuate in receptorii
naturali, apele uzate menajere si de canalizare publice urmeaza a fi supuse unei epurari
corespunzatoare.

Evacuarea apei uzate in receptorii naturali trebuie sa fie efectuata doar dupa asigurarea epurarii
necesare. Situatia din tara la acest capitol denota lipsa asigurarii cu sisteme de canalizare si, respectiv,
a epurarii apelor uzate, ceea ce determina poluarea apelor subterane si de suprafata, influentand
asupra sanatatii populatiei.

De asemenea, nu se permite evacuarea apelor reziduale in lipsa autorizatiei. Conform bunelor
practici, odatda cu constructia sistemelor de alimentare cu apd, este necesar de a construi si
sisteme de canalizare. Rolul de preluare si epurare a apelor uzate menajere si industriale revine
statiilor de epurare, acestea avand ca scop imbunatatirea calitatii apelor uzate, pentru a putea fi
deversate fara a prejudicia mediul.

Majoritatea statiilor de epurare au fost construite in anii 50-60 ai secolului XX si sunt sau distruse, sau
au un grad sporit de uzura a constructiilor. Una din cauzele degradarii statiilor de epurare a apelor
uzate este si faptul ca acestea nu au fost utilizate la capacitatea lor maxima proiectata. Alta cauza
este ca sistemele de alimentare cu apa si canalizare si statiile de epurare a apelor uzate, inclusiv toata
infrastructura aferenta domeniului de alimentare cu apa si sanitatie, este gestiunatd de APL, care nu
dispun de personal calificat si cu experienta pentru a le gestiona efectiv si eficace, precum si de
investitii necesare pentru a mentine infrastructura respectivd in stare functionald. Tn consecint3, la
finele anului 2021, din totalul de 101 statii de epurare a apelor uzate, 9, sau 8,9%, nu sunt functionale.
Analiza datelor prezentate de BNS® privitor la volumul de apa captat de statiile de epurare a apelor
uzate releva ca, in anii 2016-2018, acesta a variat, fata de volumul proiectat, intre 32,2% in anul 2016
si 28,6% n anul 2018.

8 Sunt utilizate datele BNS disponibile pentru anii 2016-2018. Datele pentru alte perioade nu sunt disponibile. Tn anii 2019-2021 datele lipsesc. BNS a
schimbat formatul raportului si nu mai colecteaza asemenea date. IPM nu detine astfel de date.
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Tabelul nr. 22
Informatii privind capacitatea de captare a apelor uzate de statiile de epurare proiectata fata de real captata

Anii Capacitatea statiilor de epurare a apelor uzate, | Devieri Incarcitura de |la
m3 /24 ore capacitatea
proiectata reala proiectata

2016 2.011,5 648,2 1.363,3 32,2%

2017 651.949,34\ 191.916,34\ 460.0334\ 29,4% W

2018 601.768,9¥ 172.200,3W 429.568,6W 28,6%W

Sursa: Date oferite de BNS™.

Totodata, analiza informatiilor prezentate de primarii denota c3, in anul 2016 unele primarii , desi au
aratat existenta in localitate a statiilor de epurare, nu au completat indicatorii privind volumul
proiectat de epurare a apelor uzate (38 de operatori economici din 109 care au prezentat rapoarte)
si cel de facto epurat (47 de operatori economici). Aceeasi situatie se atesta siin anul 2018, din totalul
de 97 de operatori economici, 64 nu au prezentat datele privind capacitarea proiectata de epurare a
apelor uzate, iar 72 nu au prezentat datele privind volumul real epurat al apelor uzate. Astfel, datele
detinute de BNS privind volumele de captare a apelor uzate proiectate si cele epurate de facto nu
releva situatia reala in domeniu.

Datele prezentate de operatorii care au raportat ambii indicatori (in anul 2016 — 58, si in anul 2018 -
43 de operatori) releva ca volumul apelor uzate real epurate, fata de volumul proiectat, variaza de la
0,7% péana la 100%. La capacitatea proiectatd de 100%, in anul 2016 au lucrat statiile de epurare
gestionate de 17 operatori, iar in anul 2018 - 10 operatori economici (a se vedea datele din tabelul de

mai jos).
Tabelul nr.23
Sinteza volumului de ape uzate epurate in anii 2016-2018
Anii Nr. total al | Nr. operatorilor | Capacitatea de captare®* Total
operatorilor care au sisteme
care au | prezentat in de
prezentat rapoartele epurare a
rapoartele Forma nr.l apelor
Forma nr.l | apeduct - e 3 3 X $ = uzate
apeduct - | canalizare, date | § 99 8. '9. 8. :03 gestionate
canalizare ptivind volumul S = @ et R -
proiectat de
epurare a
apelor uzate si
de facto epurat
2016 109 58 14 12 3 5 7 17 X
Numar sisteme de epurare, total | 18 13 6 5 9 17 68
Numar sisteme de epurare, | 18 13 5 5 9 17 67
functionale
2018 97 | 43 8 11 12 6 6 10 X
Numar sisteme de epurare, total | 11 13 18 6 9 12 69

90 Alte surse de date nu au fost identidficate.
91 Calculul: capacitatea statiilor de epurare a apelor uzate, m3in 24 ore de facto / capacitatea statiilor de epurare a apelor uzate, m3in 24 ore
planificata.
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Numadr sisteme de epurare, | 11 13 17 6 9 12 68
functionale
Sursa: Date oferite de BNS si calculele auditului.

Datele din Tabel denotd ca, in anul 2016, din 58 de operatori care gestioneaza 68 de sisteme de
epurare a apelor uzate, 45,6%, sau 31°? de statii lucreazd la capacitate de pana la 30% din capacitatea
lor proiectata, iar Tn anul 2018, din 69 de sisteme gestionate de 43 de operatori, numatul statiilor de
epurare a apelor uzate cu capacitatea sub 30% s-a diminuat pana la 24° de unitati.

La finele anului 2021, conform datelor BNS, in raioanele Glodeni, Soroca, Dubdsari si Rezina se atesta
lipsa statiilor de epurare. Totodata, Tn r-nul laloveni, din 2 statii de epurare a apelor uzate, nu
functioneaza niciuna.

Ramane ingrijoratoare situatia ecologica creata de apele uzate neepurate evacuate din or. Soroca si
or. Rezina Tn fluviul Nistru, din or. Cantemir in raul Prut etc.

In prezent, nu existd modalitati de oprire a deversarii apelor uzate in bazine naturale, deoarece
populatia este conectata la sisteme de canalizare chiar si in lipsa statiilor de epurare a apelor uzate.
Astfel, chiar daca intreprinderile gestionare ale sistemelor de canalizare sunt avertizate in privinta
necesitatii de epurare a apelor uzate si activitatea acestora nu se autorizeaza de catre organele
competente din lipsa statiei de epurare, acestea oricum activeaza si presteaza servicii de canalizare,
deoarece nu exista parghii de a impiedica exploatarea sistemelor de canalizare care nu sunt conectate
la statiile de epurare a apelor uzate.

Nota nr.3: Conform explicatiilor responsabililor din cadrul BNS, in anul 2019, ca urmare a consultarii
cu APC, BNS®* a revizuit Formularul Raportului de colectare a datelor, indicatorii privind volumul
de apa proiectat si real captat fiind exclus deoarece reprezintd o informatie tehnica detinuta de
operatorii de servicii teritoriale ai Asosiatiilor Apa-Canal.

Totodata, unii respondenti nu dispun de astfel de date, ceea ce a determinat BNS de a le exclude
din formularul statistic.

4.3.17. Lungimea totala a retelelor de apeduct si de canalizare este in crestere.

Tn plan evolutiv, sistemele de alimentare cu ap3 si canalizare sunt in dezvoltare si modernizare
continud, prin implementarea mai multor strategii si politici care se intersecteaza, precum si cu
suportul proiectelor cu finantare externa, ceea ce conditioneaza extinderea apeductelor si a retelelor
de canalizare.

Conform datelor disponibile, lungimea totala a retelelor de alimentare si de distributie a apei in anul
2021 a constituit 16,4 mii km, sau cu 3,1 mii km (18,9%) mai mult fata de anul 2016. Lungimea
retelelor de canalizare a crescut de la 2,8 mii km in 2016 la 3,0 mii km in anul 2021. Din lungimea
totala a retelelor de apeduct, la finele anului 2021 erau functionale 16,3 mii km, sau 99,0%, iar din
lungimea totald a retelelor de canalizare — 2,9 mii km, sau 95,8% (vezi figura de mai jos).

92 Calculul: 18+13 =31.
% Calculul: 11+13 =24.
94 Scrisoarea BNS nr. 08-5/ 48 din 02.09.2019.
64



Figura nr. 27

Figura nr. 28
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Sursa: Date oferite de BNS.

Datele de mai sus denotd o problema majora la nivel national, si anume ca viteza de extindere a
retelelor de canalizare este mult mai mica fata de retelele de distributie a apei. Situatia actuala este
mult mai grava decat in anul 2008, cand retelele de canalizare acopereau circa 34,2%° din retelele de
distributie a apei, fata de 18,4%°® cat este In prezent.

Raionul Orhei gestioneaza cea mai lunga retea de distributie a apei (839 km), fiind urmat de raioanele
Cduseni (713 km), Basarabeasca (682 km), Hancesti (660 km) si Floresti (609 km). Cea mai grava
situatie se refera la gradul de acoperire cu retele de canalizare, acestea fiind mai mici si cu un ritm de
dezvoltare tot mai lent. O situatie mai buna privind sistemele de canalizare se atesta la Balti (157 km),
Anenii Noi (135 km), Orhei (126 km), unde gradul de acoperire cu retele de canalizare este mai mare.
Dezvoltarea retelelor de apeduct si de canalizare Tn UAT variaza atat in ceea ce priveste lungimea
retelelor, cat si in ceea ce priveste raportul apeduct — canalizare. Situatiile se prezinta in figurile din
Anexa nr. 9 la prezentul Raport de audit.

Evacuarea apei uzate in receptorii naturali trebuie sa fie efectuata doar dupa asigurarea epurarii
necesare. Situatia din tara la acest capitol denota lipsa asigurarii cu sisteme de canalizare si, respectiv,
a epurarii apelor uzate, ceea ce determina poluarea apelor subterane si de suprafata, influentand
asupra sanatatii populatiei.

Volumul insuficient de ape uzate si concentratia excesiva de nocivitdti receptionate deregleaza
functionarea optima a procesului tehnologic de epurare a apelor uzate.

Din lipsa statiilor de epurare, apele uzate sunt deversate direct in receptorii naturali, ceea ce duce nu
doar la poluarea apelor, ci si la raspandirea unui miros neplacut.

Nici IPM, in calitate de organ de control ecologic, nici ANSP, in calitate de organ de supraveghere a
sanatatii publice, nu detin parghiile necesare pentru a preveni poluarea mediului, deoarece unele
surse de apa (puturi sdpate), haznale, precum si latrine se afla pe proprietati private si institutiile
respective nu au posibilitatea de a le influenta, precum si nu detin informatii suficiente despre acestea

9 Calculul: lungimea retelelor de canalizare (2.556,2 km) / lungimea retelelor de apeduct (7.478,1 km) = 34,2%.
% Calculul: lungimea retelelor de canalizare (3.021 km) / lungimea retelelor de apeduct (164.461 km) = 18,2%.
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pentru a le putea verifica.

Majoritatea instalatiilor existente de epurare sunt sau deteriorate, sau neoperationale, sau sunt
partial operationale. Serviciile de canalizare in zonele rurale raman la nivelul rudimentar de
dezvoltare, ceea ce reprezinta o problema foarte grava care ameninta mediul Tnconjurator si
sanatatea populatiei, din cauza apelor uzate cu incarcare variata de poluanti care ajung direct in
mediul inconjurator.

4.3.18. Numarul localitatilor conectate la sisteme de canalizare este in crestere.

Din anul 2016 pana in anul 2021 numarul localitatilor conectate la sistemele de canalizare a crescut,
de la 105 la 134 de localitati, iar ca pondere in totalul localitatilor, aceasta este cu mult sub nivelul
de conectare a localitatilor la sistemele de alimentare cu apa. Astfel, in anul 2016 nivelul de
conectare la sistemele de canalizare a constituit 6,8% din totalul localitatilor din tard (1553) si in anul
2021 —-8,7%.

Totodatd, analiza pe raioane a conectdrii populatiei la sistemele de canalizare denotd ca, doar
localitatile din municipiile Chisinau si Balti sunt conectare la sisteme de canalizare la nivel de 77,1%
si, respectiv, 66,7%, mun.Chisindu Tnregistrand o crestere de la 54,3% (19 localitati din 35) pana la
77,1% (27 de localitati din 35), conectarea localitatilor din mun. Balti fiind la nivelul anului 2016 (2
din 3). Mai sus de media de 8,7% sunt conectate la sistemele de canalizare raioanele Donduseni —
10% (3 localitati din 30), Ocnita — 9,1% (3 localitati din 33), Anenii Noi — 22,2% (10 localitati din 45),
Caldrasi — 18,2% (8 localitati din 44 ), Criuleni — 16,3% (7 localitati din 43), Dubdsari — 13,3% (2
localitati din 15), laloveni 8,8% (3 localitati din 34), Straseni — 10,3% (4 localitati din 39), Basarabeasca
—10,0% (1localitate din 10), Leova — 10% (4 localitati din 40), Taraclia—11,5% (3 localitati din
26), UTA Gdgauzia — 21,9% (7 localitati din 32). La celelalte raioane nivelul de conectare la sistemele
de canalizare este sub nivelul mediu pe tard, cel mai jos nivel fiind atestat in raionul Falesti —1,3% (1
localitate din 77). Tn 7 raioane ale t&rii (Drochia, F&l4sti, Glodeni, Soroca, Rezina, Basarabeasca si
Cantemir), la sistemele de canalizare sunt conectate doar centrele raionale (orase).

Figura nr. 29
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Sursa: Date oferite de BNS.

66



4.3.19. Numarul localitatilor din tara conectate |a statiile de tratare a apei este in crestere, de la 39
in anul 2016 la 67 de localitati in anul 2021.

Cel mai inalt nivel de conectare la statiile de tratare a apei il are raionul Basarabeasca (60%), urmat
de UTA Gigduzia (28,1%), Strdseni (10,3%). In mun. Bilti, raioanele Drochia, Félesti, Sangerei,
laloveni si Cimislia, la statiile de tratare a apei nu este conectata nicio localitate. La celelalte raioane,
nivelul de conectare este sub 10%: mun. Chisinau (8,6%), raioanele Donduseni (10%), Floresti (9,5%),
Soldadnesti (9,1%), Nisporeni (7,7%) etc.

Figura nr.30
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Sursa: Date oferite de BNS.

4.3.20. Numarul localitatilor conectate la statiile de epurare a apelor uzate este in crestere, de la 63
in 2016 la 80 de localitati in anul 2021.

Cel mai inalt nivel de conectare a populatiei la statiile de epurare a apelor uzate se atesta in mun.
Balti (66,7%), urmat de mun. Chisinau (25,7%), Calarasi (13,6%), UTA Gagduzia (12,5%), cate 10%
fiecare din raioanele Donduseni, Basarabeasca, Leova. In raioanele Glodeni, Soroca, Dubd&sari,
laloveni si Rezina, nicio localitate nu este conectat la statiile de epurare a apelor uzate. In celelalte
raioane, numarul localitatilor conectate la statiile de epurare a apelor uzate este sub 10%.

Figura nr. 31
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Sursa: Date oferite de BNS.
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4.3.21. Sistemul de date aferente domeniului alimentarii cu apa si sanitatiei, colectat de BNS, desi a
fost revizuit de mai multe ori, nu acopera intregul spectru de date relevante si nu asigura plenitudinea
lor.

Conform Legii nr.93 din 26.05.2017 cu privire la statistica oficiala, organele statistice au dreptul sa
obtina datele statistice de la toate persoanele fizice sau juridice, indiferent de forma de proprietate,
cu asigurarea confidentialitatii datelor individuale obtinute si utilizarea lor numai n scopurile
statistice.

BNS colecteaza si disemineaza date statistice In domeniul alimentarii cu apa si sanitatiei prin
intermediul Raportului statistic nr.1 Apeduct — canalizare, care este destinat exclusiv colectarii
informatiilor aferente functionarii sistemelor publice de alimentare cu apa si canalizare.

Rapoartele se prezinta de primariile si intreprinderile ce dispun de sisteme de alimentare cu apa si de
canalizare, ce livreaza apa populatiei si care efectueaza colectarea si epurarea apelor uzate, catre
organele teritoriale de statistica pana la 15 februarie®’ a fiecarui an, iar ultimele le prezintd BNS, catre
5 martie. Neprezentarea la timp a datelor statistice, prezentarea datelor eronate sau in volum
incomplet constituie contraventie si se sanctioneaza conform legislatiei in vigoare. in perioada 2014-
2021, BNS nu a aplicat sanctiuni nici pentru neprezentarea Rapoartelor in termenele stabilite, nici
pentru prezentarea datelor Tn volum incomplet.

Analiza componentei indicatorilor si plenitudinii informatiilor incluse in Rapoartele statistice nr.1
Apeduct — canalizare releva unele deficiente, care se prezintd mai jos.

* Revizuirea de mai multe ori a sistemului de indicatori inclus in Raportul statistic nr.1 Apeduct
— canalizare

Conform informatiilor BNS, in anul 2014 a fost revizuitd metodologia de colectare a datelor privind
activitatea intreprinderilor, institutiilor care dispun de sisteme de alimentare cu apa si canalizare, fiind
extinsa sfera de cuprindere si unitatea de referintd a acestora. Astfel, Tncepand cu anul 2014,
intreprinderile, detinatoare/gestionare a sistemelor de alimentare cu apa si canalizare, raporteaza
informatiile aferente la nivel de localitate deservita. Sistemul de indicatori a fost revizuit de mai multe
ori, si la finele anului 2021 acesta includea pentru sistemele de alimentare cu apa 18 indicatori, si
pentru sistemele de canalizare — 14 indicatori.

Figura nr.32

Numarul de indicatori colectati de BNS in domeniul alimentarii cu apa si sanitatiei (2014-2021), conform
Formularului nr.1 Apeduct-canalizare
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Sursa: Date oferite de BNS.

97 Pand in anul 2021, termenul de prezentare, catre Organele teritoriale de Statistica, a Rapoartelor statistice nr.1 Apeduct-canalizare, a fost 30 aprile si
catre BNS de cdtre OTS - 8 mai.
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Datele din figura denota c3, in anii 2019 si 2021 sistemul de indicatori a fost revizuit, o mare parte din
indicatorii colectati Tn anii 2014-2018 fiind exclusi. De mentionat cd, incepdnd cu anul 2021,
indicatorul ,Numarul populatiei conectate la sistemul de alimentare cu apa” si indicatorul ,Numarul
populatiei conectate la sistemul de canalizare” au fost exclusi din Formularul statistic nr.1, fiind inclusi

in Cercetarea Bugetelor Gospodariilor Casnice, care se efectueaza anual.

Nota nr.4: Conform explicatiilor responsabililor din cadrul BNS, s-a decis excluderea acestor
indicatori din formularul privind apa si canalizarea, din cauza informatiilor necalitative (incomplete,
incomparabile in timp), care era furnizata de entitatile respondente. Motivul de baza invocat de
catre respondenti a fost imposibilitatea furnizarii acestor date privind populatia, deoarece ea este
lipsa in contractele privind furnizarea/prestarea serviciului public de alimentare cu apa si de
canalizare Incheiate cu consumatorii, contractele cu consumatorii fiind Tnregistrate per locuinta.
Totodata, pentru asigurarea calitatii si coerentei interne a datelor pe care le produce, precum siin
scopul monitorizarii SND, ODD (in baza HG nr.953/2022), BNS furnizeaza date privind indicatorii:
ponderea populatiei cu acces la sistemul de canalizare (indicatorul ODD 6.2.1.a.) si ponderea
populatiei cu acces la surse sigure de alimentare cu apd (indicatorul ODD 6.1.1.).

De mentionat ca, in anul 2019 au fost exclusi un sir de indicatori importanti, cum ar fi: (i) numarul
sistemelor de canalizarea reconstruite, (ii) capacitatea statiilor de epurare a apelor uzate (m3in 24
ore) (proiectat si real/de facto), (iii) numarul statiilor de pompare a apelor uzate (in functiune si
reconstruite), (iv) numarul sistemelor de canalizare reconstruite, (v) numarul statiilor de pompare a
apei etc. Lipsa acestor informatii nu releva un tablou integru in domeniul vizat.

Nota nr.5: Conform explicatiilor reprezentantilor din cadrul BNS, evaluarea si revizuirea
formularelor de colectare a datelor se efectuiaza anual. Revizuirea are loc in contextul solictarilor
permenente de reducere a sarcinii asupra respondentilor, dar si in functie de necesitatile la nivel
national. Astfel, pe 9 iulie 2019 a avut loc Masa rotunda privind revizuirea indicatorilor din domeniul
utilitatilor publice, la care au participat reprezentantii institutiilor cu atributii in sfera colectarii si
monitorizarii datelor din domeniul respectiv.

Indicatorii pentru ,,Numarul sistemelor de canalizare reconstruite” s-a propus spre excludere
intrucat se reflectd in lungimea apeductului.

Capacitatea statiilor de epurare a apelor uzate s-a exclus, dat fiind faptul ca este o informatie
tehnica, detinuta de operatorii de servicii de alimentare cu apa si canalizare.

Numarul statiilor de pompare a apei s-a exclus deoarece statia de pompare este un element
tehnic al sistemelor, dar care nu arata calitatea sistemului, prezenta acesteia fiind necesard doar in

anumite conditii, in functie de relief.

Totodata, este cert ca sistemul de indicatori generalizati de BNS trebuie sa includa toate informatiile
cu privire la captarea, tratarea, transportul, acumularea si distributia apei, respectiv, canalizarea,
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epurarea si evacuarea apelor uzate. Tn acest sens, este necesar de revizuit actualul sistem de indicatori
aferenti domeniului de aprivizionare cu apa si canalizare in asa mod ca acesta sa releve un tablou real
si sa permita factorilor de decizie sa adopte decizii oportune. Este necesar ca sistemul national de
indicatori in domeniul de aprivizionare cu apa si canalizare sa intruneasca atat indicatori din statistica
oficiald (produsi de BNS), in conformitate cu standardele internationale si ale UE n domeniu, cat si
indicatori si informatii din sursele administrtative ale ministerelor, organelor competente specializate
in domeniu.
+ Nu este asiguratd plenitudinea datelor la nivel de tara.

Analiza numarului de intreprinderi si primarii care au prezentat Rapoartele statistice nr.1 Apeduct —
canalizare ,Functionarea sistemelor publice de alimentare cu apa si de canalizare” denota ca numarul
acestora variaza de la an la an, ceea ce releva ca datele generalizate pe tara nu prezinta situatia reala
in domeniu. Astfel, numarul intreprinderilor si primariilor care au prezentat Rapoartele statistice
respective privind sistemele de alimentare cu apa a variat in anii 2016-2021 de la 614 la 685, iar

pentru sistemele de canalizare, de la 98 pana la 105.
Tabelul nr. 24

Numarul intreprinderilor si primariilor care au prezentat BNS Rapoartele statistice nr. 1 Apeduct — canalizare

Indicatorii 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Sisteme de alimentare cu apa 614 6164\ 623N 630N 651N 685N
Sisteme de canalizare 109 99\ 98w 99 1014 105/

Sursa: Date oferite de BNS.

De mentionat ca, urmare a reformelor APC, care au avut loc Tn anii 2014-2022, atributiile aferente
infrastructurii in domeniul alimentarii cu apa si sanitatiei, in contextul responsabilitatilor de planificare
si amenajare a teritoriului, au fost exercitate pand n anul 2017 de catre MDRC?, iar in perioada 2017-
2021 — de catre MADRM??. Totusi, niciunul din aceste ministere nu a stabilit o lista de indicatori care
urmeaza a fi colectati si monitorizati la nivel de tara, ceea ce a conditionat ca BNS, in comunicare cu
operatorii de servicii de alimentare cu apa si sanitatie, sa ia decizii care din indicatorii aferenti
domeniului sunt relevanti pentru a fi colectati si monitorizati la nivel de tard. In consecinta, nici in
prezent datele generalizate de BNS nu releva intregul spectru de date aferente domeniului sistemelor
publice de alimentare cu apa si sanitatie, nici IPM nu dispune de acestea, si nici un alt organ de stat
nu are date integrale aferente domeniului, ceea ce nu permite intelegerea intregului tablou al situatiei
pe tara, precum si monitorizarea corespunzatoare si adecvata a implementarii SAAS.

De mentionat ca nici art.9 din Legea nr.303/2013 privind serviciul public de alimentare cu apa si de
canalizare nu stipuleaza expres care este organul de stat responsabil de domeniul alimentarii cu apa
si canalizare, desi acesta reglementeaza expres organele de stat responsabile de supravegherea si
controlul de stat al serviciului public de alimentare cu ap3 si de canalizare. In anul 2022, in HG
nr.690/2017 a fost prevazut expres ca unul din domeniile patronate de MIDR este infrastructura de
apa si sanitatie. Astfel, pentru a avea un tablou complet al informatiilor aferente domeniului, este

% Pct. 7, subpct.3) din Anexa nr.1 la HG nr.662 din 10.11.2009 ,Pentru aprobarea Regulamentului, structurii si efectivului-limitd ale Ministerului
Dezvoltdrii Regionale si Constructiilor”.

% Pct. 6, subpct.5) din Anexa nr.1 la HG nr.695 din 30.08.2017 ,,Cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale
si Mediului”.
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oportun ca MIDR, in calitate de elaborator al politicilor sectoriale in domeniul alimentarii cu apa si
sanitatiei, in comun cu BNS, sa stabileasca indicatorii relevanti domeniului care urmeaza a fi colectati
de la prestatorii serviciilor de alimentare cu apa si sanitatie, pentru a fi inclusi In Formularul nr.1
Apedicte — canalizare si utilizati la evaluarea situatiilor in domeniu.

Totodata, tergiversarea implementarii SIA ROITE de asemenea nu contribuie la intelegerea tabloului
per ansamblu in domeniul OITE aferente aprovizionarii cu apa si canalizarii.

4.3.22. Desi conceptul SIA ROITE a fost aprobat inh anul 2014, SIA nu a fost creat pana in prezent.

Infrastructura tehnico-edilitara joaca un rol strategic in dezvoltarea economiei, iar crearea unui
registru ce va permite Inregistrarea obiectelor de infrastructurd tehnico-edilitara si a drepturilor
asupra acestora, va favoriza dezvoltarea economiei nationale si implementarea programelor de
dezvoltare Tn domeniul respectiv.

Tn anul 2014 a fost sesizatd situatia necorespunzitoare in domeniul evidentei obiectelor de
infrastructurd tehnico-edilitara, fiind caracterizata prin % : (i) inexistenta cadrului normativ in
domeniul inregistrarii obiectelor de infrastructura tehnico-edilitara, (ii) lipsa sau insuficenta de date
in cadrul sistemului de evidenta departamentala a OITE, (iii) lipsa unei coordonari intre structurile
detinatoare de date privind evidenta OITE, incertitudinea sau lipsa dreptului de proprietate asupra
OITE, ceea ce stopeaza intr-o mdsura oarecare atragerea investitiilor, (iv) lipsa unei baze de date
unice de Tnregistrare si evidenta informationala a OITE, din ce cauza nu se formeaza o imagine clara
si reala despre obiectele de infrastructura existente, mai ales despre cele subterane, despre
proprietarii acestora, grevarile ce sunt impuse asupra terenurilor incluse in zona de protectie a
obiectelor, (v) la privatizarea terenurilor nu s-a tinut cont de existenta obiectelor de infrastructurd
tehnico-edilitard pe acestea, iar proprietarii terenurilor nu cunosc despre grevarile impuse de
legislatie in zona de protectie a acestor obiecte, din care cauza apar conflicte intre proprietarii
terenurilor si proprietarii OITE.

Lipsa unui sistem informational si a schimbului de informatii intre agentii economici care se ocupa cu
activitati de excavare si operatorii de retea, aduc daune infrastructurii subterane. Prejudiciul cauzat
prin aceste nereguli este estimat la milioane de lei anual.

Pentru ameliorarea situatiilor create, a fost luata decizia de reglementare a activitatii de inregistrare
a OITE si a drepturilor asupra acestora, de creare a unei baze de date complexe despre toate tipurile
de OITE prin intermediul unui SIA ROITE. Tn acest sens a fost aprobatd HG nr. 133/2014 cu privire la
crearea SIA ROITE.

Conform cadrului regulator, Registrul obiectivelor de infrastructura tehnico-edilitara se creeaza in
scopul colectarii, acumularii, prelucrarii, sistematizarii, pastrarii, utilizarii si furnizarii de date cu privire
la obiectivele de infrastructura tehnico-edilitara, drepturile asupra acestora, zonele de protectie ale
acestora, precum si restrictiile aferente zonelor de protectie si reprezinta totalitatea informatiilor

10 Conceptia sistemului informational automatizat ,Registrul obiectelor de infrastructurd tehnico-edilitard” (Introducere), aprobatd prin HG
nr.133/2014.
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documentate privind OITE si drepturile asupra acestora, tinute intr-un sistem informational
automatizat, organizat in conformitate cu cerintele stabilite de legislatie.

Tn categoria de OITE se includ retelele subterane si supraterane de alimentare cu ap3 potabil§ si
tehnica, de canalizare, de termoficare, de alimentare cu energie electrica, de telefonie etc., precum
si caile de circulatie a mijloacelor de transport, constructiile supraterane de pozare a instalatiilor
electrice, statiile de pompare si de punere sub presiune, alte constructii si instalatii ce fac parte din
dotarea edilitara de interes public sau comun.

Obiectivele de infrastructura tehnico-edilitara care se inregistreaza in Registru sunt: (i) obiectivele din
infrastructura transportului (caile ferate, constructiile, altele decat cladirile, instalatiile si
echipamentele amplasate pe suprafata terestra (acvaticd) a aerodromului (aeroportului),
constructiile, altele decat cladirile, instalatiile si echipamentele amplasate pe teritoriul si in acvatoriul
portului maritim, (ii) obiectivele din infrastructura energetica (retelele electrice, retelele de gaze
naturale, (iii) obiectivele din sistemele publice de gospodarie comunala (sistemele de aprovizionare
cu apa potabild, retelele de canalizare, retelele de energie termica, retelele de iluminare, retelele de
semaforizare, retelele transportului electric, sistemele de gestionare a deseurilor, retelele de
comunicatii electronice), (iv) obiectivele transportului prin conducte (conducta, alte constructii si
instalatii ce fac parte din obiectivele respective), obiectivele pentru pastrarea si comercializarea
produselor petroliere, sistemele de irigare, sistemele de desecare.

Tinerea si mentenanta Registrului urmeaza sa fie efectuate din mijloacele financiare provenite din
prestarea serviciilor de nregistrare a obiectivelor de infrastructura tehnico-edilitara si a drepturilor
asupra acestora, precum si din furnizarea de date din baza de date a Registrului. Tot in acest context,
Tn anul 2017 a fost aprobata Legea nr. 150/2017 cu privire la Registrul obiectivelor de infrastructura
tehnico-edilitara. De mentionat ca, conform art.4 alin. (6) din Legea cadastrului bunurilor imobile
nr.1543/1998, obiectele de infrastructurd tehnico-edilitard nu sunt obiecte ale inregistrarii in registrul
bunurilor imobile.

Conform HG nr.133/2014, pentru crearea SIA ROITE a fost necesara:

(i) elaborarea conceptiilor cadastrelor de specialitate pentru determinarea particularitatilor
de baza ale organizarii evidentei obiectelor de infrastructura tehnico-edilitard. De mentionat ca Lista
institutiilor responsabile de elaborarea conceptiilor sistemelor informatice de ramura este aprobata
prin Hotararea Guvernului nr.1298 din 28.10.2003 ,Cu privire la crearea Sistemului Informational
Geografic National”.

(ii) revizuirea actelor normative existente (efectuarea modificarilor) si elaborarea actelor
normative noi (dupa caz) in domeniu, Tn scopul credrii unei baze juridice pentru crearea si
implementarea sistemului;

(iii) Tntreprinderea masurilor in vederea automatizarii tuturor institutiilor care gestioneaza
retelele de infrastructura tehnico-edilitara si crearea cadastrelor de specialitate ale obiectelor de
infrastructura tehnico-edilitara;

(iv) crearea complexului software si hardware al SIA ROITE;
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(v) intocmirea documentelor si inregistrarea obiectelor de infrastructura tehnico-edilitara in
SIA ROITE.

Astfel, n anii 2014-2017 activitatile ARFC au fost axate pe elaborarea cadrului regulator, fiind
aprobate HG nr.133/2014 si Legea nr.150/2017. De mentionat c3, in anii 2014-2015, 1.S. , Cadastru”
in cadrul proiectului GIZ ,Modernizarea serviciilor locale” a elaborat specificatiile tehnice pentru SIA
ROITE. Tn 2015, in vederea executdrii prevederilor HG nr.133/2014 si credrii unui Registru operational,
a fost elaboratd si aprobata Legea nr.154/2015%, prin care au fost operate modificari in mai multe
legi 192 sub aspectul inregistrarii de stat in SIA ROITE a obiectelor de infrastructurd tehnico-edilitara
gestionate de toate sferele economiei.

+ Stoparea activitatilor pentru crearea SIA ROITE ca urmare a lipsei finantarii

Cheltuielile pentru elaborarea SIA ROITE urmau a fi suportate de la bugetul de stat si prevazute in
devizul de cheltuieli al ARFC pentru anii 2017-2018%3, ins& resursele de finantare nu au fost alocate,
iar activitatile de creare si implementare a SIA ROITE au fost stopate, pana la initierea Proiectului de
inregistrare si evaluare funciara.

Abia Tn anul 2019, dupa fincheierea Acordului de finantare intre Guvernul RM si Asociatia
Internationald pentru Dezvoltare, semnat la 17.09.2018 si ratificat prin Legea nr.240/20181%, urma
sa fie alocat un credit in valoare totala de 30,1 mil. euro pentru implementarea Proiectului de
inregistrare si evaluare funciara (PIEF), in cadrul caruia, pentru implementarea SIA ROITE, era inclusa
0 componenta separatd’®® in valoare de 0,5 mil.euro.

+ Informatii generale despre PIEF

Scopul general al PIEF este asigurarea calitatii si transparentei administrarii funciare in Republica
Moldova, prin inregistrarea bunurilor imobile proprietate publicd si a celor proprietate privata, si
evaluarea proprietatii imobiliare. Durata de implementare a PIEF este 2019 —30.06.2024.

ASP, in calitate de agentie de implementare a Proiectului, urma sa asigure realizarea acestuia in
parteneriat cu APL si cu sprijinul APP (pe componenta Delimitarea si inregistrarea bunurilor imobile
proprietate publicd) si ARFC (pe componenta Evaluarea bunurilor imobile sicomponenta Consolidarea
Insfrastructurii Nationale de Date Spatiale).

PIEF vine in sustinerea implementarii Programului de stat de creare a cadastrului bunurilor imobile,
lansat Tn 1998, avand obiectivul de finalizare a cadastrului bunurilor imobile pe intreg teritoriul tarii si
asigurand cartografierea a 100% din terenuri si inregistrarea drepturilor de proprietate asupra lor.

+ Informatii despre ROITE

101 Legea nr.154/2015 pentru modificarea si completarea unor acte legislative.

102 egea drumurilor nr. 509/1995, Legea nr. 592/1995 privind transportul prin conducte magistrale, Legea aviatiei civile nr. 1237/1997, Legea nr.
272/1999 cu privire la apa potabild, Codul navigatiei maritime comerciale al Republicii Moldova, aprobat prin Legea nr.599/1999, Legea nr. 461/2001
privind piata produselor petroliere, Legea serviciilor publice de gospodarie comunald nr. 1402/2002, Codul transportului feroviar nr. 309/2003, Legea
comunicatiilor electronice nr. 241/2007, Legea nr.123/2009 cu privire la gazele naturale, Legea nr. 124/2009 cu privire la energia electrica.

103 Pct.2 din HG nr.133/2014 cu privire la crearea sistemului informational automatizat ,Registrul obiectelor de infrastructura tehnico-edilitara”.

104 | egea nr.240 din 08.11.2018 pentru ratificarea Acordului de finantare dintre Republica Moldova si Asociatia Internationald pentru Dezvoltare in
vederea realizarii Proiectului de Tnregistrare si evaluare funciara.

195 Componenta 2.6 C.
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Crearea SIA ROITE va permite: (i) asigurarea unei baze metodologice unice de inregistrare a obiectelor
de infrastructura tehnico-edilitara si a drepturilor asupra acestora, (ii) crearea unui sistem de ocrotire
a titularilor de drepturi asupra obiectelor de infrastructura tehnico-edilitara, (iii) crearea cadastrelor
de specialitate a obiectelor de infrastructura tehnico-edilitara conform standardelor unice, (iv)
crearea unei baze de date unice (consolidate) privind obiectele de infrastructura tehnico-edilitara si a
drepturilor asupra acestora, (v) crearea unui sistem deschis de informare a pietei bunurilor imobile
despre amplasarea obiectelor de infrastructura tehnico-edilitara si interdictiile impuse in folosinta
terenurilor incluse in zona de protectie a obiectelor, (vi) organizarea unei baze de date pentru
planificarea si amenajarea teritoriului si a unui fundament pentru buna gestionare a infrastructurii
tehnico-edilitare.

Reformele economice demarate n tara au loc in contextul Planului de integrare a Republicii Moldova
in Uniunea Europeana. Astfel, crearea unui sistem informational va oferi posibilitatea de integrare in
spatiul informational international a datelor cu privire la potentialul si posibilitatile economiei
republicii, asigurarea participarii republicii, pe principii de egalitate, la proiectele comune de
dezvoltare economica, crearea garantiilor pentru investitori.

ROITE va fi o componentd a Sistemului Informational Geografic National si este sursa oficiala de
informatii cu privire la instalatiile de infrastructura tehnico-edilitara, elementele structurale ale
instalatiilor de infrastructura tehnico-edilitara, dreptul de proprietate si alte drepturi reale, zonele de
protectie ale instalatiilor de infrastructura tehnico-edilitarda, precum si restrictiile existente la
utilizarea terenurilor incluse in zona de protectie.

SIA ROITE urmareste sa asigure crearea resurselor informationale ale ROITE si sa furnizeze informatii
cu privire la instalatiile de infrastructura tehnico-edilitara, dreptul de proprietate si alte drepturi reale
cu privire la acestea. SIA ROITE este conceput pentru a permite identificarea instalatiilor si
elementelor de infrastructura tehnico-edilitara ca obiecte fizice, care fac obiectul inregistrarii pentru
sistemele informationale departamentale si interdepartamentale.

Luand 1n considerare faptul ca actualmente nicio institutie nu dispune de o banca de date care ar
cuprinde evidenta tuturor obiectelor infrastructurii tehnico-edilitare, crearea SIA ROITE este o
necesitate urgenta.

+ Tn anii 2019-2021 activititile componentei 2.6 din cadrul PIEF au fost axate pe elaborarea
actelor normative aferente implementarii SIA ROITE.

Ca urmare a obtinerii, Tn anul 2022, de catre ASP a finantarii pentru crearea ROITE, a fost creat un
grup de lucru cu participarea reprezentantilor mai multor autoritdtil®, fiind organizate mai multe
sedinte, In cadrul carora au fost examinate proiectele de acte normative, care urmeaza sa fie
promovate pentru implementarea SIA ROITE. A fost relansata conlucrarea cu Oficiul pentru regiunea
Europa a Uniunii Internationale a Telecomunicatiilor (UIT), pentru elaborarea specificatiilor tehnice
necesare crearii Sistemului Informational care va realiza Punctul de Informare Unic (Single

196 Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Ministerul Mediului, ARFC, ANRCETI, Agentia ,Apele Moldovei” si unii titulari ai obiectivelor de
infrastructurd tehnico-edilitard.
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Information Point - SIP) si cartografierea accesului in banda larga (broadband mapping), interoperabil
cu ROITE, pe baza infrastructurii de Cloud a IP STISC (in vederea reducerii costurilor suplimentare
inutile). La fel, au fost operate modificari si ajustari in cadrul normativ (prin Legea nr. 290/2022 au
fost modificate/ajustate Legile nr.28/2016 si nr.163/2010).

La finele anului 2021, a fost contractat primul consultant individual international care, din motive de
sandtate a abandonat sarcina in aprilie 2022. Tn mai 2022 a fost initiatd o procedurd noud de selectare
a consultantului si in august 20221%7 a fost contractat al 2-lea consultant international care tot in
august 2022 a desfasurat prima sa misiune la Chisindu. in sarcina consultantului international au intrat
elaborarea specificatiilor tehnice si altei documentatii relevante pentru SIA ROITE, ce includ: (i)
revizuirea Conceptului pentru SIA ROITE aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.133/2014, a
Specificatiilor tehnice pentru SIA ROITE pregatite de Proiectul GIZ ,,Modernizarea Serviciilor Publice
Locale”, (ii) prezentarea Specificatiilor tehnice comprehensive, precum si a costurilor estimate pentru
sistemul necesar!®®, (iii) acordarea suportului tehnic echipei ASP in procesul de pregatire si de
desfasurare a licitatiei, Tn timpul evaluarii ofertelor pentru dezvoltarea SIA ROITE.

La data de 14.11.2022, consultantul international a prezentat proiectul Specificatiilor Tehnice
aferente ROITE, care a fost transmis in format electronic Bancii Mondiale si AGE pentru avizare. La
data de 21.02.2023, Specificatiile tehnice aferente SIA ROITE au fost acceptate/aprobate de BM si a
fost initiata procedura de selectare a dezvoltatorului SIA RIOTE!®, care urma sa fie finalizata catre
14.04.2023, cu initierea dezvoltarii SIA ROITE si finalizarea acestui proces in termen de 12 luni de la
semnarea contractului de achizitii. Pentru facilitarea procesului de selectare a dezvoltatorului TIC, in
aprilie 2022 a fost contractat un consultant local specializat in achizitia sistemelor TIC potrivit regulilor
BMllO.

n afard de ajustarea si actualizarea Specificatiilor tehnice, in anul 2022, conform Planului de actiuni
al PEIF pentru anii 2022-2024, au fost: (i) creat GL tematic cu participarea reprezentantilor MIDR, MM,
ARFC, ANRCETI, AAM si a unor titulari de drepturi asupra obiectivelor de infrastructura tehnico-
edilitara, (ii) elaborate modificari in mai multe acte normative (Legea nr. 150/2017, HG nr. 133/2014,
Legile nr. 107/2016, nr.08/2016, nr.209/2016, nr.92/2014, nr.303/2013, nr.272/2011) (iii) elaborate
proiectul HG cu privire la modificarea si completarea HG nr. 63/201 si nr.80/2019, care au drept scop
reglementarea procedurii de delimitare a OITE, proprietate publica prevazutd de Legea nr.29/2018.

n perioada iunie-noiembrie 2022 a fost implementat proiectul-pilot de testare a lucrarilor cadastrale
la nivel de obiective de infrastructurd, in comun cu GL tematic fiind: (i) determinat continutul concret
de date atributive necesare pentru descrierea ROITE si a elementelor structurale ale acestuia,
elaborat clasificatorul obiectivelor de infrastructurd tehnico-edilitara si a elementelor structurale ale
acestora, si proiectul HG cu privire la aprobarea Regulamentului privind continutul si modul de
intocmire a documentelor ce servesc drept temei pentru inregistrarea ROITE. Proiectul

197 Contractul MD-PSA-291927-CS-INDV din 29.09.2022, in valoare de 78,4 mii euro, semnat pentru 12 luni, cu norma intreagd, cu posibild prelungire si
includere a altor activitati legate de dezvoltarea SIA ROITE.

108 Specificatia tehnicad ar trebui sa ofere recomandari si cerinte pentru registrul utilitatilor publice, model de date, bazat pe specificatiile de date INSPIRE.
109 https://www.asp.gov.md/ro/pief/procurari/anunturi/MD-PSA-346761-GO-RFB

10 Contractul MD-PSA-280834-CS-CDS din 22.04.2022, in valoare de 22,0 mii euro.
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Regulamentului respectiv va fi prezentat spre promovare ARFC dupd consultarea cu compania-
dezvoltator ce urmeaza a fi contractata in cadrul PIEF, (ii) testate procedura de intocmire a
documentatiei cadastrale digitale si a documentelor ce servesc drept temei pentru inregistrarea
obiectivelor in Registru, (iii) in temeiul art.8 din Legea nr.150/2017, a fost elaborat proiectul HG cu
privire la modul de tinere a ROITE, iar in temeiul art.21 alin.(3) lit. d) din Legea nr.150/2017, a fost
elaborat Planul de inregistrare a OITE.

+ Diminuarea valorii creditului si debursarile efectuate Th perioada 2019-2022

De mentionat cd, urmare a restructurarii Proiectului la mijloc de termen (mid term), aprobat la 04 mai
20221 suma creditului aprobata initial (30,1 mil. euro) a fost redusa pana la 23.650,9 mii euro, sau
cu 6,45 mil. euro (-20,7%), ceea ce dovedeste lipsa sau insuficienta capacitatilor organelor de stat de
a valorifica mijloacele creditului in termenele stabilite initial.

La situatiadin 31.12.2022, din creditul contractat au fost valorificate 3,55 mil. euro, ceea ce reprezinta
16,5% din valoarea creditului restructuratd. Debursarea creditului pe ani se prezinta in figura de mai
jos.

Figura nr.32

Debursari, mil. euro
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Sursa: Date oferite de Ministeruli Finantelor.

Totodata, conform Raportului de progres al PIEF pentru anul 2022, la finele anului 2022 suma
nevalorificatd a creditului a constituit 11,3 mil. euro, iar a angajamentelor neexecutate — 8,8 mil. euro.

Valorificarea bugetului PIEF in dinamica se prezinta in figura de jos.
Figura nr.33

Valorificarea bugetului PIEF in dinamica, mil. euro
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Sursa: Raportul de progres al PIEF pentru anul 2022.

+ Delimitarea terenurilor aferente OITE este deficitara si nereglementata suficient.

11191 baza scrisorii Ministerului Finantelor nr.14/3-07/213 din 26.04.2022, adresat3 Bancii Mondiale.
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n contextul prevederilor Codului funciar

Conform art. 2 din Codul funciar, Fondul funciar include urmatoarele categorii de terenuri: (i) cu
destinatie agricola, (ii) din intravilanul localitatilor, (iii) destinate industriei, transporturilor,
telecomunicatiilor si cu alte destinatii speciale, (iv) destinate ocrotirii naturii, ocrotirii sanatatii,
activitatii recreative, terenurile de valoare istorico-culturald, terenurile zonelor suburbane si ale
zonelor verzi, (v) ale fondului silvic, (vi) ale fondului apelor, (vii) ale fondului de rezerva.

Tn anul 2021, pentru asigurarea aplicarii uniforme a prevederilor legislatiei cadastrale si corectitudinii
fntocmirii materialelor de delimitare a proprietatii publice si a documentatiei cadastrale (completarii
informatiei atributive a obiectului informational cu date privind categoria de destinatie si folosinta a
terenurilor), ARFC a aprobat Ordinul nr.17/2021 ,Cu privire la aprobarea clasificatorului terenurilor
dupa categorii de destinatie si folosinta”.

Conform acestui Ordin, OITE se regdsesc in 2 categorii de destinatie a terenurilor, categoria 2 -
Terenuri din intravilanul localitdtilor, si categoria 3 - Terenuri destinate industriei, transporturilor
telecomunicatiilor si cu alte destinatii speciale. Conform acestui clasificator, statiile de alimentare cu
apa potabild si industriald, canalizare si epurare a apelor uzate menajere si pluviale, statiile de
pompare a apelor, fantanile arteziene etc., fac parte din categoria 2 - Terenuri din intravilanul
localitatilor, iar modul de folosinta a terenurilor este — teren aferent obiectivelor gospoddriei comunale
(pct.2.2). Terenurile destinate industriei, transporturilor, telecomunicatiilor si cu alte destinatii
speciale includ 11 tipuri de folosinta a terenurilor: (i) aferent drumurilor publice din extravilan, (ii)
aferent obiectivelor transportului feroviar, (iii) aferent obiectivelor transportului aerian, (iv) aferent
obiectivelor transportului naval, (v) aferent obiectivelor transportului prin conducte, (vi) aferent
obiectivelor retelelor electrice, (vii) aferent obiectivelor comunicatiilor electronice, (viii) aferent
obiectivelor cu destinatie speciald, (ix) pentru amplasarea si exploatarea obiectivelor industriale, (x)
pentru exploatari miniere, (xi) aferent obiectivelor de prestari servicii rutiere, inclusiv.comunicatii
ingineresti. In Anexa nr. 10 la prezentul Raport se prezint3 tipurile de OITE aferente fiecirui tip de
folosinta.

Conform Codului funciar, obiecte ale relatiilor funciare sunt sectoarele de teren, cotele de teren si
drepturile asupra lor. Sectoarele de teren se caracterizeaza prin suprafata, amplasament, hotare, au
statut juridic si alte caracteristici, specificate Tn documentatia inregistrarii de stat a dreptului asupra
pamantului. Sectoarele de teren si obiectele aferente acestora (solul, bazinele de apa inchise,
padurile, plantatiile multianuale, cladirile, constructiile, edificiile etc.), stramutarea cdrora este
imposibild fara a cauza pierderi directe destinatiei lor, constituie bunuri imobile.

Sectoarele de teren pot fi divizibile si indivizibile. Se considera divizibile sectoarele de teren care pot
fi impartite In portiuni fara a le schimba destinatia, fara a incalca normele antiincendiare, sanitare,
ecologice, agrotehnice si urbanistice, fiecare portiune formand dupa divizare un teren de sine
stitdtor. Tn cazurile previzute de lege, sectorul de teren poate fi considerat indivizibil. Cotele de teren
ale sectorului de teren aflat in folosinta comuna de asemenea constituie obiecte ale relatiilor funciare.
Cotele de teren au expresie cantitativa si descriere, cuprinzand indicatii privind destinatia si categoria
de folosinta. Cotele de teren n natura nu se delimiteaza.
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+ In contextul credrii ROITE

Tn contextul prevederilor Codului funciar, delimitarea terenurilor aferente OITE este deficitard prin
prisma faptului ca retelele care fac parte din OITE intersecteaza mai multe terenuri cu diferite tipuri
de destinatie si mod de folosintd, iar delimitarea lor ar presupune divizarea loturilor de teren cu
schimbarea ulterioara atat a destinatiei, cat si a modului de folosinta a acestuia, precum si in unele
cazuri, a domeniului din public in privat si invers, in functie de gestionarul sau proprietarul OITE ori al
terenului. Aceasta actiune va duce atéat la suportarea cheltuielilor suplimentare pentru delimitarea
acestor terenuri, precum si la refuzuri ale proprietarilor terenurilor de a le delimita sau la litigii, Tn
conditiile Tn care acest domeniu nu este suficient si clar reglementat.

De mentionat ca, pe data de 22.07.2022, a avut loc consultarea proiectului HG pentru modificarea HG
nr.133/2014 cu privire la crearea SIA ROITE, precum si prevederilor Legii nr. 150/2017 cu privire la
ROITE. La acesta sedinta au participat reprezentantii din mai multe structuri: ARFC, ME, MIDR, APP,
ASP, S.A. , Ap&-Canal Chisindu”, 1.S. ,Moldelectrica”, S.A. ,Termoelectrica”, 1.5. AST, S.A. ,Moldova
Gaz”, CALM, .M. ,Orange Moldova” S.A, .M. ,Moldcell” S.A. etc.

S-a pus in discutie faptul ca OITE, conform art.2 din Legea nr.150/2017, fac parte din categoria
bunurilor imobile, iar conform art.413 din Codul civil, drepturile asupra bunurilor imobile sunt supuse
publicititii In cazurile previzute de lege. Tn acest sens, unii participanti la sedinta respectivd si-au
exprimat dezacordul in privinta inregistrarii in ROITE a drepturilor, considerand ca existenta dreptului
nu trebuie sa fie conditionata de tinerea Registrului, precum si ca obligarea inregistrarii drepturilor in
ROITE va duce la suportarea cheltuielilor suplimentare si, drept consecinta, majorarea tarifelor pentru
serviciile prestate. Altii au mentionat cd Conceptia promovata contravine cadrului normativ in
domeniul datelor spatiale si dezvoltarii INDS (Infrastructurii Nationale de Date Spatiale), in special
prevederilor Legii cu privire la INDS si HG cu privire la entitdtile responsabile de seturile de date
spatiale, mentionand ca conceptul dat contravine si angajamentelor internationale, si va duce la
dublarea datelor si informatiilor. S-a accentuat ca prevederile HG nr.133/2014 si ale Legii nr. 150/2017
trebuie sa fie corelate/interoperabile cu prevederile Legii nr.254/2016 cu privire la infrastructura
nationald de date spatiale, precum si cu cele din Legea nr.305/2012 cu privire la reutilizarea
informatiilor din sectorul public.

Totodata, s-a accentuat utilitatea unui SIA, care ar contine informatii cu privire la OITE prin preluarea,
conform prevederilor legilor nr. 305/2012 si nr.254/2016, a datelor geospatiale existente. Gestionarii
OITE ar fiinteresati sa transmitd date cat mai actuale pentru acest SIA, ca sa fie sigure ca infrastructura
respectiva va fi protejata de deteriorare, deoarece APL, care elibereaza acte permisive
corespunzatoare pentru lucrarile de constructii sau intentioneaza sa o faca, vor cunoaste ca in zona
respectiva sunt retele care urmeaza a fi protejate, vor dispune de datele de contact ale
proprietarilor/gestionarilor cu care trebuie sa fie coordonate lucrarile. De asemenea, s-a mentionat
cd inregistrarea obligatorie contra plata a dreptului asupra OITE, in situatia in care acest drept rezulta
din documente, in baza carora au fost construite si functioneaza, ar genera costuri suplimentare, cu
includerea acestora n tarif.

78



Ca urmare a sedintei de lucru respective, s-a decis ca tinerea evidentei OITE intr-un Registru unic este
necesara, dar, ca urmare a mai multor opinii cu privire la necesitatea inregistrarii drepturilor de
proprietate asupra retelelor, s-a decis ca membrii GL vor expedia in scris catre ARFC pozitia institutiilor
reprezentate.

Ca urmare, APP a propus revizuirea componentei OITE, prin excluderea din acestea a cuvintelor
,bazin” si ,baraj”, reiesind din faptul ca acestea, conform art.19 alin.(2) din Legea apelor nr.
272/2011, fac parte din constructii hidrotehnice si urmeaza a fi inregistrate in SIA ,Cadastrul de stat
al apelor” detinut de AAM, Tn scopul neadmiterii dublarii informatiilor. Totodata, APP a mentionat ca,
conform art.460 din Codul civil, se prezuma ca constructiile hidrotehnice sunt parti componente ale
bunului imobil atasate permanent la teren, iar conform art.446, acestea necesita a fi inregistrate in
RBI.

De asemenea, APP a reliefat necesitatea credrii ROITE pentru evidenta OITE, dar nu si a drepturilor
asupra acestora, In contextul confirmarii dreptului de proprietate in baza legislatiei aferente
domeniului de autorizare a lucrarilor de constructie si de dare Tn exploatare.

Totodata, APP a propus substituirea sintagmei de ,statie de pompare” cu ,statie de pompare
submersibila”, pe motiv ca statiile de pompare se refera la edificii care reprezinta bunuri imobile ce
urmeaza a fi inregistrate in RBI, iar statiile de pompare submersibile sunt pompe amplasate pe
platforme betonate si reprezinta teren amenajat fiind parte a infrastructurii de irigare.

La randul sdu, 1.S. ,Moldelectrica” a solicitat coordonarea si aprobarea de cdtre ANRE a prevederilor
despre includerea cheltuielilor pentru includere si furnizare de date in ROITE la determinarea tarifului
pentru serviciile prestate.

Luand in considerare faptul cda au parvenit mai multe propuneri si recomandari din partea
detinatorilor de OITE privind modificarea cadrului normativ in domeniu, ARFC a initiat procedura de
revizuire si actualizare a Conceptiei SIA ROITE, aprobata prin HG nr.133/2014 si Legea nr.150/2017.

Totodatd, ARFC a comunicat ca'?

au fost organizate mai multe sedinte de lucru cu partile interesate,
reprezentantii APC si alte IP responsabile in vederea identificarii solutiilor cu privire la Tnregistrarea

drepturilor patrimoniale asupra OITE.

De asemenea, ARFC!® a comunicat ca, urmare a consultarilor cu partile interesate, furnizorii de date
si reprezentantii autoritatilor responsabile, ASP a fost informatd despre necesitatea ajustarii
proiectelor actelor normative propuse si aducerii lor in concordanta cu prevederile Legii cu privire la
geodezie si geoinformatica, nr.778/2001, ale Legii cu privire la infrastructura nationald de date
spatiale nr.254/216 si ale altor acte normative care pun in aplicare aceste legi, precum si armonizarii
lor in corespundere cu Directiva UE INSPIRE. Modificarea si ajustarea acestor acte normative a fost
inclusa in PAG 2023.

De mentionat c3, in conditiile necrearii SIA ROITE, nu pot fi realizate si aplicate nici prevederile art. 22
din Legea nr.29/2018 cu privire la delimitarea proprietatii publice, care prevede ca procesul de

12 Scrisoarea nr. 36/01-08/1046 din 22.12.2022.
113 Scrisoarea nr. 36/01-06/705 din 24.8.2022.
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delimitare a bunurilor imobile proprietate publica se finalizeaza odata cu inregistrarea dreptului de
proprietate asupra acestora si a domeniului respectiv in registrul bunurilor imobile sau in registrul
obiectivelor de infrastructura tehnico-edilitard, ceea ce, in unele cazuri, este un impediment sau o
deficienta pentru includere in contratele de gestiune delegata a listei bunurilor concesionate, a valorii
acestora si, respectiv, a marimii redeventei.

4.4, Calitatea apei potabile, ca factor determinant al sanatatii, corespunde normativelor sanitare?

In ceea ce priveste calitatea apei distribuite prin sistemele centrale de alimentare cu apd si
canalizare, se atestd cd un procent mic al populatiei are acces la servicii imbundtadtite de sanitatie
si la apd potabild corespunzdtoare parametrilor. Marea parte a volumelor de apd din sistemele de
alimentate cu apd nu corespund cerintelor tehnice pentru apa potabild, ceea ce, in consecintd,
dduneazd sandtdtii cetdtenilor. Aceeasi situatie este si cu sistemele de epurare a apelor uzate, doar
statiile nou construite corespund parametrilor tehnici.

Calitatea apei potabile reprezinta un subiect de o importanta majora, avand in vedere impactul direct
asupra starii de sanatate a populatiei. Asigurarea populatiei cu apa potabila de buna calitate este unul
dintre factorii principali ai politicii sociale si securitatii nationale a tarii.

Asigurarea populatiei cu apa potabila in cantitate si de calitate corespunzatoare, sigura, constituie una
din sarcinile prioritare ale statului, pentru Tmbunatatirea indicatorilor de sanatate si a bunastarii
populatiei Republicii Moldova. Sursele principale de asigurare cu apa potabila a populatiei din urbe
sunt cele de suprafata (raurile Nistru si Prut) si cele de profunzime (sondele arteziene), iar ale
populatiei din mediul rural — fantanile de mina si sondele arteziene.

Problema asigurarii cu apa potabila si imbunatatirea conditiilor de sanitatie in Republica Moldova
constituie un subiect actual, ce necesita atentie si are un rol major in bundstarea populatiei Republicii
Moldova.

Pe parcursul ultimelor doud decenii, locuitorii republicii au resimtit efectele imbunatatirii serviciilor
de alimentare cu apa, dar, totodata, o inrautatire a conditiilor de sanitatie. Lipsa conditiilor de a
colecta, trata si deversa apele uzate, in conditii de siguranta, are influenta directa asupra starii de
sandtate a populatiei.

Conditiile de alimentare cu apa potabila si sanitatie difera in functie de zona geografica. Cea mai
favorizatd regiune in acest sens este Centrul Moldovei, urmata de Sudul Moldovei si apoi Nordul tarii.

Principiile de calitate si de evaluare a calitatii apei potabile sunt reglementate atat in legi si hotarari
de Guvern, cat si in acte normative departamentale, indicatii metodice care descriu responsabilitatile
tuturor celor implicati in procesul de asigurare a calitatii apei.

De calitatea apei potabile sunt responsabili furnizorii de apa si autoritatile publice locale in jurisdictia
carora se afla apeductele de alimentare cu apa.
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4.4.1 Cadrul normativ national privind asigurarea calitatii apei potabile este in elaborare.

Tn pofida faptului c& domeniul calititii apei este reglementat de un cadrul normativ complex, precum
Legea nr. 272/2011 apelor,Legea 182/2019 privind calitatea apei potabile, Legea 1402/2002 privind
serviciile publice de gospodarire comunala, Legea nr. 303/2013 privind serviciul public de alimentare
cu apa si canalizare; HG nr. 934/2007 privind instituirea sistemului informational automatizat
,Registrul de stat al apelor minerale naturale, potabile si bauturilor alcoolice nefmbuteliate”, HG nr.
950/2013 pentru aprobarea Regulamentului privind cerintele de colectare, epurare si deversare a
apelor uzate Tn sistemul de canalizare si/sau in corpuri de apa pentru localitatile urbane si rurale, HG
nr. 1466/2016 pentru aprobarea Regulamentului sanitar privind sistemele mici de alimentare cu apa
potabild si altele, armonizat la cadrul normativ european, totusi acesta in pofida revizuirilor efectuate,
nu acopera intru totul domeniul reglementat, fiind recunoscutd necesitatea de actualizare si
completare cu norme care se impun de scdderea calitatii apei din ultima perioada.

Totusi, avand in vedere situatia precara a calitatii apei in Republica Moldova, determinata de diversi
factori, atat antropici, cat si naturali, a fost elaborat si aprobat Programul national privind
implementarea Protocolului privind Apa si Sanatatea in Republica Moldova pentru anii 2016-2025,
responsabili de implementarea ciruia sunt Ministerul S3natatii si Ministerul Mediului. Tntrucat
scopurile Protocolului sunt de a planifica masurile in domeniile vizate si de a asigura ambianta buna
intre apa si sanatate, prin stabilirea indicatorilor-tinta, prin evaluarea termenelor de realizare,
stabilirea unui monitoring privind realizarea, rapoartele sistematice emise de autoritati trebuie sa
prezinte rezultatele obtinute Tn domeniul asigurarii managementului adecvat al apelor, asigurarii cu
apd potabild calitativa si canalizare a populatiei RM. Tn acest context se subliniazd cd autoritatile
responsabile se afla Th proces de implementare a actiunilor in vederea atingerii indicatorilor-tinta
pentru cele 20 de domenii panain anul 2025, reiesind din competentele si responsabilitatile prevazute
in legislatia nationald, conventiile si acordurile internationale, ratificate de catre Republica Moldova.

Totodata, se subliniaza cd autoritatile responsabile inca inregistreaza intarzieri in elaborarea complexa
a cadrului normativ national privind asigurarea calitatii apei potabile, fapt ce limiteaza capacitatea
autoritatilor de a controla exhaustiv toate etapele de implementare a retelei de aprovizionare cu apa,
precum si de furnizare a unei ape potabile tuturor cetdtenilor. Pana la momentul actual autoritatile
inca nu au aprobat Regulamentul sanitar privind supravegherea si monitorizarea calitatii apei potabile,
care are rolul de a determina indicatorii de monitorizare a calitatii apei destinate consumului uman.
Tn prezent, ANSP intdmpind dificultdti in asigurarea selectdrii probelor in baza analizei riscurilor,
reiesind din teritoriile concrete, precum si in alte aspecte care ar asigura analiza contaminarii apelor
freatice si de adancime, monitorizarea calitatii obiectivelor de mediu sau indeplinirea masurilor de
supraveghere a factorilor de risc. Or, actul normativ este unul necesar pentru completarea Legii
nr.182/2019 privind calitatea apei potabile, fiind unul specific care reglementeaza actiuni intreprinse
in cadrul supravegherii si monitorizarii apei potabile, act elaborat Tn baza art. 6 si art. 10 din Legea
nr.10/2009 privind supravegherea de stat a sanatatii publice.
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MM, MIDR, MS, ASP, producatorii de apa potabila si operatorii sunt actorii responsabili de asigurarea
calitatii apei potabile, fiecare din acestia avand roluri determinate, care se prezina in Anexa nr. 14 la
prezentul Raport de audit.

4.4.2. Calitatea apei potabile depinde nu doar de echipamentele de captare, filtrare si tratare, dar si
de originea acesteia.

Potrivit cadrului normativ national, apa potabila trebuie sa fie sanogena si curata indeplinind anumite
conditii de calitate!!®. Acest fapt inseamna ca apa trebuie sa fie lipsitd de microorganisme, paraziti
sau substante care, prin numar sau concentratie, constituie un pericol potential pentru sanatatea
umana, precum si sa nu depaseasca anumiti parametri microbiologici si chimici stabiliti in Anexele la
Legea nr.182/2019 privind calitatea apei potabile. Se subliniazd ca aprobarea in 2019 a unei legi
privind calitatea apei potabile oferd fundament pentru implementarea planurilor de siguranta a apei
potabile.

Tn conformitate cu rapoartele incercarilor de laborator efectuate de citre laboratoarele CSP teritoriale
ale Agentiei Nationale pentru Sanatate Publica se releva ca ponderea probelor neconforme normelor
sanitare la parametrii chimici, prelevate si examinate din sondele arteziene in ultimii 5 ani, a constituit
in medie 65%, inclusiv dupa continutul de nitrati — 5 %, dupa continutul de fluor — 28%, si continutul
de fier — 7,2%. Cauzele care au determinat aceasta situatie sunt legate in primul rand de prezenta
acestor elemente — fluorul, Tn compozitia fizico-geologica a solului; continutul ridicat de nitrati este
conditionat de insalubritatea localitatilor, nerespectarea de catre populatie a principiului curdteniei si
aruncarea dejectiilor animale; amplasarea latrinelor, closetelor in apropierea surselor de apa.

Totodatd, cota-parte a probelor ce nu corespund parametrilor microbiologici este de cca 20%, fiind in
crestere, inclusiv fiind identificat continut de E Coli. Cauzele contaminarii surselor de apa sunt lipsa
sistemelor de epurare a apelor uzate, lipsa sistemelor de canalizare in localitati, precum si
insalubritatea localitatilor. Situatia cea mai nefavorabila se inregistreaza in raioanele Anenii Noi,
Causeni, Falesti, Rascani, Ungheni, Stefan Voda, Taraclia, Hancesti si Orhei.

Calitatea slaba a surselor de apad, atat de suprafatd, cat si subterane, compromite semnificativ
furnizarea apei potabile sigure, afectand sanatatea umana si productivitatea economica. Situatia este
deosebit de nefavorabila in zonele rurale, unde doua din trei persoane se bazeaza pe apele subterane
poluate de adancime mica ca sursa principala de apa potabila, iar accesul la sistemele de apa potabila
prin conducte cu tratament adecvat este redus.

Poluarea inalta provine din surse punctuale de ape uzate netratate, depozite de deseuri insalubre,
industrie, precum si din surse difuze, cum ar fi cresterea animalelor si sanitatia deficitara in zonele
rurale. Tn zonele urbane, ratele de colectare a apelor uzate sunt foarte reduse, rata de epurare a
acestora fiind si mai mica.

Majoritatea statiilor de epurare a apei s-au deteriorat si evacueaza apele uzate neepurate direct in
rauri, ducand la deteriorarea parametrilor calitatii apei in bazine. Se estimeaza ca aproximativ 65

14 Art.4 si art.5 din Legea nr.182 din 19.12.2019 privind calitatea apei potabile.
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milioane de metri cubi de apa uzata ajung anual in instalatiile de tratare, deservind aproximativ 1
milion de oameni.

4.4.3. Mecanismul de monitorizare a calitatii apei potabile necesita consolidare, in special in privinta
garantarii calitatii investigatiilor de laborator care certifica corespunderea cu limitele maxime
admisibile ale indicatorilor probelor investigate.

Tn scopul asigurdrii monitorizarii calitatii apei, ANSP conlucreaza cu autorititile publice locale si cu
furnizorii serviciilor de alimentare cu apd potabila. Potrivit cadrului normativ in vigoare,
supravegherea si monitorizarea calitatii apei potabile se efectueaza la 31 de parametri chimici si 3
parametri biologici, prelevarea, conservarea, transportarea, pastrarea si identificarea probelor de apa
fiind efectuata in conformitate cu prevederile SM SR ISO 5667-11.2007 — ghid general privind
prelevarea apelor subterane.

Controlul calitatii apei potabile este asigurat de catre producator, operator si autoritati publice Tn
diferite etape si dupd metodologii consecvente!®, prin incercarile de calitate a apei potabile efectuate
de laboratoare. Pentru a oferi incredere autoritatilor si consumatorilor in competenta, impartialitatea
si integritatea organismelor de evaluare a conformitatii, laboratoarele trebuie sa detina certificat de
acreditare, emis de catre o autoritate publicd recunoscuta oficial, si inscris Tn registrul organismelor
de evaluare a conformitatii de acreditare. Acreditarea laboratoarelor este efectuata de catre Centrul
National de Acreditare, desemnat in calitate de organism national unic de acreditare, cu denumirea
abreviata ,MOLDAC”, care prin deciziile sale de acreditare certifica cd organismul de evaluare a
conformitatii indeplineste cerintele stabilite prin standardele de referinta si, dupa caz, orice alte
cerinte suplimentare, inclusiv cele prevazute in schemele de acreditare specifice relevante, pentru
realizarea activitatilor specifice de evaluare a conformitatii. Certificatul de acreditare are o valabilitate
de 4 ani. Totodatd, se subliniaza cd, pentru acreditarea laboratoarelor de incercadri, o etapa
intermediara poate fi atestarea competentei tehnice conform cerintelor prescrise la nivel national.

Pana n anul 2016 efectuarea investigatiilor de laborator ale calitatii apei potabile era asigurata de
catre Laboratoarele Centrului National de Sanatate Publica, Centrelor de Sanatate Publica municipale
Chisinadu si Balti, si Centrele Nationale de Sanatate Publica raionale.

Tncepand cu iulie 201616, efectuarea investigatiilor de laborator ale calit3tii apei potabile este
asigurata prin intermediul a 10 laboratoare regionale, care sunt amplasate in 10 Centre de Sanatate
Publica teritoriale existente, create in urma reformei institutionale din anul 2017/,

115 Art.7 din Legea nr.182 din 19.12.2019 privind calitatea apei potabile.
16 Ordinul MS nr. 184 din 25.03.2016 ,,Cu privire la modernizarea si reorganizarea serviciului de Supraveghere de Stat a Sdnatatii Publice”.
17 HG nr.1090 din 18.12.2017 ,,Cu privire la organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Sanatate Publica”.
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Figura nr. 34

Numarul de investigatii ale calitatii apei potabile efectuate de catre CSP
in perioada 2017-2021
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Sursa: Date oferite de CSP.

Tn anii 2017-2021 CSP au efectuat numeroase investigatii ale calitdtii apei, in total cele 10 CNSP
realizdnd peste 480 mii de investigatii, din care peste 46 mii au demonstrat parametri de
neconformitate a calitatii apei potabile.

Conform informatiilor din Diagrama, se atesta ca cele mai multe investigatii au fost efectuate de CSP
Chisindu, si anume 78.208 investigatii, cele mai putine fiind efectuate de CSP Cahul (11.698 de
investigatii).

Totodata, numarul probelor neconforme din totalul investigatiilor efectuate se constata a fi obtinute
la Edinet, iar apa cu cei mai putini parametri necalitativi, conform probelor investigate, este in

Chisindu.
Figura nr. 35
Ponderea probelor neconforme a calitatii apei potabile din totalul investigatiilor efectuate de
catre CSP in anii 2017-2021
||| I il ||| I “I [ ||| I il ||| | ‘h | “I I Wil s
CSP CSP s CSP . Csp CSP CSP csp

Edinet = Soroca CSP Balti Hancesti CSP Orhei Chisinau = Ungheni Cduseni = Comrat CSP Cahul} -~ ANSP
m 2017 10.9 4.5 10.8 17.4 13.7 5.6 13.0 17.1 16.4 5.7 5.1
w2018 14.5 5.3 14.6 16.7 11.7 4.1 10.4 16.4 16.9 4.2 2.9
m 2019 15.0 6.3 12.8 12.8 10.8 3.7 10.9 11.4 12.7 5.9 4.0

2020 16.0 7.0 13.2 13.0 10.7 4.8 9.8 11.2 13.7 8.4 2.4

m 2021 14.7 7.5 14.8 7.9 12.7 4.7 10.0 114 16.3 7.1 2.8

m 2017 w2018 w2019 w2020 m2021

Sursa: Date oferiote de ANSP.
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Tn aceeasi ordine de idei, se atentioneaz§ c3 laboratoarele centrelor de s3ndtate publica teritoriale, in
care sunt efectuate incercarile privind calitatea apei, nu sunt acreditate de Centrul National de
Acreditare din Republica Moldova, or, lipsa certificatelor de acreditare sau cel putin de atestare, nu
ofera garantii de credibilitate a rezultatelor obtinute.

La momentul actual sunt acreditate 11 laboratoare care fac analiza apelor si sunt atestate 2
laboratoare. Lista laboratoarelor acreditate de catre MOLDAC care fac analiza apelor si Lista
laboratoarelor atestate de catre MOLDAC care fac analiza apelor se prezinta in Anexa nr.17.

4.4 .4, Calitatea apei nu corespunde normativelor sanitare pentru apa potabila.

Potrivit cadrului normativ in vigoare, apa potabila este conforma daca valorile stabilite pentru
parametrii de calitate corespund celor prevazute in Anexa ,Parametrii de calitate ai apei potabile” |a
Legea nr. 182 din 19.12.2019%8, in urmatoarele puncte de prelevare a probelor:

a) la robinetul consumatorului, in punctul de intrare in cladire si la cismelele stradale, in cazul apei
potabile furnizate prin reteaua de distributie;

b) In punctul de curgere a apei din rezervor/cisternd, in cazul apei potabile furnizate n acest mod;

c¢) in punctul in care apa se imbuteliaza in sticle sau alte recipiente destinate comercializarii, in cazul
apei potabile imbuteliate;

d) in punctul din care apa este preluata in procesul de producere la intreprinderile alimentare.

De calitatea apei potabile sunt responsabili furnizorii de apa si autoritatile publice locale in jurisdictia
carora se afla apeductele (Legea nr. 303/2013 privind serviciile publice de alimentare cu apa si
canalizare). in conformitate cu Hotdrarea Guvernului nr. 934 din 15.08.2007 ,,Cu privire la instituirea
sistemului informational automatizat «Registrul de stat al apelor minerale naturale, potabile si
bauturilor nealcoolice Tmbuteliate”, alimentarea cu apa este efectuata preponderent din captarile de
apa subterana. Verificarea starii obiectivelor de alimentare cu apa in ultimii ani s-a efectuat pentru
parametrii chimici si pentru parametrii biologici, Tn conformitate cu cerintele stabilite in Legea
nr.182/2019, care determina ca la parametrii chimici cele mai mari neconfomitati s-au constatat in
apele din apeductele rurale, comparativ cu apeductele urbane, parametrii de calitate a apei poptabile
fiind in crestere.

Totodata, analiza parametrilor microbiologici a evidentiat ca, in perioada 2017-2021, cele mai multe
investigatii de acest gen au fost efectuate de catre CSP Chisinau si CSP Soroca, care au avut o pondere
de cca 17% si, respectiv, 15% din totalul investigatiilor efectuate de toate Centrele.

18 Anexa la Legea nr. 182 din 19.12.2019 privind calitatea apei potabile.
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Figura nr. 36

Ponderea investigatiilor privind parametrii microbiologici efectuate din nr total de investigatii de

cdtre csp regionale Tn anii 2017-2021
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Rezultatele calitative ale investigatiilor asupra parametrilor microbiologici au relevat cd, probele
investigate de cdtre CSP Ungheni si Hancesti sunt cele mai necalitative, astfel calitatea apei nu
corespunde normativelor sanitare pentru apa potabild, de aceea din multe conducte apa poate fi
folosita doar in scopuri tehnice.

Figura nr. 37

Ponderea parametrilor necalitativi privind existenta elementelor microbiologice nocive in apa
potabild, %, 2017-2021
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Sursa: Date oferite de CSP.

Potrivit probelor de apad cercetate la laboratoarele Centrelor de Sandtate Publica (CSP) teritoriale la 3
parametri microbiologici (B. Coliforme, E. Coli si Enterococi) si 21 de parametri sanitaro-chimici (de
baza: Bor, Cupru, Fluor, Nitriti, Nitrati si Plumb; parametrii indicativi: Miros, Culoare, Turbiditate, pH,
Duritatea totald, Reziduu sec, Mineralizarea totald, Amoniu, Calciu, Cloruri, Magneziu, Mangan, Suma
Na+K, Hidrocarbonati si Sulfati) in republica, apa din apeductele urbane investigate nu corespunde
normativelor nationale in vigoare in proportie de 55,2% (49,2% din probele pentru parametrii chimici
si 13,4% din probele pentru parametrii microbiologici).
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Cea mai mare pondere a neconformitatilor privind calitatea apei din apeductele urbane se atesta in
Regiunea de Nord a tdrii, unde 62,5% de probe nu corespund normativelor aprobate (58,3% —
parametrii chimici, si 12,5% — parametrii microbiologici), urmatd de Regiunea de Sud, unde probele
analizate reprezintd 55,5% din neconformitdti, Tnsa pentru aceasta regiune ponderea
neconformitatilor la parametrii microbiologici este cea mai mare — de 16,7%. Cele mai putine probe
neconforme au fost identificate Tn apeductele urbane din Regiunea Centru a tarii, in proportie de
48,0% (40,0% — parametrii chimici, si 12,0% — parametrii microbiologici).

Neconformitatile constatate la parametrii microbiologici sunt conditionate de prezenta Tn apa a B.
coliforme si E. Coli, care conform normelor in vigoare sunt inadmisibile. Neconformitatea
microbiologica a apei cercetate in localitatile mentionate este determinata, in mare parte, de calitatea
proasta a retelelor locale de apeduct din locatiile de unde au fost prelevate acestea. Pentru a evita
riscul aparitiei si raspandirii bolilor diareice acute cauzate de poluarea microbiologica, Centrele de
Sanatate Publica teritoriale urmeaza sa emita in adresa Primariilor, sub jurisdictia carora se afla
apeductele problematice, prescriptii sanitare ce prevad masuri de tratare urgentd a apei pana la
conformarea ei cu normele in vigoare.

Poluarea chimica a apei potabile are mai multe cauze:

+ Tn functie de originea sursei de apd potabila, aceasta poate contine diverse substante
anorganice naturale, mai mult sau mai putin daunatoare sanatatii. Apa poate contine particule
sau substante organice naturale (rezultate ale descompunerii), care provin din mediul silvic
sau din zonele mlastinoase;

+ apa poate contine impuritdti ce provin din activitati antropice, agricultura, industrie sau
transporturi;

+ apa potabild poate fi contaminata si prin contactul cu materialul elementelor constructive ale
retelei de apeduct.

Chiar daca majoritatea parametrilor indicatori nu reprezinta o amenintare directd la adresa sanatatii
umane, acestia ar putea avea un impact indirect asupra calitatii apei prin aspect, gust sau miros (si,
prin urmare, ar putea influenta gradul de acceptare de catre consumator) sau ar putea interfera cu
tratarea corespunzatoare, de exemplu, dezinfectie inadecvata determinatd de prezenta unei materii
organice.

Principalii indicatori chimici de baza ai apei investigate la care s-au constatat neconformitati au fost:

Fluorul (17,9%), Borul (8,9%), Nitritii (4,5%) si Nitratii (2,98%).

Un parametru al calitatii apei cu impact direct asupra sanatatii populatiei este nitritul si nitratul.
Concentratiile inalte de nitrati provoaca dereglari acute ale sanatatii, determinate de afinitatea inalta
a acestor compusi chimici fata de hemoglobina din sdnge. Interactiunea nitratilor cu hemoglobina
conduce la formarea methemoglobinei, proces specific, Tn special pentru copii, si astfel hemoglobina
devine blocata si pierde capacitatea de a transporta oxigenul spre tesuturi. Hipoxia care rezulta se
manifesta prin cianoza (,,sindromul copilului albastru” — cianoza peribucala, a mainilor si picioarelor),
oboseald, ameteli, voma si diaree. Conform probelor ANSP, depasirea CMA la parametrii respectivi
este minora si se incadreaza n limita admisa a marjelor de eroare, astfel ca nu pot afecta sanatatea.
Totusi este necesara limitarea consumului acestei apa de catre copii mici.
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Riscurile pentru sanatate conditionate de neconformitatea parametrilor chimici sunt putin studiate si
nu sunt argumentate prin cercetari fundamentale standardizate. Majoritatea savantilor care au
abordat problema in cauza mentioneaza cad impactul pentru sanatate, in cele mai frecvente cazuri
indirect, determinat de neconformitatea acestor indicatori, poate aparea la o expunere indelungata
la concentratii care depasesc cu mult limitele admisibile.

Apa, in general, si apa potabila, in special, este factorul important al mediului de viata cu cel mai mare
impact asupra sanatatii omului. De asemenea, apa potabild are o importantd deosebita in mentinerea
starii de sanatate a omului, dar si o semnificatie igienicd deoarece alimentarea cu apa a unei
colectivitati umane este un factor de mentinere a unui nivel ridicat al starii de sanatate si de crestere
a gradului de educatie igienica a populatiei, a nivelului de salubritate, de confort al locuintelor si de
civilizatie al populatiei, contribuind la progresul tehnico-social al colectivitatilor prin dezvoltarea
infrastructurii.

4.4.5. Rezultatele controalelor efectuate de CSP sunt alarmante.

Tn conformitate cu prevederile Legii nr.182 din 19.12.2019 privind calitatea apei potabile, in cazul
constatarii neconformitatii calitatii apei la parametrii normativi stipulati Tn actele legislative
nominalizate supra, ANSP estimeaza riscurile pentru sanatate de comun cu producatorii si operatorii,
constata cauzele neconformitatii si ia masuri de remediere.

Ca urmare a efectuarii colectarilor de laborator, CSP teritoriale informeaza operatorii/gestionarii
sistemelor de apeduct despre calitatea apei livrate populatiei, iar in caz de stabilire a
neconformitatilor, atat APL, cat si furnizorilor de servicii de aprovizionare cu apa si canalizare le sunt
intocmite prescriptii sanitare cu recomandari de remediere a situatiei.

Tn cazul necorespunderii calitdtii apei potabile conform indicatorilor microbiologici si/sau exploatérii
sistemelor de aprovizionare cu apa potabild cu abateri de la normele sanitare in vigoare, factorii de
decizie ai CSP teritoriale emit hotdrari de suspendare/interzicere a exploatarii obiectivelor respective
pana la remedierea situatiei. Atunci cand lipsesc alternative de alimentare cu apa potabila a populatiei
din zona respectiva, iar nivelul de risc pentru sanatatea consumatorilor este minim sau moderat, n
prezenta unui plan de siguranta a apei potabile, Ministerul Sanatatii, dupa caz, la solicitarea Agentiei
Nationale pentru Sanatate Publica, poate permite pe un termen determinat (3 ani) derogari de la
valorile parametrilor stabiliti in normativele nationale. Aceste derogari pot fi stabilite doar pentru
parametrii chimici Bor, Fluor si Nitriti si parametrii indicatori, conditionati in mare parte de
particularitatile geochimice.

Tn cazul in care in cadrul efectudrii controalelor de stat se constatd incélcari ce cad sub incidenta
Codului contraventional, persoanelor responsabile li se intocmeste procesul-verbal cu privire la
contraventie conform Formularului statistic nr.319/e, aprobat prin Ordinul ministrului Sanatatii nr.
811 din 11.11.2016, care se inregistreaza in registrul de evidenta a proceselor-verbale.

Ca rezultat al examindrii cauzei contraventionale de catre conducerea ANSP si subdiviziunile
teritoriale, se emite decizia cu privire la aplicarea amenzii, care se inregistreaza in formularul de
evidenta statistica nr. 321/e ,Registrul de inregistrare a deciziilor de aplicare a amenzilor”, aprobat
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prin Ordinul ministrului Sdnatatii nr.828 din 31.10.2011. Suma amenzilor aplicate se transfera de catre
contravenient in bugetul de stat.

La aplicarea masurilor contraventionale, personalul abilitat cu drept de control de stat Tn sanatate
publicd se ghideaza de Instructiunea privind modul de atragere la raspundere contraventionala pentru
incalcarile legislatiei sanitare, aprobata prin Ordinul ANSP nr.430 din 14.12.2018.

Tn anii 2014-2022 au fost intocmite 102 procese-verbale de contraventii, fiind aplicate amenzi in cazul
a 90 de procese-verbale si fiind emise 2.688 de prescriptii. Totodata, au fost emise 374 de hotarari de
sistare a exploatatiei obiectivelor si sistata exploatatia a 96 de obiective.

Ca urmare a controalelor efectuate, au fost calculate amenzi in valoare de 123,8 mii lei, fiind incasate
53,4 mii lei. Admitand ca 53,4 mii lei reprezinta valoarea contraventiilor achitate in primele 72 de ore
(3 zile), restanta obligatiunilor fata de buget se estimeaza la circa 20,9 mii lei.

Tabelul nr. 25
Madsuri de constrangere administrativa in activitatea CSP cu referire |la supravegherea de stat a sanatatii publice
privind alimentarea cu apa si protectia rezervoarelor de apa
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2014 11 11 19400 12900 530 99 80 - 54
2015 4 4 9300 161 364 124 1 - 2
2016 8 8 7200 3600 338 21 1 69
2017 5 5 4400 2200 343 35 4 18 22
2018 1 1 300 150 161 8 1 1 -
2019 10 10 12100 6050 152 46 9 - 7
2020 15 11 15600 4650 239 10 8 - 24
2021 25 25 36700 15800 260 7 7 3 32
2022 23 15 18750 5875 301 24 3 17 96
TOTAL 102 90 123750 51386 2688 374 96 40 306

Sursa: Date oferite de CSP.

4.5. Tarifele aprobate pentru serviciile prestate de alimentare cu apa si sanitatie sunt adecvate
pentru a acoperi costurile aferente prestarii serviciului public respectiv?

Tarifele pentru prestarea serviciilor de aprovizionare cu apd si sanitatie nu au fost modificate la o
mare parte din operatorii apd-canal pe parcursul mai multor ani, operatorii cumulénd pierderi, iar
gradul de indatorare fiind in crestere. Unii operatori au inregistrat valori negative ale capitalului

propriu, iar altii au intrat in procedura de insolvabilitate. Totodatd, nici procedura de gestiune
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delegatd serviciului public de alimentare cu apd si de canalizare nu a fost realizatd cu respectarea
prevederilor cadrului normativ, astfel la unii operatori, contractele de gestiune delegatd nu includ
mdrimea redeventei sau altor pléti, iar operatorii la care redeventa a fost inclusd in contractele de

gestiune delegatd nu au fost incasate la buget, rdmdndénd la dispozitia operatorilor.

4.5.1. Tarifele pentru prestarea serviciilor de aprovizionare cu apa si sanitatie la majoritatea
operatorilor nu au fost modificate pe parcursul mai multor ani, ceea ce a dus la cumularea pierderilor
de catre intreprinderile gestionare a infrastructurii de apeduct si canalizare.

Marimea tarifelor pentru serviciile de aprovizioare cu apa si pentru serviciile de canalizare si epurare
se calculeaza in conformitate cu Hotdrarea Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica
(ANRE) nr.489 din 20.12.2019 privind ,Metodologia de determinare, aprobare si aplicare a
tarifelor pentru serviciul public de alimentare cu apa, de canalizare si epurare a apelor uzate”.
Analiza marimii tarifelor in dinamica pentru perioada 2014-2022, a stabilit ca, la unele intreprinderi
tarifele sunt constante pe parcursul mai multor ani, iar alta parte de intreprinderi le-au ajustat periodic
sau doar in anul 2022. Sinteza se prezinta in Anexa nr. 10 la prezentul Raport de audit.

Datele din Anexa nr.11 atestd ca, din 15 operatori analizati, la 2 operatori (Telenesti si Donduseni)
tarifele raman nemodificate pe parcursul a 9 ani. De mentionat ca operatorul din Donduseni nici nu
a depus la ANRE solicitari de revizuire a tarifului, iar operatorul din Telenesti, desi a depus asemenea
solicitari si au fost emise Tn anii 2017 si 2019 Hotararile ANRE!? privind avizarea tarifelor, acestea nu
au fost aprobate de Consiliul local. La alti operatori, acestea periodic au fost modificate, la Soldanesti,
si Soroca abia in 2022, iar in Chisindu — din anul 2016 acestea nu au fost modificate?°.

Ca urmare a neajustarii la timp a tarifelor pentru serviciile de alimentare cu apa si de canalizare,
intreprinderile operatoare au acumulat pierderi semnificative, iar unele au intrat in insolvabilitate.

4.5.2. O mare parte din intreprinderile prestatoare de servicii de alimentare cu apa si de canalizare
inregistreaza pierderi pe parcursul mai multor ani.

Analiza situatiilor financiare a 36 de operatori a atestat cd, incad in anul 2014, 27 de intreprinderi au
Tnregistrat pierderi de 225,7 mil.lei. Tn anul 2021, numé&rul intreprinderilor care inregistreaza pierderi
a crescut pana la 32, valoarea pierderilor acumulate fiind in crestere cu peste 5 ori, la finele anului
2021 constituind 1.330,2 mil.lei. Situatia se prezinta in Tabelul de mai jos.

Tabelul nr.26
Sinteza profiturilor si pierderilor acumulate in anii 2014-2021, mil.lei
Nr. Indicatori Unitati Suma
crt. 201412 2019 2020 2021 2014 2019 2020 2021
1 Profituri 8 3V ) 4V 45,9 54,04\ 67,24\ 79,94\
2 Pierderi 27 334 31¥ 324 255,7 1140,2AN 1280,7A4 133021

Sursa: Date oferite de BNS.

19 Prin Hotdrarea ANRE nr.139/2017 au fost avizate tarifele pentru serviciul de alimentare cu apa — 20,09 lei, si serviciul de canalizare — 13,52 lei; prin
Hotdrarea ANRE nr.275/2019 au fost avizate tarifele pentru serviciul de alimentare cu apa — 20,77 lei, si serviciul de canalizare — 15,30 lei.

120 0 noud majorare a tarifului fiind aprobata de ANRE abia la 11.01.2023.

215 A, Apd-Canal Nisporeni” a fost reorganizata, din care cauza lipsesc datele.
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Totodata, datele din tabel releva ca numarul intreprinderilor care inregistreaza profituri s-a diminuat
de la 8 Tn anul 2014 la 4 in anul 2021, valoarea profiturilor la finele anului 2021 constituind 79,9
mil.lei, sau cu 34,0 mil.lei mai mult decat in anul 2014.

Cresterea atat a numarului de intreprinderi care inregistreaza de la an la an pierderi, cat si a valorii
acestora denota o situatie alarmanta in domeniu si un management neperformant si neeficient, care
nu contribuie la ameliorarea situatiilor financiare si patrimoniale, in crestere fiind si gradul de
indatorare al operatorilor apa-canal.

4.5.3. 8 din 36 de intreprinderi prestatoare de servicii de alimentare cu apa si de canalizare
inregistreaza pe parcursul mai multor ani valori negative la capitalul propriu.

O conditie indispensabild pentru dezvoltarea economica a unei intreprinderi o reprezinta formarea
unui capital propriu suficient pentru asigurarea activitatii economice durabile si obtinerea increderii
investitorilor in perspectivele de dezvoltare strategica a intreprinderii.

Conform analizelor efectuate la 36 de intreprinderi, la finele anului 2021 capital propriu negativ era
inregistrat la 8 intreprinderi, din care, pe parcursul ultimilor 3 ani —la 5 intreprinderi, pe parcursul
ultimilor 2 ani —la 2 intreprinderi, si la o intreprindere in anul 2021.

Situatia este una ingrijoratoare, tindnd cont si de faptul ca fondatorii si factorii de decizie din cadrul
intreprinderilor operatoare care au inregistrat capital propriu negativ nu au intreprins masuri de
rigoare pentru reevaluarea activelor gestionate sau revizuirea valorii capitalului social pentru
remedierea pozitiilor financiare si patrimoniale inregistrate de intreprinderile respective. Vezi
Tabelul de mai jos.

Tabelul nr. 27
Sinteza pe intreprinderi a valorii capitalului propriu negativ, 2014-2021, mil.lei
Nr. n . .
ot Intreprinderi 2014 2019 2020 2021
1 T.M. Regia "Ap3-Canal-B3lti" -304,2 | -319,2 |-397,8
2 S.A. "Apa-Canal Cahul" -7,3 -16,6 -20,3
3 T.M."Directia de productie Apa-Canal" or. Stefan Vod3 -39 -4,3 -4,8
4 T.M. "AQUA Basarabeasca" -1,5 -1,6 -1,7
5 .M. "Ap&-Canal Donduseni" -4,2 4.4 -4,5
6 .M. "Apa-Canal Ocnita" -0,004 -0,9 -1,9
7 .M. "Regia Ap& Soldanesti" -1,1 -2,5
8 S.A. "Regia Apa-Canal Soroca" -26,9
9 Total, suma -0,004 | -321,1 | -348,1 | -400,4
10 Total, numarul de intreprinderi 1 5 7 8

Sursa: Date oferite de BNS.

Tn comparatie cu anul 2014, in anul 2021 numa&rul intreprinderilor care au inregistrat capital propriu
negativ a crescut de la o intreprindere la 8 intreprinderi, iar valoarea capitalului propriu negativ a
crescut de la 3,8 mii lei la 400,4 mil.lei.

Capitalul propriu negativ denota un grad de indatorare semnificativ al intreprinderilor vizate, precum
si imposibilitatea sau dificultati Tn achitarea datoriilor din fonduri proprii. Folosind doar capitalul
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propriu, entitatea are cea mai mare stabilitate financiara, dar este limitata in ritmul dezvoltarii sale.
La randul sdu, capitalul Tmprumutat se caracterizeaza prin posibilitati destul de largi de atragere a
surselor de finantare, in special in cazul in care intreprinderea are o istorie de creditare buna sau are
garantii.

Reevaluarea la timp a valorii OITE la care gradul de uzura atins constituie 100%, dar care continua sa
fie utilizare In procesul de prestare a serviciilor de alimentare cu apa si sanitatie, ar permite APL sa
revizuiasca cuantumul redeventei pentru bunurile transmise in gestiune delegata operatorilor de
servicii si sa le transfere ultimilor sub forma de subventii/subsidii pentru utilizarea lor in scopurile
aferente reabilitarii, renovarii si extinderii retelelor existente. Sau mijloacele provenite din
redeventa sa fie acumulate la APL un cont separat, cu utilizarea in scopurule prevazute in Legea
nr.303/2013.

4.5.4. Pe parcursul anilor, unele intreprinderi au contractat Tmprumuturi.

Se atestd ca, pe parcursul anilor, unele intreprinderi au contractat imprumuturi si credite bancare
pe termen lung. Astfel, la finele anului 2021, valoarea Tmprumuturilor si creditelor bancare
contractate pe termen lung a constituit 757,2 mil.lei, inclusiv credite bancare pe termen lung—514,5
mil.lei, si imprumuturi — 242,7 mil.lei. Ponderea creditelor si imprumuturilor in totalul datoriilor
constituie 33,5%, acestea fiind contractate de 17 intreprinderi, cele mai mari sume de credite si
fmprumuturi fiind contractate de citre SA ,Ap&-Canal Chisindu” — 467,9 mil.lei, .M. Regia ,Ap&-
Canal-B3lti” — 69,6 mil.lei, S.A. ,Apa-Canal Cahul” — 53,3 mil.lei, .M. ,Ap&-Canal Ungheni” — 23,2
mil.lei, SA ,Regia Apa-Canal Orhei” — 46,9 mil.lei, S.A. ,Operator Regional Apa-Canal Hancesti” — 10,9
mil.lei, S.A. ,Servicii comunale Floresti” — 34,8 lei, .M. , Directia de productie Apd-Canal Stefan Voda”
— 12,8 mil.lei, S.A. ,Regia Apa-Canal Soroca” — 21,5 mil.lei, .M. , Ap& - Canal Ciuseni" — 13,2 mil.lei.
Marea parte a acestora reprezinta creditele contractate direct de la donatorii externi sau recreditate
de MF din surse externe, destinate pentru Tmbunatatirea structurii tehnico-edilitate gestionate.
Totodata, Tn anul 2021 au fost achitate dobanzi in suma totala de 8,9 mil.lei. Informatii detaliate se
prezinta in Anexa nr.13 la prezentul Raport de audit.

Cu referire la S.A. ,Apa-Canal Chisinau”, se atesta cd, in suma totala de 467,9 mil.lei aferenta
creditelor bancare pe termen lung'??, 268,2 mil.lei reprezinta imprumutul acordat de BEI (Acord de
Tmprumut nr. FI N 814336 Separis N20110235 din 19.12.2013), 174,9 mil.lei reprezinta imprumutul
acordat de BERD (Acordul de Tmprumut nr.44027 din 19.12.2013) si imprumuturi interne — 24,8
mil.lei. Pe langa imprumuturi, S.A. ,Apa-Canal Chisinau” are 105,2 mil.lei grant de la BERD si BEI
pentru facilitarea investitiilor pentru vecinatate a UE (FIV al UE), contractor PASSAVANT ENERGY
&ENVIRONMENT GmbH &LUDWIG PREIFFER- Reabilitarea Statiei de epurare a apelor uzate si linia
Noua de tratare a namolului, contract nr.8282-IFT —44022/272 din 27.07.2017. Din creditul de 48,0
mil.euro urmau a fi efectuate lucrari de reabilitare a retelelor de alimentare cu apa si de canalizare,
modernizare a statiilor de pompare, instalare a sistemului SCADA si MIS si de reabilitare a Statiei de
epurare. Pentru reabilitarea Statiei de epurare, suplimentar la mijloacele de Tmprumut au fost
alocate 11,0 mil.euro sub forma de grant, iar 2,8 mil.euro din grant urmau a fi utilizate pentru

122 | a situatia din 31.12.2021.
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serviciile de asistenta tehnica.

Tmprumutul BERD, aprobat in valoare de 24,0 mil.euro, in anul 2022 a fost micsorat pand la 21,0 mil.
euro, iar ca urmare a conditionarii din partea BEI, la 03.11.2022'%2 ambele Acorduri de imprumut au
fost cesionate de catre S.A. ,Apa-Canal Chisinau” Consiliului Municipal Chisindu. La situatia din
17.02.2023, din 21,0 mil.euro ale imprumutului BERD, au fost debursate 17,4 mil. euro (82,9%), iar
din suma de 24,0 mil. euro aprobata a imprumutului BEI, au fost debursate 14,4 mil.euro (60,0%).

Totodata, din cauza nedebursarii integrale a sumelor contractate, dar si a modificarilor operate la
conditiile initial negociate, S.A. ,Apa-Canal Chisindu” a fost nevoitd sa achite comisioane
suplimentare de angajament pentru nedebursarea in timp rezonabil a iTmprumutului si si penalitati

in valoare totald de 1,17 mil. euro®?*

, ceea ce reprezinta 3,5% din valoarea Tmprumutului debursat.
De mentionat ca toate comisioanele si penalitatile achitate in vederea debursarii imprumuturilor in
valoare de 1,58 mil. euro!?®, conform prevederilor SNC ,Costurile indatorarii” ?® nu se supun

capitalizarii, fiind trecute la cheltuieli curente.

4.5.5. Datoriile intreprinderilor prestatoare de servicii de alimentare cu apa si de canalizare sunt n
crestere.

Analiza datoriilor Tnregistrate de catre 36 de intreprinderi prestatoare de servicii de alimentare cu
apa si de canalizate denota ca acestea sunt in crestere continug, la finele anului 2021 constituind
2.262,2 mil.lei, inclusiv datoriile pe termen lung — 1.499,5 mil.lei, si datoriile curente — 762,7 mil.lei,
sau 66,3% si, respectiv, 33,7% din totalul acestora. Valoarea datoriilor comerciale curente a constituit
240,7 mil.lei, sau 10,6% din totalul datoriilor. Cele mai semnificative datorii au fost inregistrate la
S.A. ,Ap&-Canal Chisindu” — 840,4 mil.lei, .M. Regia ,Apa-Canal-Balti” — 479,3 mil.lei, urmate de S.A.
,Regia Ap&-Canal Orhei” — 50,6 mil.lei, 1.S. ,, Acva-Nord” — 128,5 mil.lei, S.A. ,Apa-Canal Leova" — 91,4
mil.lei, S.A. ,,Regia Apa-Canal Soroca” — 54,4 mil.lei, S.A. ,Apad-Canal Cahul” — 57,2 mil.lei etc.

Cu dificultati mari de onorare a platilor se confrunta majoritatea intreprinderilor, la unele din ele
ponderea datoriilor pe termen lung pentru credite bancare siimprumuturi contractate depasind 50%
din totalul datoriilor. Astfel, la finele anului 2021 la S.A. ,Apa-Canal Cahul” ponderea creditelor in
totalul datoriilor a constituit 93,3%, la .M. ,Apa-Canal Ungheni” — 84,9%, la S.A. , Servicii comunale
Floresti” — 85,4%, S.A. ,Ap&-Canal Chisindu” — 55,7%, I.M. ,Directia de productie Apa-Canal Stefan
Voda” — 53,5%.

Tn comparatie cu anul 2014 (1.119,8 mil.lei), datoriile au inregistrat o crestere de 1.142,4 mil.lei, sau
cu 102%. Cea mai mare crestere a datoriilor este atestatd la .M. , Apa-Canal Cantemir" — de peste
12 ori, .M. Directia de productie ,Ap&-Canal Telenesti” — de 8 ori, .M. ,Gospodaria Comunald
Rascani" — peste 26 de ori, I.M. ,,Gospodaria comunal-locativd Briceni" — de peste 7 ori, .M. ,AQUA
Basarabeasca” — de peste 19 ori, I.M. ,Comunservice Criuleni” — de peste 10 ori. La unele

123 Au fost aprobate Deciziile CMC nr.8/1 si nr.18/2 din 03.11.2022 privind cesiunea Acordului de imprumut 44027, incheiat intre Apa Canal Chisindu
(ACC) si BERD si a Contractului de Finantare FI 436 MD Serapis Nr. 2011 0235, incheiat intre ACC si BEI.

124 Dintre care: comisioane de angajament/neutilizare — 1.135,5 mii euro, comisionare de derogare/micsorare —33,7 mii euro, si penalitati — 2,4 mii euro.
125 Suplimentar la comisioanele de angajament/neutilizare, comisionare de derogare/micsorare si penalitati au fost achitate comisioanele initiale in
vederea debursarii imprumuturilor —338,0 mil. lei, si serviciile juridice — 70,0 mii euro.

126 pct, 32 din SNC ,,Costurile indatorarii”, aprobat prin Ordinul Ministrului Finantelor nr.118 din 06.08.2013.
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intreprinderi datoriile totale Tnregistrate la finele anului 2021 s-au diminuat fatd de valoarea lor
nregistratd in anul 2014: .M. , Ap&-Canal Vulcanesti” — cu 44%'27, S.A. ,Servicii comunale Floresti”
—cu 8,4%'28,1.M. , Directia de productie a gospodariei comunale si de locuinte Falesti” — cu 87%'2°,
.M. , Gospodéria comunal-locativd Céldrasi” — cu 45%3°, T.M. ,Servicii comunale Glodeni” — cu
50%232, .M. , Apa-Canal Edinet” — cu 48%%32, .M. , Regia Ap3 Solddnesti” — cu 14%133. La celelalte
intreprinderi, cresterea datoriilor variaza de la 100% pana la 480%, sau de peste 4 ori.

Figura nr.38
Cresterea datoriilor in anul 2021 fata de 2014, in nr. de ori
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Sursa: Date oferite de BNS.

Analizand ,Rata de indatorare” *3* pentru anul 2021, se denota cd, doar la 2 intreprinderi (Glodeni si
Nisporeni) gradul de indatorare este sub 2% (1,6% si 0,4%, respectiv). La doar 4 intreprinderi gradul
de indatorare este sub 10% (Vulcanesti — 5,2%, Cimislia — 2,2%, Criuleni — 4,5%, Edinet — 7,8%). La
celelalte 30 de intreprinderi, gradul de indatorare variaza intre 15,6% si 19.622,1%*3°, sau de peste
196 de ori. La 3 intreprinderi, gradul de indatorare este de peste 1.000%: .M. , Apa-Canal Ungheni”
- 1.082,5%, .M. Directia de productie ,Apa-Canal Telenesti” — 11.966,8%, .M. ,Gospoddria
comunald Rascani" — 19.622,1%, 1.M. , Ap&-Canal Ocnita" — 1.597,7%, 1.M. Directia de Productie
,Apa-Canal Sangerei” — 1.155,8%, .M. , Ap&-Canal Straseni” — 2.503,6%. Gradul de indatorare inalt a
dus la intrarea unor intreprinderi in insolvabilitate.

4.5.6. 11 intreprinderi prestatoare de servicii de alimentare cu apa si de canalizate sunt in
procedura de insolvabilitate.

Conform informatiilor de la SFS, in perioada 2016-2022 prin procedura se insolvabilitate au trecut
11 intreprinderi, din care 8 sunt pana in prezent in insolvabilitate.

127 De la 505,5 mii lei in 2014 pana la 282,9 mii lei in anul 2021.

128 De la 44.431,1 mii lei in 2014 pana la 40.697,0 mii lei in anul 2021.

129 De la 18.860,9 mii lei in 2014 pand la 2.392,5 mii lei in anul 2021.

130 De la 7.439,7 mii lei in 2014 pana la 4.105,1 mii lei in anul 2021.

131 De la 2.837,9 mii lei in 2014 pana la 1.416,4 mii lei tn anul 2021.

132 De la 4.825,2 mii lei in 2014 pana la 2.502,8 mii lei tn anul 2021.

133 De la 23.478,9 mii lei in 2014 pand la 20.091,5 mii lei in anul 2021.

134 Raportul intre totalul datoriilor si capitalul propriu.

1357 M. ,Gospodaria comunald Rascani” — datorii (18.707,8 mii lei)/ capital propriu (95,3 mii.lei)=19.622,1%, sau de peste 19 ori.
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Tabelul nr. 28

Informatii privind intreprinderile aflate in procedura de insolvabilitate Tn anii 2016-2022

Initierea procedurii de
insolvabilitate

Indicatori Total
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Numarul intreprinderilor la care a fost initiat procesul de insolvabilitate

Sursa: Date oferite de SFS.

Lista intreprinderilor aflate Tn proces de insolvabilitate se prezinta in tabelul urmator.

Tabelul nr.29

Lista intreprinderilor aflate in proces de insolvabilitate in perioada 2016-2022
Nr. Denumirea operatorului apd-canal Initierea  procesului | Procedura aplicata fata de debitor
crt. de insolvabilitate

1. | .M. Regia ,Ap3-Canal-Balti” 09.12.2020 Procedura de restructurare

2. | S.A. Regia , Apad-Canal Soroca” 24.01.2022 Procedura de restructurare

3. | T.1.S. ,ACVA-NORD" 05.02.2016 Procedura planului

4. | .M. ,Buteni-Salubritate” 11.05.2021 Procedura simplificatd a falimentului

5. | .M. ,Servicii comunale Ivancea” 20.08.2019 Procedura simplificatd a falimentului

6. | .M. ,Servicom-Mateuti” 30.03.2017 Procedura simplificatd a falimentului

7. | M., Ap4 Soldanesti"" 25.09.2017 Procedura planului

8. | .M. ,Apa-Canal din Basarabeasca" 26.01.2017 Procedura planului

9. | .M. ,AQUA Basarabeasca” 20.10.2020 Procedura de restructurare

10/ 1.M. ,Bulboaca-Prim” 30.05.2022 Procedura simplificatd a falimentului

11) M. ,Adar-Suyu” 10.12.2020 Procedura simplificata a falimentului

Sursa: Date oferite de SFS.

4.5.7. Operatorii serviciilor de alimentare cu apa si sanitatie Tnainteaza ANRE spre aprobare
Planurile anuale de investitii neacoperite de resurse financiare reale.

Tn calitate de criterii de acceptare in tarif a investitiilor efectuate in infrastructura de alimentare cu
apa si de canalizare serveste Regulamentul privind principiile de efectuare a investitiilor in sectorul de
alimentare cu apa si de canalizare, aprobat prin Hotararea Consiliului de Administratie al ANRE nr.
357/2019 din 27.09.2019.

Planul anual de investitii se elaboreaza de catre operator, tindnd cont de informatiile actualizate
privind starea, gradul de uzurd a imobilizarilor existente, cat si de obligatiile operatorului de a
desfasura activitatea reglementata la costuri minime si eficienta maxima si se aproba de autoritatea
abilitata sa aprobe tarifele. Investitiile care pot fi incluse in Planul anual de investitii si recuperate prin
tarif sunt divizate in 8 categorii: Categoria A: Investitii in constructia de noi retele si noi instalatii,
Categoria B: Investitii in retele si capacitdti de producere existente (reconstructie, modernizare si
retehnologizare, efectuarea reparatiilor capitale ale retelelor si ale instalatiilor capitalizate), Categoria
C: Investitii In mijloace de transport, masini, mecanisme, utilaje mecanice, Categoria D: Investitii Tn
echipamente de masurare, aparate de control si diagnostic, inclusiv aferente retelelor, Categoria E:
Investitii Tn cladiri si constructii, inclusiv aferente retelelor, Categoria F: Investitii in tehnica de calcul,
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telecomunicatii, Categoria G: Investitii Tn imobilizari necorporale (programe, licente etc.), Categoria
H: Alte investitii legate de activitatea licentiata.

Operatorul, anual, pana la 1 noiembrie, elaboreaza si prezinta autoritatii competente spre aprobare
Planul de investitii pentru anul calendaristic urmator si, dupa caz, ANRE spre avizare.

Tn cazul in care se planific3 realizarea lucrarilor la un proiect de investitii, pe parcursul a 2 sau a mai
multor ani, operatorul mentioneaza acest fapt in Planul anual de investitii, indicind perioada de
realizare si costul acestuia, inclusiv partea investitiilor care revine pentru anul calendaristic urmator.

Proiectele de investitii incluse de operator in Planul anual de investitii sunt evaluate Tn baza criteriilor
de: eficientd, obligativitate si necesitate.

Planurile de investitii pentru anul calendaristic urmator se examineaza si se aproba de autoritatea
competentad sau de catre Agentie nu mai tarziu de 31 decembrie.

Planul anual de investitii nu se aproba Tn cazul in care: (i) planul anual de investitii sau unele proiecte
de investitii nu corespund cerintelor Regulamentului mentionat mai sus, (ii) proiectele de investitii nu
tin de activitatea reglementatd, (iii) investitiile planificate tin de procurari sau lucrari care trebuie sa
fie atribuite la cheltuieli, (iv) investitiile trebuie sa fie recuperate de operator prin intermediul
companiilor de asigurare (asigurari incluse in tarif), deciziilor instantelor de judecata etc, (v) investitiile
nu sunt necesare, sunt neargumentate, nu dau avantaj economic cuantificat si duc doar la majorarea
tarifelor.

Planul anual de investitii, transmis ANRE spre examinare, se aprobda/avizeaza, pe categoriile de
investitii, prin Hotararea Consiliului de Administratie al ANRE, care se publica pe pagina web oficiald a
Agentiei.

ANRE aprobd/avizeaza planurile de investitii Tn conditiile art. 35 din Legea privind serviciul public de
alimentare cu apa si de canalizare nr. 303/2013. Pentru fiecare proiect de investitii, neacceptat in
Planul anual de investitii, ANRE prezinta operatorului, prin scrisoare de insotire, motivul neacceptarii.
Tn decursul anului, modificarile in Planul anual de investitii aprobat/avizat se solicita de citre operator
n scris de la autoritatea competenta care a aprobat/avizat Planul anual de investitii. Operatorul, pe
parcursul anului, este in drept sa depuna nu mai mult de patru solicitari de modificare a Planului anual
de investitii aprobat/avizat, dar nu mai tarziu de 31 octombrie a anului de gestiune.

Conform Regulamentului respectiv, pana la 1 martie a fiecarui an de gestiune, operatorii prezinta
ANRE Raportul privind realizarea Planului de investitii, aprobat/avizat de cdtre ANRE, pentru anul
precedent. Tn corespundere cu prevederile Regulamentului privind principiile de efectuare a
investitiilor, ANRE examineaza Raportul privind realizarea Planului anual de investitii pentru anul
precedent si aproba Hotararea/Decizia privind acceptarea in scopuri tarifare a investitiilor realizate in
anul precedent de catre titularii de licente.

Tn perioada 2016-2021, ANRE a aprobat/avizat Planurile de investitii ale titularilor de licente care
furnizeaza serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare, Tn valoare totala de 3.507,5 mil.lej,
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insa au fost executate si respectiva aprobate pentru includere in tarif 351,6 mil.lei, sau 10% din
valoarea lor planificata pentru a fi realizate.

Nota nr. 6: In conditiile in care un proiect investitional nu a fost realizat in anul bugetar
corespunzaror, ca urmare a unor factori obiectivi sau subiectivi, acesta poate fi inclus in Planurile
de investitii pentru urmatorii ani. Astfel, valoarea investitiilor aprobate in anii 2016-2021 poate
include valoarea unor proiecte care nu au fost realizate pe parcursul mai multor ani si au fost incluse
n Planurile de investitii pentru mai multi ani. Informatii privind numarul de proiecte investitionale
incluse Tn Planurile investitionale, cu denumirea lor, valoarea estimatad, nivelul de implementare
etc. nu sunt disponibile. in acest sens, pentru a avea informatii adecvate privind investitiile realizate
la nivel de proiect, ar fi oportun ca fiecarui proiect investitional inclus Tn Planul de investitii sa-i fie
atribuit un cod unic, care va sta la baza monitorizarii implementarii acestuia, similar practicilor
aplicate de MF la realizarea proiectelor investitionale din mijloacele BS si BUAT. Aceasta va permite
inclusiv cunoasterea valorii investitiilor necesare pentru realizarea proiectelor, gradul si capacitatea
de realizare a investitiilor din surse proprii si din surse externe, precum si va permite excluderea din
analizele efectuate in dinamica a dublarilor (multiplicarii) de volume de investitii planificate.

Totodata, se atesta cad unii operatori, desi au avut Planuri de investitii aprobate de ANRE, nu au
prezentat Rapoarte privind realizarea Planului anual de investitii si, respectiv, nu au inaintat propuneri
pentru evaluarea valorii investitiilor realizate care pot fi incluse n tarif. Numarul intreprinderilor care
nu au prezentat Rapoarte privind realizarea investitiilor variaza de la 2 pana 24 de intreprinderi pe an,
iar valoarea investitiilor planificate si nerealizate constituie 3.155,9 mil.lei, sau 90% din volumele de
investitii aprobate pentru anii 2016-2021.

Tabelul nr. 30

Informatii privind valoarea investitiilor pentru care nu au fost prezentate Rapoartele anuale privind realizarea investitiilor, Tn anii
2016-2021

Nr. Indicatorii Numarul de intreprinderi Valoarea investitiilor
crt. Total
(s} ™~ o0} (o)) o — (s} ™~ o0 ()] o —
— (o — ) o o — (o i — o oN
o o o o| o| | © o o o
o o o o o [9\] o o o o o o
1 Investitiile 4 6 12 10 | 18 | 38 | 314,2 | 629,4 | 512,1 | 432,14 | 1003, | 615,99 | 3507,5
aprobate/ 8
avizate de
ANRE
2 Investitiile 1 4 4 6 13 | 14 | 78,9 40,4 30,8 71,6 25,6 104,3 351,6
realizate,
incluse in
Rapoartele
privind
realizarea
investitiilor
3 Devieri 3 2 8 4 5 24 | 235,3 | 589 481,3 | 360,5 | 978,2 | 511,6 | 31559
4 Ponderea
celor care au
prezentat
N X N X X X X N X X
Rapoarte, % | © | & 0, S| N| & | = EN EN © BN ) Q
A I6) ) o ~ © 7o) < <, ) Qo © o
(rd.2/rd.1) (o] [\ o © N~ [22] (o] (o) € — o~ — —

97



5 Ponderea
celor care nu
au  prezentat
Rapoarte, %
(rd.3 /rd.1)

75,0%
33,3%
66,7%
40,0%
27,8%
63,2%
74,9%
93,6%
94,0%
83,4%
97,4%
83,1%
90,0%

Sursa: Date oferite de ANRE.

Datele din Tabel denota ca numarul intreprinderilor care prezinta spre aprobare Planurile de investitii
este in crestere, din 45 de intreprinderi licentiate de ANRE, numarul celor care prezinta anual Planuri
de investitii spre aprobare si nemijlocit aprobate de ANRE a crescut de la 4 intreprinderi in anul 2016
la 38 de intreprinderi in anul 2021. Totodatd, gradul de realizare a investitiilor si, respectiv,
prezentarea Rapoartelor anuale privind realizarea investitiilor este foarte jos, si ca urmare, ANRE in
anii 2016-2021 a aprobat pentru includere in tarif doar a 351,6 mil. lei, sau 10% din volumul total de
investitii care urma sa fie realizat in anii respectivi, nivelul de realizare a investitiilor avand un trend
neuniform, cel mai mic nivel de realizare a planurilor de investitii fiind atins in anul 2021 — cu 5,3%, si
cel mai inalt nivel —n anul 2019, cu 72,0%.

Figura nr. 39

Ponderea investitiilor acceptate pentru includere in tarif in valoarea investitiilor solicitate pentru a fi

incluse in tarif, %
2.0%

= 19.9%

2.270

2017 2018 2019 2020 2021

—

Sursa: Date oferite de ANRE.

Analiza nivelului de realizare a Planurilor de investitii aprobate de ANRE la intreprinderile care au
prezentat Rapoartele privind realizarea investitiilor releva ca valoarea investitiilor planificate pentru
anii 2016-2021 constituie 2.392,7 mil.lei, fiind aprobate pentru includere in tarif 351,5 mil.lei, sau
14,7%. Nivelul de aprobare in tarif doar a 14,7% denota ca intreprinderile, desi au Planuri de investitii
aprobate de ANRE, sau nu au capacitati financiare sa realizeze volumele de investitii planificate, sau,
in Planurile de finantare aprobate de ANRE, sunt incluse investitii care nu au acoperire financiara reala.

Desfasurarea unei activitati eficiente si profitabile consta in oferirea operatorului a posibilitatii de a
acoperi consumurile si cheltuielile sale justificate, necesare pentru desfasurarea activitatii
reglementate si recuperarea mijloacelor financiare investite in dezvoltarea, renovarea si reconstructia
sistemului public de alimentare cu apa si de canalizare. Nici intreprinderile, nici fondatorii acestora nu
s-au ghidat de aceste prevederi. in consecintd, majoritatea operatorilor acumuleazs de la an la an tot
mai multe pierderi, investitiile realizate in afara Planului de investitii nefiind recuperate prin tarif.

Chiar si in conditiile Tn care o parte din investitiile care au fost realizate de intreprinderi in limita
Planului de investitii aprobat de ANRE au fost aprobate pentru a fi recuperate prin tarif, intreprinderile
carora le-au fost aprobate investitiile realizare, nu au Thaintat propuneri de rigoare pentru revizuirea

tarifelor la serviciile prestate.
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De exemplu, S.A. ,,Apa-Canal Chisindu” i-au fost aprobate pentru recuperate prin tarif in anul 2017 -
78,9 mil.lei, in anul 2018 -29,4 mil.lei, in 2019 -63,7 mil.lei, in 2020 — 17,3 mil.lei, in 2021- 47,3 mil.lei,
in perioada data, tarifele au fost revizuite doar in anul 2016, in perioada 2016-2021 acestea fiind
constante. De asemenea, S.A. ,Regia Apa-Canal Orhei”, in anii 2018-2021, a avut investitii realizate,
aprobate de ANRE, in scopul recuperarii prin tarif, in valoare totala de 7,5 mil.lei'3¢, dar tarifele nu au
fost modificate din 2014; la .M. ,Apa-Canal” din Ungheni, valoarea investitiilor realizate in anii 2017-
2021, acceptate pentru recuperare prin tarif, a constituit 4,6 mil.lei, iar tarifele au fost modificate doar
in anii 2017 si 2018; la S.A. ,Servicii Comunale Floresti”, valoarea investitiilor realizate in anii 2017-
2021, aprobate pentru includere in tarif, a constituit 6,2 mil.lei, iar tarifele au fost revizuite doar in
anii 2020 si 2022.

Una din cauzele nivelului jos de acceptare a valorii investitiilor pentru includere in tarif este
capacitatea redusa a posibilitatilor financiare ale intreprinderilor pentru efectuarea investitiilor
majore din mijloacele proprii si Tmprumutate, sau efectuarea investitiilor in afara Planurilor de
investitii aprobate de ANRE, care nu sunt acceptate pentru a fi recuperate prin includere in tarif.

Tn consecintd, o mare parte din intreprinderi acumuleazd pe parcursul mai multor ani pierderi, iar
unele au intrat in procedura de insolvabilitate.

La nivel de operatori economici, valoarea investitiilor acceptate pentru includere in tarif, fatd de
investitiile planificate, a variat de la 0,3%*3/ pana la 100%*38,

Tabelul nr. 31
Sinteza investitiilor acceptate pentru includere Tn tarif in anii 2017-2021

Anii Ponderea investitiilor realizate si acceptate pentru recuperare prin tarif in totalul

investitiilor planificate

<10% | 10%-20% | 20%-50% | 50%-80% | 80%-99,9% | 100% | Total
Valoarea investitiilor acceptate pentru includere Tn tarif, mil.lei
2017 29,8 29,8
2018 0,1 1,8 1,9
2019 64,7 6,9 71,6
2020 17,7 2,4 1,1 0,9 3,3 0,2 25,6
2021 3,3 48,9 1,2 3,3 0,8 57,5
Total 50,9 117,8 9,2 4,2 4,1 0,2 186,4
Numarul Intreprinderilor
2017 3 3
2018 1 2
2019 2 8
2020 3 2 1 13
2021 2 3 3 3 13

Sursa: Date oferite de ANRE.

126 Tn anul 2018 — 0,1 mil.lei, 2019 — 4,0 mil.lei, 2020 — 1,1 mil.lei, 2021 — 2,3 mil.lei.
1371 M. Regia , Ap&-Canal Balti” in anul 2020.
138 S A, ,Operator Regional Apa-Canal Hancesti” in anul 2020.

99



Nerevizuirea periodica a tarifelor, sau nesubventionarea diferentei de tarif'3°, a conditionat cresterea
continua a pierderilor, a gradului de indatorare si inregistrarea capitalului negativ de catre unele
intreprinderi. lar in legatura cu starea fizica si morald degradata a utilajelor antrenate in procesul de
producere a serviciilor publice de alimentare cu apa si canalizare, este necesard demararea de urgenta
a investitiilor semnificative, inclusiv pentru reabilitarea sistemelor construite pe timpurile sovietice.
Totodata, pentru operatorii apa-canal care inregistreaza pierderi supranormate, ar fi oportun sa fie
elaborat un Plan de masuri (pe termen scurt, mediu sau lung) cu stabilirea indicatorilor-tinta pentru
reducerea anuald a pierderilor de apa, cu crearea unui mecanism stimulent in cazul Tn care tintele
sunt atinse, de exemplu, majorarea marimii rentabilitatii cu o rata fixa, si diminuarea ei in cazurile in
care tintele nu vot fi atinse. in privinta credrii sistemelor de alimentare cu ap3 si canalizare noi si
solutiilor pentru sistemele vechi Tn vederea diminuarii pierderilor de apa, precum elaborarii si
implementarii masurilor in vederea identificarii scurgerilor ascunse, limitarii furturilor de apa, investitii
in modernizarea infrastructurii de apa si canalizare, este oportuna implementarea sistemului SCADA
de monitorizare a scurgerilor si aplicarea altor bune practici in domeniu.

4.5.8. La finele anului 2021, 4 Intreprinderi au inregistrat pierderi brute din vanzari.

Analiza veniturilor din vanzarile realizate in anii 2014-2021 releva ca acestea au crescut de la 912,6
mil.lei in 2014 la 1.171,6 mil.lei, sau cu 28,4% in 2021. Costurile vanzarilor de asemenea sunt in
crestere, de la 693,7 mil.lei pana la 899,1 mil.lei, sau cu 29,6%, iar profiturile — de la 221,4 mil.lei
panala 278,1 mil.lei, sau cu 25,6%. Pierderile au inregistrat o tendinta neuniforma, in anul 2021 fiind
inregistrata o crestere, fata de anul 2014, cu 3,5 mil.lei, sau de peste 2 ori (in anul 2014 — 2,5 mil.lei,
sitn anul 2021 — 6,0 mii lei).

Figura nr. 40
Veniturile din vanzari, costul vanzarilor si profituri/pierderi din vanzarile realizate in anii 2014-2021, mil.lei
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Sursa: Date oferite de BNS.

Numarul intreprinderilor care au Tnregistrat in anii 2014-2021 pierderi din vanzari este neuniform.

Tabelul nr. 32
Numarul intreprinderilor care au inregistrat pierderi din vanzari in anii 2014-2021
Indicatorii 2014 2019 2020 2021
Numarul intreprinderilor care au inregistrat pierderidin | 5 9 3 4
vanzari

Sursa: Date oferite de BNS.

139 Conform art.35 alin.(9) din Legea nr.303/2013, in cazul in care consiliul local va aproba tarife la un nivel mai redus decat cele prevazute in avizul
prezentat de Agentie, acesta este obligat sa stabileasca in decizia sa de aprobare a tarifelor sursa si suma concreta ce urmeaza a fi alocata operatorului
din bugetul local pentru acoperirea veniturilor ratate de catre operator din cauza aprobarii tarifelor reduse.
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Astfel, la finele anului 2021, din totalul de 36 intreprinderi analizate, 4 au inregistrat pierderi din
vanzari, care au constituit 6,0 mil.lei, celelalte intreprinderi inregistrand profituri de 278,1 mil.lei.

Figura nr. 41
Pierderile din vanzari inregistrate la finele anului 2021
4 3.6
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Tnregistrarea pierderilor din vanzari denot c4 tarifele stabilite pentru prestarea serviciilor nu acopers
costurile acestora.

4.5.9.Cheltuielile administrative sunt in crestere de la an la an.

Tn anii 2014-2021 se atest3 cresterea cheltuielilor administrative, de la 152,8 mil.lei in anul 2014 Ia
208,8 mil.lein anul 2021, sau cu 54,0 mil.lei (+36,6%). Cea mai mare crestere a cheltuielilor se atesta
la operatorii din Balti (+128%), Cantemir (+208,1%), Vulcanesti (+127,5%), Taraclia (+143,6%), Soroca
(+106,1%), Ocnita (+152,8%), Comrat (+134,2%), Basarabeasca (+566,4%), Straseni (+148,2%) si
Edinet (+108,5%) etc.

De mentionat cd, desi cheltuielile administrative sunt in crestere de la an la an, tarifele pentru
prestarea serviciilor de alimentare cu apa si canalizare nu au fost revizuite si, respectiv, recuperate
prin tarif.

Aceeasi situatie se atesta si la cheltuielile operationale, care de asemenea nu sunt recuperate prin
tarifele reglementate, ceea ce creeaza dificultati Tn activitatea operatorilor si duce la acumularea
pierderilor si incapacitatea de plata a operatorului.

Cumulul mai multor factori care servesc temei pentru revizuirea tarifelor si nerevizuirea lor in termen
rezonabil, duce la acumularea pierderilor si, ulterior, la insolvabilitatea intreprinderilor prestatoare
de servicii apa-canal. Totodata, pe parcursul anilor s-a creat un cerc vicios, conform caruia conditiile
de revizuire a tarifului sunt intrunite, dar nu se revizuiesc pentru a nu cauza scaderea nivelului de trai
al populatiei, Tn acelasi timp, APL nu au capacitati financiare suficiente pentru
subsidierea/subventionarea diferentei de tarif, in cazul in care valoarea lui reald este mult mai inalta
decét cea aprobata.

Tarifele pentru prestarea serviciilor publice trebuie sa fie adecvate si corespunzatoare, iar in cazul
aplicarii unor politici sociale, menite sa mentina tariful la un nivel cat de cat suportabil de populatie,
urmeaza sa fie elaborate mecanisme de compensare a diferentelor dintre tarifele reale si cele
aplicate, in caz contrar, intreprinderile prestatoare de servicii vor intra Tn insolvabilitate totala din
simplul motiv ca marea parte a bugetelor locale nu dispun de suficiente resurse financiare pentru a
compensa diferentele sau a subsidia activitatile respective desfasurate de intreprinderi.
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. Cheltuieli privind amortizarea

De mentionat ca, in componenta cheltuielilor privind amortizarea mijloacelor fixe si amortizarilor
necorporale aferente furnizarii/prestarii serviciului public de alimentare cu apd, de canalizare si
epurare a apelor uzate, in fiecare an de reglementare in tarif se includ doar cheltuielile pentru
amortizarea activelor detinute cu dreptul de proprietate4°. Totodata, in tarif nu se includ mijloacele
publice care prin natura lor apartin domeniului public al UAT, mijloacele fixe si imobilizarile
necorporale finantate de donatori, procurate din contul subventiilor si alocate din BUAT sau BS,
transmise operatorului cu titlu gratuit etc. Tn consecintd, ca urmare a acestor restrictii, operatorii
serviciilor publice de alimentare cu apa si de canalizare nu au resurse proprii pentru a forma Fondul
de dezvoltare, care conform art. 361 din Legea nr.303/2013, este destinat pentru inlocuirea si
dezvoltarea infrastructurii tehnico-edilitare aferente serviciului public de alimentare cu apa si de
canalizare, pentru cofinantarea proiectelor care beneficiaza de asistenta nerambursabild, precum si
pentru asigurarea fondurilor necesare rambursarii imprumuturilor contractate in scopul efectuarii
investitiilor. Nici fondatorii (APL) Intreprinderilor respective nu dispun in bugetele lor de resurse
financiare pentru a compensa anual valoarea amortizdrii anuale calculate pentru obiectivele
transmise sub diferite forme de gospodarire (comodat/gratuit/gestiune etc.) intreprinderilor
prestatoare de servicii.

Obiectivele respective, in conditiile in care acestea sunt transmise pentru gestiune fara plata sau sunt
create din alte surse decat cele proprii (externe/subventii), nu sunt recuperate prin tarif. In mod
normal, ar trebui sd fie recuperate sau prin redeventd, sau prin subsidii/subventii cu destinatie
speciald, pe care fondatorii intreprinderilor nu le pot acorda din lipsa resurselor financiare suficiente
in bugetele lor. Astfel, se creeaza un cerc vicios care, in consecinta, duce la acumularea continua a
pierderilor din simplul motiv ca, primind in gestiune unele bunuri noi, indiferent din care surse acestea
au fost create, intreprinderile urmeaza, pe durata lor de functionare, sa intreprindd masuri de
mentinere a lor in functiune, de dezvoltare a retelelor existente etc. In lipsa resurselor necesare, se
mentine infrastructura aflata in gestiune din mijloacele proprii acumulate, destinate acestui scop.
Fondurile de mijloace financiare acumulate in contul recuperarii prin includere in tarif a amortizarii
mijloacelor fixe care fac parte din proprietatea intreprinderii sunt insuficiente pentru a face fata
mentinerii adecvate si corespunzatoare a infrastructurii gestionate de intreprinderi. O mare parte a
infrastructurii noi este creatd din contul mijloacelor fondurilor de stat (FNDR si FEN, actualmente
FNDRL si FNM) sau din mijloacele fondurilor externe, transmise gratuit APL, care, la randul sdu, le-au
transmis fara plata intreprinderilor prestatoare de servicii de alimentare cu apa si de canalizare. lar
conform regulilor aprobate in Metodologie, valoarea acestora face parte din exceptie si, respectiv, nu
se recupereaza prin tarif.

Tn opinia auditului, abordarea aplicatd urmeaz3 a fi revizuits, deoarece conform pct.12 din HG nr.
901/2015 ,Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de transmitere a bunurilor
proprietate publica”, decizia de transmitere a bunurilor proprietate publica, a caror intretinere este
sau va fi finantata integral ori partial din bugetul public national, cu exceptia transmiterii bunurilor

140 pct.36 din Metodologie.
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proprietate publicd in cadrul uneia si aceleiasi autoritati a administratiei publice, se adoptd prin
coordonare prealabild cu Ministerul Finantelor. Aceasta presupune ca, la aprobarea bugetului,
urmeaza a fi prevazute alocatii bugetare pentru intretinerea bunurilor noi primite gratuit. Aceeasi
abordare ar trebui sa fie aplicata si in cazul intreprinderilor prestatoare de servicii de alimentare cu
apa si canalizare. Pentru ca intrarea in posesie a unor bunuri noi, indiferent de forma si din care surse
acestea sunt create, va genera pe viitor costuri de intretinere si mentinere a lor in stare functionala,
care conform principiilor aplicate acum, nu vor fi nici recuperate prin tarif, nici prin acordarea
subventiilor de la BUAT.

e Rentabilitatea operatorului

Tn anii 2019-2021, rentabilitarea operatorilor de sisteme publice de alimentare cu ap3 si de
canalizare constituia 3% din cheltuielile aferente furnizarii/prestarii serviciului respectiv,
determinate conform pct. 47 din Metodologie. Conform pct.46 din Metodologie, operatorul
urmeaza sa utilizeze cel putin 50% din rentabilitate pentru investitii in dezvoltarea, renovarea,
reconstructia si refnnoirea mijloacelor fixe si a imobilizarilor necorporale utilizate in activitatea de
furnizare/prestare a serviciului public de alimentare cu apd si de canalizare. in realitate, aceast3
prevedere nu este posibil de aplicat din cauza ca majoritatea intreprinderilor acumuleaza pierderi
de la an la an, resursele acumulate din amortizare si rentabilitate sunt insuficiente pentru a efectua
investitii majore si abia ajung pentru a mentine infrastructura n stare cat de cat functionala. De
mentionat cd, in anul 2022, prin Hotararea ANRE nr. 937 din 16.12.2022, marimea maxima a
rentabilitatii a fost majorata pana la 5%.

e Stabilirea platilor regulatorii pentru titularii de licenta
Conform art.7 alin. (4) din Legea nr. 303/2013, ANRE stabileste pentru titularii de licente platile
regulatorii necesare pentru asigurarea activitatii sale, in conformitate cu Legea nr. 174/2017 cu
privire la energeticd, In marime de pana la 0,3% din venitul titularului de licenta, obtinut din
furnizarea/prestarea serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare. Platile regulatorii se
transferad de catre titularii de licente in contul curent al Agentiei, trimestrial, in termenul stabilit de
Agentie.
Analiza marimii platilor regulatorii pentru serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare,
stabilite in perioada 2014-2022, denota ca acestea, in anii 2019-2020, au constituit 0,15% din venitul
titularului de licenta.
Tn anii 2019-2021, in bugetul ANRE au fost incasate 5,28 mil.lei, fiind planificate 5,37 mil.lei.

Figura nr.42

Veniturile obtinute de ANRE din stabilirea platilor regulatorii pentri operatorii serviciilor de alimentare
cu apa si sanitatie
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Sursa: Date oferite de ANRE.
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Cu referire la componenta cheltuielilor care se includ in tarif si la ajustarea lor, se atesta

urmatoarele.

e Componenta cheltuielilor ce stau la baza formarii tarifului

Cu privire la componenta cheltuielilor ce stau la baza formarii tarifului, se atesta ca

componenta acestora, inclusa in pct.22 din Metodologie, nu este transpusa in art.35alin.(3) din Legea

nr.303/2013.
Hotdrdrea ANRE nr.489/2019 ,Cu privire la aprobarea | Legea nr.303/2013 privind serviciul public de alimentare
Metodologiei de determinare, | cu apa si de canalizare

aprobare si aplicare a tarifelor pentru serviciul public
de alimentare cu apa, de canalizare si epurare a apelor
uzate

Pct.22. Luand in considerare procesul tehnologic si
specificul activitdtii operatorilor sistemelor publice de
alimentare cu apa si de canalizare si conform prevederilor
articolului 35 din Legea privind serviciul public de
alimentare cu apd si de canalizare nr. 303/2013,
Metodologia prevede urmdtoarea structura a cheltuielilor
care stau la baza determinarii tarifelor:

1) Cheltuieli de baza (CB);

2) Cheltuielile privind amortizarea mijloacelor fixe
si a imobilizarilor necorporale (CAl);

3) Cheltuieli de procurare a apei (CAP);

4) Cheltuieli pentru energia electrica (CEE);

5) Redeventa (RDV);

6) Cheltuieli privind achizitionarea contoarelor
pentru consumatorii casnici (CAC);

7) Cheltuieli de tratare a apelor
contractelor incheiate cu terte parti (CTR);

8) Alte cheltuieli operationale (AC).

conform

Art. 35 alin.(3) Metodologia de determinare,
aprobare si aplicare a tarifelor pentru serviciul public de
alimentare cu apd, de canalizare si de epurare a apelor
uzate include:

1) componenta si modul de determinare, in scopuri
tarifare, a:

a) cheltuielilor de procurare a apei;

b) cheltuielilor materiale;

c) cheltuielilor de personal;

d) cheltuielilor pentru energia electrica;

e) cheltuielilor de distribuire si administrative;

f) cheltuielilor de intretinere si exploatare a sistemului
public de alimentare cu apa si de canalizare;

g) amortizarii mijloacelor fixe si a imobilizarilor
necorporale detinute de operator cu drept de proprietate
si care nu fac parte din sistemele publice de alimentare cu
apa si de canalizare, inclusiv in cazul reevaluarii acestora
astfel incit activele respective sa nu fie depreciate mai
mult de o data, Tnsa excluzind activele care au fost

obtinute gratuit, prin donatii sau prin alte surse
nerambursabile;
h) amortizarii mijloacelor fixe si a imobilizarilor

necorporale care fac parte din sistemele publice de
alimentare cu apd si de canalizare ale entitatii specializate
a autoritatii publice locale care asigura gestiunea directa
a serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare;
i) amortizarii mijloacelor fixe si a imobilizarilor
necorporale transmise operatorului conform contractului
de delegare de cdtre autoritatile publice locale pentru a fi
utilizate doar Tn scopurile prevazute de contractul de
delegare;

j) nivelului redeventei;

k) cheltuielilor privind impozitele si taxele;

) altor cheltuieli operationale;

m) nivelului de rentabilitate.

Conform regulilor generale, prevederile incluse intr-o Lege urmeaza sa fie transpuse in alte acte

normative in redactia Legii.

4.5.10. Fondurile de dezvoltare prevazute de cadrul regulator nu au fost create de toti operatorii
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de servicii de alimentare cu apa si de canalizare.

Fondul de dezvoltare se instituie de catre operator/operatorul regional sau de catre autoritatea
publicd locala si este destinat pentru inlocuirea si dezvoltarea infrastructurii tehnico-edilitare aferente
serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare, pentru cofinantarea proiectelor care
beneficiaza de asistenta nerambursabild, precum si pentru asigurarea fondurilor necesare rambursarii
fmprumuturilor contractate in scopul efectuarii investitiilor. Totodata, operatorul care realizeaza
proiecte din contul Tmprumuturilor sau creditelor interne sau externe este obligat ca, de la semnarea
acordului de imprumut si pana la rambursarea integrald a acestuia, sa constituie Fondul de dezvoltare
in marimea care acopera serviciul datoriei aferent imprumuturilor contractate.

Mijloacele acumulate in Fond urmeaza a fi pastrate intr-un cont bancar si/sau cont de plati separat,
purtatoare de dobanda, sau conform prevederilor acordurilor de Tmprumut incheiate in scopul
efectuarii investitiilor pentru inlocuirea si dezvoltarea infrastructurii tehnico-edilitare.

Fondul de dezvoltare se constituie din: (i) defdlcari din profitul net al intreprinderii, (ii) amortizarea
imobilizarilor corporale si necorporale proprietate APL, transmise operatorului, in cazul gestiunii
directe; (iii) redeventa aferenta bunurilor concesionate, calculata conform contractului de delegare a
gestiunii serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare; (iv) dobanzi aferente contului bancar
in care se pastreaza mijloacele Fondului de dezvoltare, si (v) alte surse, conform deciziilor APL cu care
suntincheiate contracte de delegare a gestiunii serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare.

Redeventa se vireaza de cdtre operator in Fondul de dezvoltare in limita in care este inclusa in calculul
tarifelor aplicate pentru serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare.

De asemenea, cadrul regulator prevede ca, in cazul in care mijloacele financiare acumulate n Fondul
de dezvoltare nu sunt suficiente pentru a acoperi serviciul datoriei conform acordurilor/contractelor
de Tmprumut, constand din rambursarea platilor de baza, dobanzilor, comisioanelor si altor costuri
aferente, atat operatorul, cat si APL vor contribui, dupa caz, cu mijloace proprii pana la atingerea
sumei necesare pentru acoperirea serviciului datoriei.

Mijloacele Fondului de dezvoltare nu pot fi utilizate in alte scopuri decét cele definite in art. 36! din
Legea nr.303/2013. Mijloacele Fondului neutilizate pana la data incheierii anului bugetar sunt
accesibile pentru utilizare in anul bugetar urmator.

Verificarea respectarii cerintelor respective la 2 operatori care au raportat in anul 2021 ca au datorii
pentru Tmprumuturi, releva ca S.A. ,Regia Apa-Canal Orhei” in anul 2019 a creat Fondul de
dezvoltate, in care pe parcursul anilor au fost acumulate 3,89 mil.lei, s-au cheltuit 3,54 mil.lei, soldul
neutilizat la finele anului a constituit 0,35 mil.lei. S.A. ,,Operator Regional Apa-Canal Hancesti”, desi
a deschis un cont bancar in anul 2017, incasarile in acesta au avut loc doar Th anul 2017 —in suma de
0,54 mil.lei, si in anul 2021 —in suma de 0,1 mil.lei, care au fost directionate pentru rambursarea
imprumuturilor recreditate si dobanzilor aderente acestora, contul respectiv fiind inchis la
27.01.2022.

Totodata, in cadrul sedintei de comunicare, S.A. ,Servicii Comunale Floresti” a mentionat ca, desi a
deschis un cont separat pentru acumularea mijloacelor financiare in Fondul de dezvoltare, defalcari
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in acesta nu sunt efectuate, deoarece amortizarea si rentabilitatea recuperate prin tarif sunt utilizate
pentru acoperirea cheltuielilor operationale, care nu suntincluse in tarif. lar S.A. ,, Apa-Canal Chisindu”
a comunicat cd amortizarile recuperate prin tarif nu au fost acumulate in Fondul de dezvoltare, ci au
fost folosite pentru plata directa a serviciului datoriei pentru Tmprumuturile BERD si BEI, precum si
pentru finantarea investitiilor. Pana la inceputul anului 2023, Fondul de dezvoltare nu a fost creat din
cauza lipsei unei redevente incluse in tarif. De asemenea, S.A. ,,Apa-Canal Chisindu” a comunicat ca
redeventa aprobata in componenta tarifului de ANRE este substantial mai mica decat nivelul aprobat
prin contractul de delegare a gestiunii si decat serviciul datoriei fata de BERD si BEI, ceea ce face dificila
sau chiar imposibila efectuarea investitiilor de lunga durata, ducand astfel la degradarea mai rapida a
retelelor existente, in conditiile interventiilor de reconstructie si renovare fara respectarea termenilor
relevanti si potriviti. Astfel, desi marimea redeventei incluse in contractul de gestiune delegatg,
incheiat intre S.A. ,Apa-Canal Chisindu” si primaria mun. Chisindu a constituit 82.247,4 mii lei, in tarif
a fost inclusa doar o parte din acesta, in suma de 34.335,9 mii lei, sau cu 47.911,5 mii lei mai putin (-
58,3%), suma respectiva reprezentand un deficit de resurse financiare care urmau a fi indreptate
pentru mentinerea in stare functionala a retelelor la care termenul de functionare utila a expirat, dar
care continua sa fie utilizate Tn continuare in procesul tehnologic al operatorului. Astfel, in calcul nu a
fost luata redeventa aferentd OITE, durata de functionare utild a cdrora este depdsita, cu amortizarea
de 100%, dar care continua sa fie utilizate, cantitativ numarul acestora constituind circa 2/3 din
numarul total de active gestionate. Fara o reevaluare a acestor obiective la valoarea lor justd, dupa
cum prevad SNC, si aplicarea regulilor stabilite Tn Legea nr.303/2013 privind determinarea marimii
redeventei in marimea egala cu amortizarea calculata, nu este posibil de mentinut in stare functionala
retelele pentru care in tarif nu sunt incluse anumite cheltuieli/costuri, operatorii fiind nevoiti sa
utilizeze pentru aceste retele mijloacele acumulate din redeventele aferente retelelor care nu au
atins gradul de amortizare de 100%, astfel, neavand resurse sau acestea fiind limitate, pentru
efectuarea investitiilor si dezvoltarea retelelor existente.

Crearea Fondului de dezvoltate are menirea de dezvoltare continua a serviciilor prestate, precum si
mentinerea OITE in stare corespunzatoare si functionalda. Necrearea Fondurilor respective de catre
operatorii economici a fost explicata prin faptul ca in tarif nu sunt incluse toate cheltuielile suportate
aferente prestarii serviciului, iar mijloacele acumulate de la uzura/amortizarea si rentabilitatea
incluse in tarif nu acopera valoarea cheltuielilor neacceptate pentru recuperare prin tarif, acestea
fiind directionate pentru acoperirea cheltuielilor operationale, a pierderilor Tn retea si a celor
tehnologice supranormate, care, de asemenea, nu sunt acceptate pentru recuperarea prin tarif.

4.5.11. APL, pe parcursul mai multor ani, nu au Tntreprins masuri pentru aprobarea indicatorilor de
performanta ai serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare.

Tn temeiul art. 7 alin. (2) lit. g) din Legea nr. 303 din 13.12.2013 privind serviciul public de alimentare
cu apa si de canalizare, Consiliul de administratie al ANRE a aprobat prin Hotararea ANRE nr. 356/2019
Regulamentul-cadru cu privire la indicatorii de performanta ai serviciului public de alimentare cu apa
si de canalizare, care stabileste indicatorii de performanta minimi care trebuie respectati de catre
operatori pentru asigurarea serviciului de alimentare cu apa si de canalizare.
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Indicatorii de performanta stabiliti in Regulamentul respectiv sunt obligatorii pentru toti operatorii,
indiferent de forma de organizare juridica, natura capitalului, tipul de proprietate.

Totodata, conform pct.2 din Hotararea ANRE mentionata, APL de nivelul intai urmau sa elaboreze si
sa aprobe, in termen de 6 luni de la data intrarii in vigoare a hotararii, Regulamentele proprii cu privire
la indicatorii de performanta ai serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare. Totodatsg,
prevederile Regulamentului au restrictii. Astfel, prevederile din Regulament nu se aplica: (i) in caz de
forta majorg, (ii) in cazul unor actiuni intreprinse de terti, care duc la perturbarea furnizarii/prestarii
serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare, (iii) necesitatea de a mari debitul de apa in

locurile Tn care urmeaza sa fie stinse incendiile.

Tn conformitate cu indicatorii de performantd stabiliti in Regulament, operatorii sunt obligati s&
respecte criteriile aferente: (i) continuitatii furnizarii/prestarii serviciului public de alimentare cu apa
si de canalizare, (ii) calitatii si parametrilor tehnici la furnizarea/prestarea serviciului public de
alimentare cu apa si de canalizare, (iii) bransarii/racordarii la retelele publice de alimentare cu apa si
de canalizare, (iv) contractarii serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare, facturarii si
achitarii serviciului, si (v) petitiilor consumatorilor si procedurilor de solutionare a neintelegerilor.

Fiecare din categoriile de indicatori de performanta are aprobate Rapoarte formalizate, care permit
generalizarea informatiilor din acestea.

Analiza respectarii prevederilor acestui Regulament denota cd, desi APL de nivelul intadi nu au elaborat
si aprobat in termen de 6 luni de la data intrarii in vigoare a Hotararii ANRE nr.356/2019 4!
Regulamentele proprii cu privire la indicatorii de performanta ai serviciului public de alimentare cu
apa si de canalizare, acestea raporteaza ANRE datele conform Regulamentului-tip aprobat de ANRE.

4.5.12. Calitatea serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare poate fi imbunatatita.

Calitatea prestarii serviciilor de aprovizionare cu apa si sanitatie au mai multe puncte slabe, acest
lucru fiind conditionat Tn mare parte de finantarea mai slaba a acestui sector, atat din partea BS, cat
si din partea APL. Majoritatea cladirilor, constructiilorspeciale si a instalatiilor de transmisie are
gradul de uzura avansat sau de 100%, ceea ce conditioneaza pierderi de cantitati semnificative de
apa in retea.

Nici resursele BS, nici ale UAT nu sunt suficiente pentru a remedia situatiile atestate. Doar prin
atragerea unor investitii straine va fi posibil de modernizat acest tip de servicii publice, iar in
contextul aderarii la Uniunea Europeana, va fi posibil de insusit mai eficient practicile moderne in
domeniul aprovizionarii cu apa si sanitatie din alte tari.

Conform prevederilor Regulamentului cu privire la calitatea serviciului public de alimentare cu apa si
de canalizare, aprobat prin Hotararea Consiliului de Administratie al Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Energetica nr. 356/2016 din 27.12.2016, operatorii de sistem, prestatori ai serviciului
public de alimentare cu apa si de canalizare, prezinta ANRE rapoarte cu privire la indicatorii de calitate
realizati Tn anul de gestiune.

141 Hotdrarea ANRE nr.356/2019 ,Cu privire la aprobarea Regulamentului-cadru cu privire la indicatorii de performanta ai serviciului public de alimentare
cu apa si de canalizare”.
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Operatorii licentiati sunt obligati sa furnizeze in mod continuu si fiabil serviciul public de alimentare
cu apa si de canalizare consumatorilor, in conformitate cu indicatorii de calitate, care se refera la
fiecare dintre componentele activitatii desfasurate

Scopul monitorizarii si, totodata, a evaluarii performantei serviciilor prestate de catre operatorii care
furnizeaza serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare este imbunatatirea calitatii serviciului
furnizat, precum si necesitatea sensibilizarii acestora asupra indeplinirii constiincioase a obligatiilor
spre realizarea obiectivului propus.

Starea si gradul de uzurd avansat ale echipamentului functional utilizat in prestarea serviciilor publice
de alimentare si canalizare, duce la cresterea numarului de Intreruperi atat al celor planificate, cat si
al celor neplanificare. Astfel, analiza datelor prezentate de operatorii economici catre ANRE releva c3,
pe parcursul anilor 2019-2021, numarul cazurilor de intreruperi neplanificate a serviciilor de
alimentare cu ap4 si de canalizare are o dinamicd neuniformé&. In comparatie cu indicatorii realizati in
anul 2019, in anul 2021 se constata ca numarul de intreruperi neplanificate este n crestere, de la
4.342 de cazuri pana la 7.661, sau cu 76% pentru serviciul public de canalizare, in timp ce pentru
serviciul public de alimentare cu apd, numarul de sistari de servicii s-a diminuat nesemnificativ, de la
10.6101n anul 2019 péana la 10.4811n anul 2021, sau cu 1,2%, in anul 2020 fiind inregistrata o crestere,
fata de anul 2019, de 10,1% (+1.074 de cazuri).
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Sursa: Date oferite de ANRE.

Totodata, se atesta ca, Tn anul 2021, numarul cazurilor de intreruperi neplanificate a serviciilor de
canalizare depaseste cu 25 de ori numarul cazurilor de intreruperi planificate, iar la serviciile de
alimentare cu apa depasirea este de peste 7 ori.

Figura nr.45
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Sursa: Date oferite de ANRE.

4.5.13. Contractele de gestiune delegata incheiate intre operatorii serviciilor de alimentate cu apa si
sanitatie si fondatorul acestora nu corespund prevederilor legale.
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Conform art. 11 din Legea nr.303/2013, gestiunea serviciului public de alimentare cu apa si de
canalizare se organizeaza si se realizeaza prin gestiune directa sau gestiune delegata. Alegerea formei
de gestiune a serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare se efectueaza prin decizia
autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in functie de natura si starea
serviciului, de necesitatea asigurarii celui mai bun raport calitate-pret, de interesele actuale si de
perspectiva ale unitatilor administrativ-teritoriale, precum si de marimea si complexitatea sistemelor
aferente serviciului. Forma de gestiune a serviciului de alimentare cu apa si de canalizare se stabileste
prin: decizie privind darea in administrare, adoptatda de autoritdtile deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale, Tn cazul gestiunii directe si (ii) decizie privind atribuirea si incheierea
contractelor de delegare a gestiunii serviciului, adoptata, respectiv aprobatd, dupa caz, de autoritatile
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, n cazul gestiunii delegate.

Activitatile specifice serviciului de alimentare cu apa si de canalizare, indiferent de forma de
gestiune aleasd, se realizeaza pe baza unui regulament de organizare si functionare a serviciului si a
unui caiet de sarcini, elaborate si aprobate de autoritatile administratiei publice locale in conformitate
cu Regulamentul-cadru de organizare si functionare a serviciului public de alimentare cu apa si de

142 sj cu Caietul de sarcini-cadru al serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare!#?,

canalizare
elaborate de Agentie.

O mare parte a infrastructurii aferente prestarii serviciilor de alimentare cu apa si de canalizare
este transmisa intreprinderilor In gestiune, astfel urmand a fi aplicate regulile aferente gestiunii
delegate.

Gestiunea delegata reprezintd modalitatea de gestiune prin care autoritdtile administratiei
publice locale sau asociatiile de dezvoltare intercomunitara, dupa caz, transfera, in baza contractului
de delegare a gestiunii, unui sau mai multor operatori toate atributiile si responsabilitatile privind
furnizarea/prestarea serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare, precum si administrarea
si exploatarea sistemelor si infrastructurii tehnico-edilitare aferente acestora.

Atribuirea contractelor de delegare a gestiunii se efectueaza prin licitatie publica sau negociere
directa, organizate in baza Procedurii-cadru privind organizarea, derularea si atribuirea contractelor
de delegare a gestiunii serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare, aprobate prin HG
nr.506/2019.

Contractele de delegare a gestiunii se aproba prin decizie de atribuire, adoptata de autoritatile
deliberative ale UAT.

Operatorul care isi desfasoara activitatea in regim de gestiune delegata furnizeaza/presteaza
serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare prin exploatarea si administrarea infrastructurii
tehnico-edilitare aferente acestuia, In baza contractului de delegare a gestiunii aprobat in modul
stabilit si Tn baza licentei eliberate de ANRE.

Analiza respectarii prevederilor Legii nr.303/2013 a relevat ca unele din aceste prevederi nu
sunt respectate. Astfel,

142 Hotararea ANRE nr.355/2019 ,,Cu privire la aprobarea Regulamentului-cadru de organizare si functionare a serviciului public de alimentare cu apa si
de canalizare”.
143 Hotararea ANRE nr.358/2019 ,,Cu privire la aprobarea Caietului de sarcini-cadru al serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare”.
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e nu toti operatorii serviciilor de AAC dispun de licenta ANRE44,

Desi operatorul care isi desfasoard activitatea in regim de gestiune delegata este obligat sa
furnizeze/presteze serviciul public de alimentare cu apd si de canalizare prin exploatarea si
administrarea infrastructurii tehnico-edilitare aferente acestuia, in baza contractului de delegare a
gestiunii aprobat in modul stabilit si In baza licentei eliberate de Agentie, acest criteriu nu este
respectat de toate APL si de operatorii de servicii respective.

Astfel, conform informatiilor BNS, in anii 2016-2021 numarul operatorilor care raporteaza BNS
administrarea/gestiunea sistemelor sau retelelor de alimentare cu apa si de canalizare a variat intre
614-685 si, respectiv, 98-105, pe cand conform datelor ANRE, de Licente dispun doar 44 de operatori

de servicii.
Figura nr. 46
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Tn scopul conformarii la prevederile cadrului regulator, APL urmeaza sd efectueze o inventariere
a tururor contractelor incheiate anterior cu operatorii serviciilor de alimentare cu apa si de canalizare,
pentru indentificarea operatorilor cu care in anii precedenti au fost incheiate contractele de gestiune
delegata care nu sunt conforme cu prevederile Legii nr.133/2013, si parcurgerea pasilor prevazutiin
Legea respectiva si alte acte conexe, inclusiv obtinerea, dupa caz, a licentelor ANRE;

e nutoate contractele de gestiune delegata sunt incheiate cu respectarea prevederilor cadrului
regulator.

Conform art.13 alin.(7) din Legea nr.303/2013, delegarea gestiunii se efectueaza in baza
Contractului de delegare a gestiunii, care urmeaza a fi insotit obligatoriu de urmatoarele anexe: (i)
caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului, (ii) Regulamentul de organizare si
functionare a serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare, (iii) inventarul bunurilor mobile
si imobile, proprietate publicd sau privata a unitatilor administrativ-teritoriale aferente serviciului
furnizat/prestat, (iv) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor.

Analiza respectarii acestei norme a relevat ca, o parte din contractele de gestiune delegata nu
sunt Tntocmite in conformitate cu norma respectiva, desi, conform art.39 alin.(7) din Legea nr.
303/2013, ANRE si APL, in termen de 6 luni de la data publicarii Legii, urmau sa elaboreze actele
normative prevazute in lege si sa aduca actele lor normative in concordanta cu legea respectiva.

144 ANRE, conform Legii nr. 303/2013 elibereaza licente doar pentru operatorii ce furnizeaza serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare la
nivel de raion, municipiu, oras, si a celor la nivel de sat in cazul dotarii cu sisteme centralizate de alimentare cu apa, de canalizare si de epurare a apelor
uzate.
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Analiza implementarii acestor prevederi releva ca APL nu s-au conformar cerintelor Legii, iar
ANRE a elaborat cadrul normativ prevazut in aceasta.

Verificarea a 4 contracte de gestiune delegata a serviciilor regionale de alimentare cu apa si de
canalizare denota ca doua contracte (,Apa-Canal Nisporeni” S.A. si ,Regia Apa-Canal Soroca” S.A.)
corespund cerintelor Legii, fiind incheiat Th anul 2016 pe durata de 49 de ani. Contractele de gestiune
delegata a serviciilor regionale incheiate cu S.C. ,Amen-Ver”, r-nul Hancesti (incheiat in anul 2011 pe
25 de ani), cu ,Regia Apa-Canal Orhei” S.A. (incheiat in 2012 pe 25 de ani) pana in anul 2022, nu au
corespuns cerintelor Legii nr.303/2013.

Nota nr.7: Pe parcursul anului 2022, doi operatori au incheiat acorduri aditionale la contractele de
delegare, in care a fost inclusa redeventa#®, egald cu amortizarea sistemelor de alimentare cu apa
si de canalizare din evidenta contabild a autoritatii delegate, aceasta urmand a fi utilizata prioritar
la plata serviciului datoriei externe aferente Acordurilor de imprumut contractate si la finantarea
reparatiilor, cu capitalizarea cheltuielilor, inclusiv reabilitarea, modernizarea si/sau dezvoltarea
bunurilor domeniului public de alimentare cu apa si de canalizare.

Ca urmare a nerevizuirii In timp rezonabil a formatului contractelor de gestiune delegatg,
incheiate pana la intrarea in vigoare a prevederilor Legii nr.303/2013, contractele in formatul vechi

nu prevad nici plata redeventei, nici crearea Fondului de dezvoltare.

Tabelul nr. 33
Compararea continutului din contractele de gestiune delegat3, incheiate Tn format nou si in format vechi

Structura contractului vechi de gestiune delegata a | Structura contractului nou de gestiune delegata a serviciilor

serviciilor de alimentare cu ap3 si canalizare4® de alimentare cu ap§ si canalizare!#’

1 Partile contractului 1 Partile contractului

2 Definitii 2 Obiectul contractului

3 Obiectul si obiectivele contractului 3 Drepturile si obligatiunile partilor

4 Regimul bunurilor 4 Durata contractului

5 Prevederi generale 5 Administrarea patrimoniului public si privat preluat

6 Durata contractului si aria serviciilor 6 Tarifele. Modul de determinare si fincasare a
contravalorii serrviciului public si serviciilor auxiliare
prestate

7 Contul serviciilor datoriei 7 Nivelul si plata redeventei

8 Drepturile partilor 8 Forta de munca si conditiile privind protectia sociala a
salariatilor

9 Obligatiunile partilor 9 Raspunderea contractuala

10 | Sistemul de lucrari 10 | Forta majora

11 | Indicatorii de performanta 11 | Conditiile de redefinire (modificare) a clauzelor
contractuale

12 | Sistemul de tarife 12 | Conditiile de repartitie si restituire a bunurilor la
incetarea contractului sau retragerea unui sau mai
multor delegatari

13 | Raportarea 13 | Mentinerea echilibrului contractual

14 | incetarea contractului 14 | Rezilierea contractului sau retragerea din contract

15 | Responsabilitdtile de mediu 15 | Dispozitii finale

145 Pentru operatorul din Hancesti, redeventa anuald constituie 1,3 mil. lei; pentru operatorul din Orhei — 3,4 mil. lei.
146 Ca model fiind utilizat contractul operatorului din Hancesti.
147 Ca model fiind utilizat contractul operatorului din Nisporeni.
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16 | Administrarea domeniului public corespunzator
furnizarii de apa si serviciilor de canalizare

17 | Personal

18 | Forta majora

19 | Responsabilitate

20 | Litigii

21 | Prevederifinale

Astfel, APL urmeaza sa inventarieze toate contractele de gestiune delegata incheiate cu
operatorii licentiati, pentru a aduce continutul acestora in conformitate cu prevederile Legii
nr.303/2013 si ale actelor conexe acesteia, iar ANRE, prin prisma prevederilor art.9! din Legea
nr.303/2013, urmeaza sa monitorizeze si sa verifice, prin control, activitatea operatorilor pentru
asigurarea respectarii legislatiei din domeniu in desfasurarea activitatii licentiate, inclusiv in ceea ce
priveste corespunderea contractelor de gestuine delelgata cerintelor normative n vigoare;

e indicatorii de performanta

Conform art.13 alin. (9) din Legea nr.303/2013, criteriile principale pentru fincheierea
contractelor de delegare a gestiunii sunt garantiile profesionale si financiare ale operatorilor, precum
si indicatorii de performanta la furnizarea/prestarea serviciului in conditii de calitate si cantitate
corespunzatoare.

Tn scopul exercitarii atribututiilor stabilte in art. 7 alin. (2) lit. g) din Legea nr.303/2013, Agentia
a elaborat si a aprobat, prin Hotararea ANRE nr. 356/2019, Regulamentul-cadru cu privire la
indicatorii de performanta ai serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare. Potrivit art. 8
alin. (1) lit. n) din Legea mentionata, in competenta APL este stabilita aprobarea indicatorilor de
performantad ai serviciului in conformitate cu Regulamentul-cadru. Astfel, titularii de licenta prezinta
ANRE rapoarte privind valorile realizate ale indicatorilor de performanta, care includ: (i) asigurarea
continuitatii serviciului (intreruperi planificate/ intreruperi neplanificate), (ii) eliberarea avizului de
bransare/racordare la retelele publice de alimentare cu apd si de canalizare, (iii) avizarea
documentatiei de proiect pentru montarea instalatiei interne de alimentare cu apa si de canalizare,
(iv) bransarea/racordarea instalatiilor consumatorilor la reteaua publica de alimentare cu apa si de
canalizare, (v) bransarea/reconectarea instalatiilor consumatorilor deconectat, (vi) incheierea
contractelor de furnizare a serviciului public |a solicitarea consumatorilor, (vii) facturarea serviciului
public de alimentare cu apa si de canalizare, (viii) examinarea si solutionarea reclamatiilor formulate
de consumatori.

Analiza indicatorilor de performanta inclusi in prevederile contractuale denotd cad acestea
deviazd de la caz la caz.

Totodata, in unele contracte sunt incluse si indicatorii aferenti SAAS: numarul localitatilor
conectate, numarul populatiei conectate etc.

Indicatorii de performantda din Regulamentul-cadru se refera la continuitatea din punct de
vedere calitaiv si cantitativ a furnizarii/prestarii serviciului public. Totodatd, indicatorii de performanta
supusi monitorizarii de ANRE nu includ ca indicator pierderile de ap3, cu stabilirea tintelor minime si
maxime. De exemplu,
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Indicatorii Nivelul/tintele indicatorului

Pierderi de apa Tinta —10%
Maximum —20%

Sau sa fie aratat % normat al pierderilor de apa si depasirea

admisibild (supracomsumul normat)

Tn contextul celor mentionare, este necesar ca indicatorii inclusi in Regulamentul aprobat de
ANRE sa fie ajustati prin includerea tuturor indicatorilor de performanta pentru a evalua
performantele atinse in gestionarea sistemelor AAS. Totodata, indicatorii supusi monitorizarii, statuati
in Regulamentul aprobat de ANRE, sa fie inclusi obligatoriu Tn contractele de gestiune delegata, cu
raportarea, generalizarea si prezentarea in Anuarele ANRE a spectrului de indicatori relevanti care sa
descrie situatia per ansamblu Tn domeniu.

Nota nr.8: Conform explicatiilor ANRE, indicatorii de performanta supusi monitorizarii se refera la
continuitatea, fiabilitatea si calitatea serviciului prestat.

Totodata, Tn opinia ANRE, pierderile de apa se raporteaza conform Regulamentului cu privire la
stabilirea si aprobarea, in scop de determinare a tarifelor, a consumului tehnologic si a pierderilor
de apa in sistemele publice de alimentare cu apa, aprobat prin HANRE nr. 180/2016 si, respectiv,

nu este necesar sa fie raportati la indicatorii de performanta.

Atentionam asupra faptului cad Regulamentul-cadru cu privire la indicatorii de performanta ai
serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare pune accentul doar pe indicatorii de
performanta aferenti furnizarii/prestarii serviciului in conditii de calitate si cantitate corespunzatoare,
nefiind inclusi si indicatorii aferenti garantiilor profesionale si financiare ale operatorilor, dupa cum
prevede art. 13 alin. (9) din Legea nr.303/2013. Astfel, ar fi oportun ca prevederile Regulamentului-
cadru sa fie completate cu indicatorii aferenti performantei financiare, performantei OITE aferente
alimentarii cu apa si sanitatie etc.

e prevederi ambigue privitor la administrarea si/sau gestiunea bunurilor transmise in gestiune
delegata

Sistemele publice de alimentare cu apa si de canalizare utilizate pentru furnizarea/prestarea
serviciului pot fi: (i) date in administrare si exploatare operatorilor, in cazul gestiunii directe si (ii)
concesionate operatorilor, in temeiul deciziei de atribuire a contractului de delegare a gestiunii
serviciului, in cazul gestiunii delegate.

Tn cazul gestiunii delegate, concesionarea sistemelor publice de alimentare cu apd si de
canalizare utilizate pentru furnizarea/prestarea serviciului este parte intrinseca a contractelor de
delegare a gestiunii. Aceste bunuri se transmit operatorilor spre administrare si exploatare pe
perioada delegarii gestiunii, In baza contractului de delegare a gestiunii, odatad cu delegarea gestiunii
serviciului.
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Operatorul, indiferent de modalitatea de gestiune a serviciului, este obligat sa tind evidenta
separata a bunurilor primite in gestiune, inclusiv a modificarii in timp a valorii sau a inlocuirii complete
a acestora.

Conform prevederilor Legii nr.121/2018, contractul de concesiune de servicii reprezintd un
contract cu titlu oneros, incheiat in scris, prin care una sau mai multe autoritati contractante
incredinteaza prestarea si gestionarea serviciilor unuia sau mai multor operatori economici, precum
si exploatarea bunurilor accesorii serviciilor ce fac obiectul concesiunii, in care contraprestatia pentru
servicii este reprezentata fie exclusiv de dreptul de a exploata serviciile ce fac obiectul concesiunii, fie
de dreptul respectiv insotit de o plata.

Conform art.4 din Legea nr.303/2013, delegarea gestiunii serviciului public de alimentare cu
apd si de canalizare reprezintd o actiune prin care o unitate administrativ-teritoriala atribuie unuia
sau mai multor operatori, in conditiile legii, dreptul de furnizare/prestare a serviciului sau a unei
componente a acestuia si pentru care 1si asuma responsabilitatea. Delegarea gestiunii serviciului
implicd operarea propriu-zisa a serviciului, concesionarea sistemului public aferent serviciului delegat,
precum si dreptul si obligatia operatorului de a administra si de a exploata sistemul respectiv.

Conform Legii nr.121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice,
concesiunea reprezinta contractul prin care statul cesioneaza (transmite) unui investitor (persoana
fizica sau juridica, inclusiv strdina), in schimbul unei redevente, dreptul de a desfasura activitate de
prospectare, explorare, valorificare sau restabilire a resurselor naturale pe teritoriul Republicii
Moldova, de a presta servicii publice, de a exploata bunuri proprietate de stat/municipald care,
conform legislatiei, sunt scoase integral sau partial din circuitul civil, precum si dreptul de a desfasura
anumite genuri de activitate, inclusiv cele care constituie monopol al statului, investitorul preluand
gestiunea obiectului concesiunii, riscul prezumtiv si raspunderea patrimoniald. Administrarea
proprietdtii publice presupune activitatea ce tine de exercitarea si modificarea dreptului de
proprietate al statului si/sau al unitatilor administrativ-teritoriale.

Astfel, cele 2 acte normanive (Legea nr. 303/2013 si Legea nr. 121/2018) includ prevederi
ambigue, in Legeanr.121/2018, serviciile publice de alimentare cu apa si de canalizare sunt transmise
operatorului Tn gestionare si exploatare, far conform Legii nr. 303/2013 — in administrare si
exploatare. Concesiunea trebuie sa fie delimitata de celelalte forme de gestionare a proprietatii din
domeniul public. Notiunile de concesiune si dreptul de administrare sunt asemanatoare prin faptul ca
ambele sunt drepturi reale asupra unui bun proprietate publica, reprezentand in acelasi timp si
modalitati de utilizare a proprietatii din domeniul public. Totodata, aceste 2 definitii se diferentiaza
din punctul de vedere al titularilor. Dreptul de administrare apartine numai regiilor autonome,
autoritatilor administratiei publice centrale si locale ori altor institutii de interes national sau local, in
timp ce calitatea de concesionar o poate avea numai persoanele fizice sau juridice de drept privat. A
doua diferenta este modalitatea de realizare, si anume, darea in administrare se realizeaza printr-un
act administrariv (Hotarare de Guvern, Decizie a Consiliului local), iar concesiunea se realizeaza printr-
un act administrativ de gestiune (contract), care Impreund cu hotararea/decizia de a concesiona
serviciul public creeaza caracterul mixt al concesiunii.

Tn acest sens, urmeazs s3 fie intreprinse masuri pentru revizuirea si armonizarea prevederilor
din ambele acte normative, pentru a exclude riscurile posibile legate de utilizarea in acestea a
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cuvintelor ,administrare”, care prin notiunea de administrare pot genera posibile riscuri de instrdinare
a proprietatii statului si a UAT.

e contractele de gestiune delegata nu includ marimea redeventei sau a altor plati si acestea nu
sunt Tncasate la buget, ramanand |a dispozitia operatorilor.

Conform art.13 alin.(8) lit. j) din Legea nr.303/2013, Contractul de delegare a gestiunii,
indiferent de tipul acestuia, cuprinde in mod obligatoriu clauze referitoare la nivelul redeventei sau
al altor obligatii.

Conform art.7 din Legea nr. 121/2018 cu privire la concesiunile de lucrari
si concesiunile de servicii, redeventa concesiunii fie se stabileste Tn natura, Tn bani sau in ambele
forme, cu modul de plata intr-o singura transa sau in plati periodice pe toata durata contractului de
concesiune, fie reprezinta valoarea investitiilor necesare pentru realizarea imbunatatirilor ce urmeaza
a fiaduse obiectului concesiunii si bunurilor accesorii lucrarilor si serviciilor ce fac obiectul concesiunii.
Redeventa se stabileste pentru exploatarea tuturor obiectelor concesiunii in ansamblu sau pentru
fiecare obiect in parte. Cuantumul minim al redeventei pentru fiecare proiect de concesiune n parte
se stabileste de catre Guvern, in cazul proiectelor de interes public national, si de catre autoritatile
deliberative ale administratiei publice locale, in cazul proiectelor de interes public local. Cuantumul,
forma redeventei, modul si termenele de achitare a redeventei se stabilesc In contractul de
concesiune.

Analiza a 4 contracte de gestiune delegata a releva urmatoarele. 3 contracte de gestiune
delegata (Orhei, Hancesti si Soroca) nu includ prevederi privitor la redeventa si marimea acesteia, iar
la Nisporeni, desi contractul include un capitol separat (capitolul 6) ,Nivelul si plata redeventri” cu 6
subcapitole, nu include sume fixe (nivelul) care urmeaza a fi achitate delegatarilor (contractul include
3 delegatari: or.Nisporeni, com.Varzaresti, s. Grozesti). Conform prevederilor capitolulului respectiv,
Delegatarul (,Apa-Canal Nisporeni” S.A.) urmeazd sa achite trimestrial, fiecdrui delegator, o
redeventa. Totodata, conform pct. 6.2 din Contract, la momentul intrarii contractului in vigoare,
marimea redeventei constituie zero (0) lei, iar conform pct.6.3 din Contract, investitiile capitale in
sistemele publice finantate de delegator din mijloacele proprii (altele decat granturi) sau din
mijloacele imprumutate si incluse in tarif vor fi rambursate de delegat catre delegatari in forma de
redeventa in  valoarea  uzurii/amortizarii  imobilizarilor ~ corporale si  necorporale
construite/modernizate/extinse, respectiv, incasata in calitate de parte a tarifului pentru serviciul
public avizat de catre ANRE. Aceasta prevedere se aplica doar imobilizarilor corporale si necorporale,
transmise de catre delegatari delegatarului in gestiune delegata in calitate de parte componenta a
sistemelor publice. Sumele uzurii si rentabilitatii incluse in tarif si incasate de la consumatori urmeaza
a fi transferate pe un cont de depozit separat al delegatului, pentru a fi ulterior utilizate de catre
delegat pentru finantarea extinderii si reabilitarii sistemelor publice.

Desi cadrul regulator prevede expres ca, pentru concesionarea bunurilor aferente serviciului
de alimentare cu apa si de canalizare se stabileste in contractul de delegare a gestiunii, la nivelul
calculat, similar amortizarii acestor bunuri sau la alt nivel, daca se justificd economic, precum si ca
acesta se stabileste pentru exploatarea tuturor obiectelor concesiunii in ansamblu sau pentru fiecare
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obiect in parte, analiza efectuata denotd cad aceastd prevedere nu este respectatd de niciun APL,
pentru bunurile transmise initial in gestiune economicad nefiind stabilita plata redeventei, uzura
calculata pentru acestea nefiind recuperata prin tarif, iar bunurile care la data incheierii contractului
de gestiune delegata aveau valoare contabila zero (0) sau la care gradul de uzura pe parcursul
exploatarii a atins nivelul de 100%, dar care continua sa fie functionale, nu au fost reevaluate si,
respectiv, pentru ele, de asemenea, nu a fost stabilita o redeventa care se fie recuperata prin tarif si
sa fie destinata acoperirii costurilor de mentinere in functiune a acestora.

Mai mult decat atat, cadrul regulator aferent platilor de redeventa pentru utilizarea/
gestionarea infrastructurii aferente alimentarii cu apa si canalizare prevede ca sumele de redeventa
se acumuleaza la un cont separat cu dobdnda deschis de operator si este destinat efectuarii
investitiilor Tn infrastructura de alimentare cu apa si canalizare. Aceste prevederi contravin regulilor
generale de administrare a veniturilor, conform cdrora redeventa face parte din veniturile BPN si
obligatoriu se incaseaza la buget.

Conform ordinului MF nr. 208/2015, redeventa din concesionarea activelor si terenurilor
proprietate publica se incaseaza la bugetulul de stat in cazul in care contractele de gestiune delegata
sunt incheiate de catre APC (ECO 141541) si in bugetele de nivelul | si nivelul Il (ECO 141542 si ECO
141543) in cazul in care contractele de gestiune delegata sunt incheiate de catre APL.

De mentionat cd, conform descrierii la ECO 141540, concesiunea este privita doar ca
parteneriat public-privat, la aceste coduri ECO urmand a fi incasate si redeventa pentru superficie
asupra terenurilor proprietate publica care apartin autoritatilor publice centrale si locale de nivelul Il
si nivelul I.

Tn acest context, mecanismul de acumulare la un cont separt, gestionat de delegat, urmeazs
a fi revizuit. Mijloacele obtinute din redevente recuperate prin tarif urmeaza sa fie transferate la
bugetele respective (BS, BL de nivelul | si BL de nivelul ), cu posibilitatea de a le acumula la un cont
bugetar separat deschis pentru delegatar (APL sau APC), cu utilizarea ulterioara a mijloacelor
acumulate sub forma de subventii/subsidii acordate deledatului pentru efectuarea investitiilor sau,
pe masura incasarii redeventei, acestea sub forma de subsidii/subventii sa fie transferate delegatului,
care poate sa le acumuleze la un cont bancar cu dobanda si sa le utilizeze in scopurile prevazute de
cadrul normativ, si anume, doar pentru finantarea reparatiilor cu capitalizarea cheltuielilor, inclusiv
reabilitarea, modernizarea si/sau dezvoltarea bunurilor domeniului public care au facut obiectul
concesionarii si/sau al dezvoltarii noilor imobilizari corporale.

Tn acest sens, in scopul de remediere a neconcordantelor si derogérilor de la regulile generale
de administrare a veniturilor generale, in mod de urgentd, urmeaza sa fie efectuata inventarierea
tuturor obiectivelor de infrastructura aferente alimentarii cu apa si sanitatie, pentru a identifica
obiectivele pentru care este necesar de efectuat reevaluarea, de stabilit marimea redeventei egala cu
marimea uzurii/amortizarii bunurilor transmise in gestiune delegatd, pentru ca aceasta sa fie
recuperata prin tarif, precum si de revizuit cadrul normativ existent aferent redeventei aferente
platilor pentru folosinta/exploatarea obiectivelor de infrastructurd aferente alimentarii cu apa si
sanitatie, pentru ca acestea sa fie incasate la bugetele de nivelurile respective si apoi alocate
delegatului sub formd de subventie/subsidie. De asemenea, in contextul ajustarii mecanismului de
stabilire a marimii redeventei, precum si platii acesteia, urmeaza a fi revizuite toate contractele de
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gestiune delegata incheiate anterior, cu includerea in acestea a rechizitelor bancare (IBAN) la care
urmeaza a fi incasata redeventa.

O alta ambiguitate se refera la prevederile art.7 din Legea nr.121/2018 cu privire la
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, conform carora redeventa concesiunii se stabileste
in natura, Tn bani sau in ambele forme, ceea ce contravene regulilor generale de administrare a
veniturilor BPN, precum si la zi, nu este reglementat modul de achitare a redeventei in natura. In acest
sens, MIDR, APP si MF urmeaza sa intreprindd masuri pentru excluderea acestor ambiguitati.

4.6. Amenzile si prejudiciile aplicate de IPM contribuie la prevenirea cazurilor de Tncalcare a
legislatiei privind protectia mediului in domeniul alimentarii cu apa si sanitatiei?

Cu toate cd numdrul controalelor efectuate de IPM este in crestere, institutia nu detine o informatie
ampld privitor la valoarea obligatiunilor fatd de bugetul de stat pentru plata amenzilor si
prejudiciilor cauzate mediului, urmand a fi dezvoltatd lista indicatorilor privind activitatea IPM cu
indicatori monetari, care s@ asigure evidenta corespunzdtoare a amenzilor si prejudiciilor cauzate

mediului, inclusiv a obligatiunilor fatd de buget pentru plata acestora.

4.6.1. Numarul controalelor efectuate de IPM este in crestere, iar a proceselor-verbale privind
contraventiile este in diminuare, ca urmare a introducerii din anul 2021 a mecanismului de prescriptii.

Conform procedurilor de efectuare a controalelor, IPM desfasoara controale planificate si inopinate
n conformitate cu Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator si
cu Regulamentul intern privind efectuarea controlului de stat asupra activitatii de intreprinzator in
domeniile de competenta ale IPM.

Controlul Tn domeniile de competenta ale IPM are ca scop asigurarea nivelului corespunzator de
supraveghere si protectie a mediului, a intereselor publice, siguranta ecologica a statului si altor valori
ocrotite de legislatie, prin verificarea respectarii de catre persoanele supuse controlului a prevederilor
legislatiei Tn domeniul protectiei mediului si a folosirii rationale a resurselor naturale.

Controalele de stat efectuate in temeiul Legii nr.131/2012 sunt incluse obligatoriu in Registrul de Stat
al Controalelor (RSC).

Pentru efectuarea controalelor de domeniu, sunt aprobate Listele de verificare distincte, la care se
face referinta in cadrul efectuarii controalelor. Listele de verificare au ca scop sa optimizeze timpul si
efortul necesare pentru desfasurarea controlului, asigurand orientarea procesului de control spre
aspecte legate de riscurile cele mai semnificative.

Tn cazul in care, in cadrul controlului efectuat se constatd incdlcari ale legislatiei ce nu constituie
infractiuni, Tn procesul-verbal de control se includ prescriptii privind Tnlaturarea acestor incalcari,
conform limitelor stabilite la atr.5%al Legii nr. 131/2012.

Numarul de controale efectuate in perioada 2014-2021 de catre IPM in domeniul apelor a inregistrat

o tendintd de crestere. Totodata, se atesta ca, pe parcursul anilor 2016-2022, nivelul de realizare a
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Planului de controale este sub nivelul prognozat, acesta variind de la 54,2% Tn anul 2017 pana la 82,8%
in anul 2021.

Tabelul nr. 34
Controalele efectuate Th domeniul apelor in anii 2014-2022
Nr. | Indicatorii 2014 2015 2016 2017 2018 | 2019 | 2020 2021
d/o
1 Controale planificate n/al*® n/a 22 59 0 155 177 437
2 Controale realizate n/a n/a 18 32 0 124 142 360
3 Controale inopinate n/a n/a 473 181 112 93 115 172
5 Total controale 683 707 491 213 112 217 257 532
6 Nivelul de realizare a | n/a n/a 81,8% | 54,2% | x 80% 80,2% | 82,4%
planului de controale
(rd.2/rd.1)
7 Ponderea in totalul | x X X X X X 35,6% | 32,1%
controalelor a
controalelor inopinate
(%)
8 Procese-verbale cu | 1542 1927 1368 885 467 553 476 471
privire la contraventiile
incheiate (nr.)#°
9 Prescriptiile Tnaintate | n/a n/a 2504 758 596 719 362 583
in urma controalelor
planificate/inopinate
(nr.)

Sursa: Date oferite de IPM.

Totodata, contrapunerea datelor privind numarul proceselor-verbale privind contraventiile, aferente
domeniului apelor, din anuarul IPM (pe articole separat) cu cele prezentate de IPM prin solicitare
(date generale aferente domeniului apelor) denota ca numarul proceselor-verbale privind
contraventiile, prezentat pe anii 2019-2020 pentru articolele 109, 110, 111, 112, 113 si 146 din Codul
contraventional, este mai mare cu 52 si, respectiv, cu 72 de procese-verbale decat cel sintetizat din
anuare pentru articolele de contraventii 109, 110, 111, 112, 113, 146, 149 si 156. Informatii privind
numarul proceselor-verbale intocmite in cadrul controalelor efectuate de IPM in domeniul apelor, la
nivel de articole din Codul contraventional, se prezinta in Anexa nr. 12 la prezentul Raport de audit.

Pentru a exclude pe viitor astfel de divergente, este necesar de sporit controalele-cheie interne asupra
datelor prezentate de subdiviziunile structurale din cadrul IPM, precum si organizarea unui control
mai riguros in cadrul IPM asupra acestor indicatori.

4.6.2. IPM nu detine informatii ample privind valoarea obligatiunilor fata de BS pentru plata
amenzilor si prejudiciilor cauzate mediului.

Tn conformitate cu domeniile si functiile stabilite in cadrul regulator, in domeniul protectiei resurselor
acvatice, IPM realizeaza urmatoarele atributii: (i) efectueaza controlul privind conformitatea utilizarii
resurselor de apa, respectarea normelor de consum, utilizarea rationala si detinerea actelor permisive
in domeniul gestionarii apelor, (ii) exercita controlul si monitorizeaza respectarea regimului special

148 |ipsa datelor.
149 Numarul proceselor-verbale de contraventie cuprinde atat cele pentru persoanele fizice, cat si pentru persoanele juridice.
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de gestionare a zonelor de protectie a corpurilor de ap3, a constructiilor hidrotehnice si de acumulare
a resurselor de apa in vederea neadmiterii activitadtilor ce vin in contradictie cu regimul zonelor
respective, (iii) exercita controlul in vederea contracararii actiunilor de introducere a poluantilor de
orice provenienta si caracteristici in corpurile de apa (in ansamblu), in terenurile fondului apelor sau
in terenurile din care este posibila scurgerea intr-un corp de apa de suprafata sau corp de apa
subterana, (iv) controleaza modul de functionare a statiilor de epurare si respectarea conditiilor de
calitate a apelor uzate evacuate, potrivit reglementarilor in vigoare, (v) exercita controlul privind
respectarea conditiilor de utilizare a resurselor de apa si de deversare a apelor uzate potrivit actelor
permisive detinute, (vi) Tn contextul supravegherii proprietatii publice si a altor valori ocrotite de
legislatie, efectueaza controale inopinate, in modul si limita prevazute de lege, in vederea depistarii
si contracararii cazurilor de folosire inadecvata/neautorizata a resurselor de apa, deversarilor
neautorizate a apelor uzate.

Reiesind din atributiile si competentele delegate, IPM a elaborat si a aprobat, prin ordine interne, un
sistem de indicatori de performanta in activitatea sa de control, care sunt revizuite anual. Colectarea
si sistematizarea informatilor in baza Listei de indicatori de performanta se efectueaza lunar,
trimestrial si anual de catre Serviciul pentru procesare si sistematizare, ulterior fiind utilizate in cadrul
intocmirii Anuarului IPM** pentru fiecare an de gestiune.

Evidenta analiticd a sumelor calculate si achitate a amenzilor si prejudiciilor este tinuta de
subdiviziunile teritoriale, care au aplicat amenzile si au calculat prejudiciile respective.

Achitarea amenzii se confirma prin prezentarea de catre contravenient a dovezii privind achitarea
sanctiunii aplicate. Dupd achitarea amenzii, dosarul contraventional se considerd executat. in functie
de modul si termenul de achitare (3 zile sau 30 de zile), suma amenzii neachitate se transmite spre
executare silitd executorilor judecadtoresti, iar monitorizarea este efectuata de fiecare agent
constatator al subdiviziunii teritoriale respective.

Astfel, conform practicilor aplicate de IPM, responsabilitatea pentru monitorizarea incasarii la buget
a amenzilor si a prejudiciilor aplicare este pusa 1n sarcina angajatilor cu drept de aplicare a
sanctiunilor.

e Mecanismele de evidentd, monitorizare si raportare a amenzilor si a prejudiciilor cauzate
mediului, instituite Tn cadrul IPM, nu permit evaluarea valorii obligatiunilor fata de BS.

Analiza datelor prezentate de IPM denota ca, in perioada 2014-2021, inspectorii IPM au calculat per
total amenzi in suma totala de 9,7 mil.lei, din care achitate in 72 de ore — 4,3 mil.lei, dupa 72 de ore
—0,2 mil.lei. Situatia se prezinta in tabelul de mai jos.

Tabelul nr. 35
Amenzile calculate si achitate in domeniul resurselor de apa, in anii 2014-2021, mii lei
Nr.
\ Indicatorii 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Total
crt.
1 Calculat 1200,2 1550,5 925,4 1659,2 779,0 1114,0 1274,3 1214,8 9717,3
2 Achitat, total 570,0 735,9 428,1 712,1 348,3 547,4 582,6 580,5 4505,0

150 https://ipmgov.md/ro/rapoarte-anuale
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inclusiv:
2.1 |in72deore 510,8 714,8 384,2 | 682,2 3324 | 5306 560,3 564,9 4280,2
2.1 | dupd 72 de ore 59,2 21,1 44,1 29,9 15,8 16,8 22,3 15,6 224,8
3 Anulat ca urmare | 510,8 714,8 384,2 | 682,2 332,4 | 5306 560,3 564,9 4280,2
a achitarii In 72
de ore (rd.2.1)
4 Obligatiuni fata | 119,4 99,7 1129 | 264,9 98,4 36,0 131,4 69,4 932,1
de BS estimate
(rd.1-rd.2-
rd.3)1!

5 Obligatiuni fata | 119,4 99,7 1129 | 264,9 98,4 X X X 695,3
de BS expirate

(mai mare de 3

an)
Sursa: Date oferite de IPM.

Datele din Tabel releva cd, in perioada auditatd, sumele de amenzi calculate in domeniul apei au
inregistrat un trend neuniform. Per total, Tn anii 2014-2021 au fost calculate 9.717,3 mii lei, achitate
—4.505,0 mii lei, din care: achitate in primele 72 de ore — 4.280,2 mii lei, sau 95%, respectiv anulate
ca urmare a achitarii amenzilor in primele 72 de ore — 4.280,2 mii lei.

Desi IPM a aprobat Lista cu 69 de indicatori de performanta, aceasta nu permite evaluarea valorii
obligatiunilor reale pentru plata amenzilor per total la finele unei perioade determinate, inclusiv pe
domeniul resurselor de ap4. In lista respectivd nu sunt inclusi indicatorii care particip3 la calcularea
obligatiunilor reale fata de buget: sumele de amenzi anulate ca urmare a survenirii termenului de
prescriptie de un an, sumele de amenzi substituite cu munca neremuneratd, sumele anulate prin
deciziile instantelor de judecatd etc. In lipsa acestor indicatori, nu este posibild calcularea valorii
obligatiunilor reale fata de BS la o data determinata.

Presupunand ca toate obligatiunile din anii 2019- 2021 sunt in limitele unui an calendaristic, iar la
inceputul anului 2014 nu au existat obligatiuni fata de BS pentru plata amenzilor'®?, in anii 2014-2018
la BS, doar din amenzile aferente resurselor de apa, nu au fost incasate estimativ 695,3 mii lei (932,1
mii lei?>3 — 69,4 mii lei*>* -131,4 mii lei -36,0 mii lei), care, in conditiile cadrului regulator, urmau a fi
anulate/casate ca obligatiuni cu termen de prescriptie expirat (3 ani) si tinute in evidenta contabild la
un cont distinct aferent obligatiunilor compromise.

e O situatie similara se atesta si la Tncasarea prejudiciilor cauzate mediului. De reguld, in
domeniul protectiei mediului, fiecare activitate ilicitd indreptatd contra valorilor ocrotite de lege,
precum resursele naturale, sunt precedate de prejudicii cauzate componentelor de mediu, uneori
irecuperabile Tn raport cu care actiunile statului, prin intermediul actelor normative, stabilesc
cuantumul prejudiciilor pentru utilizarea irationala a resurselor naturale, poluare etc.

151 Nu s-au luat in calcul anularile afrente expirarii termenului de prescriptie de 1 an, substituirii amenzii calculate cu munca neremunerata sau anularii
ca urmare a contestatiilor depuse.

152 La moment nu este posibild evaluarea acestor sume.

153 Suma totald a obligatiunilor neachitate.

154 Suma din procesul-verbal in limita termenului de prescriptie de 3 ani.
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Mecanismul de executare a hotararilor judecatoresti implica aparitia cheltuielilor suplimentare in
legaturd cu cauzele civile intentate Tn vederea recuperarii in mod fortat a prejudiciilor cauzate
mediului prin intermediul instantelor de judecata. Astfel, majoritatea cazurilor contraventionale in
care au fost prejudiciate componentele mediului, persoanele culpabile Tn mod benevol recupereaza
prejudiciile cauzate, astfel exceptand necesitatea de a recurge la procedura judicioasa.

Totusi, exista cazuri de neconformare si refuzul recuperarii prejudiciului cauzat, iar IPM, Tn aceste
situatii, Tnainteaza cauze civile in instantele de judecata, cu solicitarea de a incasa din contul paratilor
cuantumul prejudiciilor cauzate de acestia mediului inconjurator. Astfel, in perioada 2014-2021 au
fost calculate prejudicii in suma totala de 60,7 mil.lei, din care au fost achitate doar 0,4 mil.lei, sau

0,7% din valoarea lor calculata.
Tabelul nr. 36
Informatii privind prejudiciile calculate si achitate in domeniul resurselor de apa in anii 2014-2021, mii lei

ch: Indicatorii 2014 2015 2016 2017 | 2018 2019 2020 2021 Total

1 Calculat 1254,2 | 98,3 203,1 | 70,5 47,9 41174,7 | 4269,3 | 13571,1 | 60689,1
Achitat total 34,3 79,7 8,2 4,5 31,5 34,4 104,8 106,7 404,1
Obligatiuni 1219,9 | 18,6 194,6 | 66,0 16,4 41140,3 | 4164,5 | 13464,4 | 60285,0
estimate
(rd.1-rd.2)*>®

4 % incasarii 2,7% 81,1% | 4,0% 6,4% | 65,8% | 0,1% 2,5% 0,8% 0,7%

Sursa: Date oferite de IPM.

Datele din tabel denota ca nivelul de incasare a prejudiciului cauzat mediului Tn domeniul resurselor
de apad a variat de la 0,1% panad la 81,1% din valoarea lor calculata.

De mentionat cd, pana in anul 2019, termenul de prescriptie pentru prejudiciile cauzate mediului era
de 3 ani, iar ca urmare a republicarii Codului civil in redactie noua din 01.03.2019, acesta a fost extins
pana la 10 ani. Analiza obligatiunilor prin prisma termenului de prescriptie expirat denota ca statul a
ratat cel putin 1,4 mil.lei'®® ca urmare a survenirii termenului de prescriptie a acestuia. De mentionat
cd la zi nu existd nici mecanism scris (procedural) privitor la modul de casare/decontare a
obligatiunilor pentru plata amenzilor si prejudiciilor pentru care a survenit termenul de prescriptie.

Cu referire la sumele mari de prejudicii calculate in anii 2020-2021, se atesta ca, in anul 2021, ca
urmare a controlului efectuat la .M. ,Apd-Canal Chisindu” privind verificarea functionalitatii statiei de
epurare a apelor reziduale si a modalitatii de colectare a acestora, s-a constatat ca deversarea apelor
uzate insuficient epurate de la statie are un impact negativ asupra calitatii apelor r. Bac, manifestata
prin majorarea concentratiilor de poluanti, fapt pentru care a fost evaluat si calculat prejudiciul cauzat
mediului Tnconjurdtor, in  suma de 12.697,9 mii lei. La fel, in anul 2020, ca urmare a controlului
efectuat la I.M. ,Apa-Canal Straseni” privind verificarea functionalitatii statiei de pompare a apelor
reziduale a orasului si a modalitatii de colectare a acestora, s-a constatat ca apele uzate sunt pompate
in canalul din preajma statiei, care ulterior se deverseaza direct in receptorul natural, albia raului Bac,

155 Nu s-au luat in calcul anuldrile afrente expirarii termenului de prescriptie de 1 an, substituirii amenzii calculate cu munca neremunerata sau anularii
ca urmare a contestatiilor depuse.
16 Calculul: 1.219,9+18,6+194,6=1.433,1 mii lei.
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in volum de 868 m3/zi, pe o suprafata de cca 8 — 10 ha, colectorul Strdseni — Vatra fiind defect.
Deversarea apelor uzate neepurate de la statie are un impact negativ asupra calitatii apelor raului
Bac, manifestat prin majorarea concentratiilor de poluanti, fapt pentru care a fost evaluat si calculat
prejudiciul cauzat mediului Tnconjurator in suma de 4.006,0 mii lei.

Cu referire la actiunile civile privind recuperarea prejudiciului cauzat mediului, Thaintate instantelor
judecatoresti, si la rezultatele examindrii acestora in anii 2014-2019'>’, se atestd ca, per total, in
perioada respectiva au fost inaintate instantelor de judecatad 146 de cauze in suma totala de 4,7 mil.lei,
fiind admise 109 cauze in suma totald de 2,5 mil.lei, respinse — 5 cauze in suma de 1,8 mil.lei. Situatia

pe ani se prezinta n tabelul de mai jos.

Tabelul nr. 37
Actiunile civile privind recuperarea prejudiciului cauzat mediului Tnaintate instantelor judecatoresti si rezultatele
examindrii acestora in anii 2014-2019

Actiuni civile
Anii fnaintate admise respinse n curs de Tncasate prejudicii
examinare
Nr. Mii lei Nr. Mii lei Nr. Mii lei Nr. Mii lei Nr. Mii lei

2014 22 1578,5 17 74,0 - - 5 1497,3 13 21,2
2015 29 1102,7 21 911,5 1 10,4 14| 11014 7 10,3
2016 28 580,9 18 559,7 2 1773 8 473,0 11 48,6
2017 20 305,5 11 261,0 1 2,3 14 286,0 5 15,5
2018 20 744,7 18 567,3 - - 5 240,1 14 504,6
2019 27 379,5 24 96,3 1 6,4 9 2489 13 42,5
Total 146 4691,8 | 109 24698 |5 1792,1 |55 3846,7 | 63 642,7

Sursa: Date oferite de IPM.

Nici Tn cazul prejudiciilor, indicatorii de performanta aprobati de IPM nu includ indicatori care urmeaza
a fi monitorizati pentru asigurarea managementului obligatiunilor fata de BS. Astfel, lipseste
indicatorul ,numarul cazurilor de recuperare a prejudiciilor cauzate mediului expediate organelor de
drept”, suma cazurilor expediate organelor de drept, statutul lor: acceptat, respins, in examinare etc.
Totodata, nu este elaborat un set de date care urmeaza sa fie prezentat cumulativ, si anume
restantele/obligatiunile fata de buget. Nu este clar cum aceasta evidentd este asiguratd in
subdiviziunile teritoriale, deoarece, desi incd in anul 2019 IPM a aprobat Ordinul nr.04-d din
24.01.2019 ,,Cu privire la monitorizarea procedurii contraventionale si activitatii privind recuperarea
prejudiciilor cauzate mediului”, conform caruia in sarcina Directiei juridice a IPM a fost pusa sarcina
de instituire, detinere si gestionare a Registrului (in format pe hartie si electronic) totalizator al
contestatiilor depuse Tmpotriva Procesului Verbal (PV) cu privire la contraventii intocmite de agentii
constatatori si a prejudiciilor aduse mediului calculate de catre subdiviziunile IPM care urmeaza a fi
recuperate in baza actiunilor civile. Tot prin ordinul respectiv, au fost aprobate 2 modele de registre:
(i) Registrul privind evidenta PV cu privire la contraventiile (PV de control) contestate si (ii) Registrul
privind evidenta prejudiciilor cauzate mediului, care urmeaza a fi recuperate in baza actiunilor civile.
Analiza componentei indicatorilor din ambele registre releva urmatoarele.

157 Date pentru anii 2020-2021 lipsesc. A fost modificat formatul de prezentare a datelor.
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e Registrul privind evidenta proceselor-verbale cu privire la contraventii (PV de control) se refera
doar la procesele-verbale contestate. Acesta include informatii privind: (i) subdiviziunea aparatului,
(i) agentul constatator, (iii) numarul procesului-verbal, (iv) data aplicarii sanctiunii, (v) suma amenzii
aplicate, (vi) data depunerii contestatiei, (vii) decizia instantei de fond, data emiterii, (viii) decizia
instantei de apel, data emiterii. Acesti indicatori nu sunt suficienti pentru a monitoriza toate
obligatiunile fata de BS pentru plata contraventiilor, monitorizarea termenului de prescriptie a
proceselor-verbale pentru contraventii si obligatiunilor fata de start, ele nu includ toate tipurile de
anuldri ale obligatiunilor fata de buget in in conditiile in care ele sunt obligatiuni reale. Astfel, in
termen de 30 de zile Tn care contravenientul are dreptul la contestare, obligatiunile calculate (amenzi
si prejudicii) reprezinta obligatiuni contingente fata de buget si doar dupa expirarea termenului de 30
de zile, In conditiile neachitarii lor benevole partiale (50% in primele 72 de ore) sau integrale, in
termen de 30 de zile, acestea devin obligatiuni reale, pentru care este necesar de organizat o evidenta
specifica care sa releve situatia atat cantitativa (nr. de procese-verbale), cat si valorica (sumele), cu
asigurarea concomitenta si a evidentei cazurilor in care obligatiunile reale sunt diminuate ca urmare
a: (i) incasarii platii, (ii) anularii obligatiunii in marile de 50% in cazul in care aceasta a fost achitata in
primele 72 de ore, (iii) survenirii termenului de prescriptie de 3 ani, (iv) substituirea valorii amenzii cu
munca neremunerata, (v) si anularea platilor ca urmare a deciziilor instantelor de judecata etc. De
mentionat c3, in Lista indicatorilor de performanta (69 de indicatori), din indicatorii care diminueaza
obligatiunile fata de BS (anulate), se regaseste doar indicatorul privind cuantumul amenzilor incasate
in 3 zile lucratoare (72 de ore), ceea ce permite doar anularea partiala in marime de 50% a
obligatiunilor calculate (pct.31), ceilalti indicatori nefiind inclusi nici Tn Registrul mentionat mai sus,
nici Tn Lista indicatorilor de performantd, urmand a fi intreprinse masuri pentru completarea Listei
indicatorilor de performanta cu un spectru de indicatori care sa faca posibilad cuantificarea valorii
obligatiunilor reale si contingente fatd de buget, atat la plata amenzilor, cat si la plata prejudiciilor.

Totodata, desiin lista indicatorilor de performanta (din pct.35 si 36) sunt inclusi indicatorii privind
cererile inaintate executorilor judecdtoresti pentru executare silita (nr.) si suma amenzii care urmeaza
a fi incasata datorita executarii silite (lei), lipsesc indicatorii privind restituirea cererilor inaintate
(nr./suma), cauzele restituirii (expirarea termenului de prescriptie, imposibilitatea de Tnhcasare a
sumelor — numarul de PV/suma) etc., iar faptul cd datele din Lista indicatorilor de performanta se
prezinta discret (lunar/anual), desi includ si indicatorii care urmeaza a fi monitorizati permanent si
cumulativ, inclusiv prin faptul cd unele procese-verbale privind contraventiile nu se incadreaza ca
perioada intr-un an bugetar sau calendaristic (12 luni/365 de zile) si sunt tranzitorii pentru anul
urmator, este evident ca pentru indicatorii care participa la calcularea obligatiunilor fata de buget este
necesar sa fie elaborat un alt set de indicatori, separat de cei care se prezinta discret, pentru un an
bugetar sau calendaristic. Elaborarea uni set de indicatori care participd la formarea
creantelor/obligatiunilor fata de BS va permite monitorizarea si asigurarea unui management
corespunzator si adecvat al acestora, inclusiv va permite ca aceste informatii sa fie incluse in sistemul
unic de evidenta a contraventiilor (Sistemul informational automatizat de evidenta a contraventiilor,
a cauzelor contraventionale si a persoanelor care au savarsit contraventii), gestionat de MAI, cu
preluarea ulterioard a lor de catre SFS pentru administrarea creantelor/obligatiunilor fata de BS.
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Tot Tn acest context, este necesar ca MF sa completeze lista conturilor contabile extrabilantiere
din grupa 811 ,Conturi extrabilantiere aferente creantelor bugetare” cu un cont nou, destinat
obligatiunilor contingente fata de BS, in care vor fi reflectate, In mare parte, sumele contraventiilor
calculate in termen de péana la 30 de zile, termen in care contravenientul poate sa conteste
contraventia. De asemenea, in contextul prevederilor noului sistem unic al contraventiilor (HG
nr.517/2022 si HG nr. 746/2020 cu privire la procedura de furnizare a informatiei privind amenzile
contraventionale catre Serviciul Fiscal de Stat, este necesar de elaborat un mecanism corect de
calculare a obligatiunilor fata de buget tindnd cont de specificul domeniului de contraventii si lipsa
unor prevederi exhaustive cum are loc anularea obligatiunilor fata de buget si in baza caror
documente se va efectua anularea, avand in vedere faptul ca, in cadrul IPM se aplica mai multe tipuri
de anulari: (i) survenirea termenului de prescriptie expirat (de 3 ani), (ii) castig de cauza in baza
contestatiei depuse in instantele judecatoresti, (iii) substituirea contraventiei cu munca
neremuneratd etc. Aceste prevederi specifice urmeaza sa fie incluse si in SIA unic al contraventiilor,
gestionat de MAI, si in sistemul SFS pentru administrarea corecta si conforma a obligatiunilor.
Totodata, SIA unic pentru contraventii este destinat doar contraventiilor si la el urmeaza sa se
conecteze toti agentii constatatori inclusi in Codul contraventional. in conditiile in care toate
contraventiile vor fi supuse includerii in acest SIA, in afara digitalizarii vor ramane sumele calculate,
achitate si anulate aferente prejudiciilor cauzate mediului. In acest sens, pentru a avea o abordare
uniforma fata de toate obligatiunile la buget, ar fi oportun ca acestea sa faca parte din Sistemul unic
pentru contraventii, gestionat de MAI, si sa fie parte componenta a schimbului de date intre MAI si
SFS. Tn acest sens, urmeaza sa fie ajustat Conceptul SIA unic centralizat al contraventiilor, inclusiv
tinand cont de toate aspectele care diminueaza obligatiunile fata de BS, mai ales ca termenul de
prescriptie pentru prejudicii este de 10 ani, iar o parte din acestea sunt transmise in judecata si se afla
de mai mult timp Tn examinare si, respectiv, vor reprezenta obligatiuni contingente, pana cand
instantele de judecata nu se vor expune cu privire la ,,incasarea prejudiciului” sau cererea de incasare
va fi respinsa si atunci obligatiunea contingenta sau va deveni reald sau va fi supusa anularii.

n conditiile in care procesul de conectare la sistemul unic centralizat si de prelucrare a datelor va
dura in timp, este necesar ca MF sa elaboreze unele reguli provizorii si tranzitorii (circulard) pentru
toti agentii constatatori, care vor include cerinte exhaustive privind modul de organizare a evidentei
obligatiunilor reale si contingente fata de buget, reiesind din specificul fiecarei entitati care exercita
functiile de agent constatator, cu asigurarea contabilizarii acestor obligatiuni si includerii valorii lor in
obligatiunile totale fata de BS, cu divizare Tn obligatiuni reale si obligatiuni contingente. Aplicarea
mecanismului provizoriu va decade pe madsura conectdrii agentilor constatatori la SIA unic al
contraventiilor si preluarea administrarii amenzilor si prejudiciilor de catre SFS conform procedurii
aprobate prin HG nr.746/2020.

V. ALTE CONSTATARI

5.1.  Bunele practici din domeniul alimentarii cu apa si sanitatiei ale altor tari
Analiza practicilor altor tari privind organizarea serviciului de alimentare cu apa si sanitatie releva
urmatoarele.
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= Structura organizationald si responsabilitatile autoritatilor din Turcia in privinta administrarii
infrastructurii de alimentare cu apa si sanitatie

Tn Turcia, administrarea infrastructurii de alimentare cu apd si sanitatie este structuratd in 3

niveluri:
Figura nr.47

Nvelul I. Ministerul Aprovizionarii cu Apa si Canalizare

Nivelul Il. 9 autoritati regionale de apa care activeaza in fiecare district

Nivelul 1ll. Autoritatile locale de apa si Comitetele rurale la nivel de sat/comuna

Nivelul | - nivel national:_Ministerul Aprovizionarii cu Apa si Canalizare (MAAC) este autoritatea
centrald de gestionare a SAAS, fiind responsabil pentru:

e emiterea de politici si ghiduri privind sistemul de aprovizionare si calitatea apei;

e aprobarea schemelor de alimentare cu apa si a activitatilor de tratare a apei in baza
planurilor anuale ale autoritatilor teritoriale de apa si debursarea de fonduri pentru acestea catre
autoritatile teritoriale de apa si autoritatile rurale;

e mentinerea unui sistem informational centralizat de date geo-hidrologice, financiare si
operationale aferente schemei;

e stabilirea unui mecanism de solutionare a reclamatiilor;

e monitorizarea si evaluarea functionarii infrastructurii de alimentare cu apa si sanitatie;

Nivelul Il - nivel regional: autoritatile regionale de apa opereaza la nivel de district in fiecare dintre
cele noua districte, fiind responsabile pentru:

e intocmirea planului anual al regiunii;

e organizarea, exploatarea si mentinerea sistemelor regionale de aprovizionare cu apa;

e desfdsurarea instruirilor si acordarea asistentei tehnice structurilor rurale, comitetelor
rurale de apa si canalizare pentru testarea apei, exploatarea si intretinerea activelor de alimentare si
tratare a apeij;

e colectarea taxelor pentru apad, gestionarea veniturilor si cheltuielilor;

e coordonarea serviciilor de canalizare, laboratoarelor de testare a apei si altor agentii in
scopul colectarii pentru analize Tn detaliu a apei contaminate;

Nivelul Ill - nivel rural: autoritatile locale de apa si comitetele rurale de apa si canalizare sunt cei doi
jucatori care opereaza la nivel rural.
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Autoritdtile locale de apd sunt responsabile pentru:

e intocmirea planului anual pentru sat si prezentarea autoritatilor teritoriale de ap3;

e organizarea, exploatarea si mentinerea sistemelor de alimentare cu apa la nivel de sat
conform planului de intretinere;

e colectarea taxelor de apa si gestionarea veniturilor si cheltuielilor;

e efectuarea testelor primare de calitate a apeij;

e monitorizarea utilizarii apei si infiintarea structurilor de colectare a apei de catre
gospodariile individuale;

Comitetele rurale de apa si canalizare sunt responsabile pentru:

e planificarea sistemelor de alimentare cu apa pentru sat;

e efectuarea testului primar privind calitatea apei folosind trusele de testare pe teren;

e exploatarea si intretinerea sistemelor de alimentare cu apa.

+  Planificarea sistemului de alimentare cu apa si a sistemului de tratare a apei

Autoritatile rurale sunt obligate sa propuna, pana la sfarsitul lunii iunie a fiecarui an, Planul
noilor sisteme de alimentare cu ap3, extensiile la sistemele si activitatile de intretinere. Planul anual
elaborat pentru anul viitor se prezinta autoritatilor teritoriale de apa Tmpreund cu estimarea
fondurilor necesare pentru sistemele propuse, precum si pentru exploatarea si mentenanta
sistemelor existente.

Autoritatile regionale de apa sunt obligate sa consolideze Planurile transmise de APL si, dupa
includerea propunerilor privind crearea noilor sisteme/extensii ale infrastructurii de alimentare cu
apa si a statiilor de tratare a apei la nivel regional, sa prezinte propunerile cdtre Minister pana la
sfarsitul lunii septembrie a fiecarui an. Aceasta propunere ar trebui sa contina, de asemenea, estimari
privind noile sisteme/extensii ale infrastructurii/statiilor de epurare si privind exploatarea si
intretinerea instalatiilor existente.

Ministerul, dupa examinarea planurilor anuale primite de la autoritatile rurale, aproba
propunerile inainte de sfarsitul lunii decembrie a fiecarui an si elibereaza fonduri conform bugetului
prognozat.

+ Monitorizarea si evaluarea

Ministerul este obligat sa monitorizeze activitatea departamentelor teritoriale si a
laboratoarelor prin rapoarte lunare prezentate. APL trebuie sa prezinte un raport anual catre
departamentele teritoriale pana la sfarsitul lunii ianuarie a fiecdrui an, care, la randul sdu, ar trebui sa
prezinte un raport consolidat pe district catre Minister pana la sfarsitul lunii februarie. Celula de
monitorizare este, de asemenea, obligata sa desfdsoare vizite in teritoriu pentru a revizui performanta
Departamentului de aprovizionare cu apa si canalizare in mediul rural, in asa fel incat sa acopere toate
localitatile cel putin o datd la doi ani. Ministerul trebuie sa obtind o evaluare a performantei
Departamentului, care se efectueaza o data la trei ani de catre agentii externe specializate in domeniul
alimentarii cu apa.

126



Tabelul nr.38

Compararea experientei Turciei cu situatia din Republica Moldova in domeniul alimentarii cu apa si sanitatiei

Indicator

Turcia

Republica Moldova

Elaborarea si aprobarea Planurilor de
investitii

Ministerul de ramura asigura
aprobarea schemelor de alimentare
Cu apa si a activitdtilor de tratare a
apei in baza planurilor anuale ale
autoritatilor teritoriale de apd si
debursarea de fonduri pentru acestea
catre autoritatilor regionale de apa si

autoritdtile rurale.

Autoritatile
sunt

administratiei publice

locale responsabile  de
planificarea si urmarirea executarii
lucrarilor de investitii conform
propriilor strategii de dezvoltare a
serviciului de alimentare cu apa si de
canalizare si planurilor generale de
urbanism. in acest scop, autoritatile
publice locale intocmesc programe de
investitii multianuale de fnlocuire,
extindere si modernizare a sistemelor
de alimentare cu apa si de canalizare,
corelate cu investitiile stabilite in
planurile de alimentare cu apa si

sanitatie raionale/nationale

Atragerea fondurilor pentru

finantarea Planurilor de investitii

Finantarea se realizeazd de catre

Ministerul de ramura, dupad

sistematizarea propunerilor
parvenite de la autoritatile regionale,
care, la randul lor, sistematizeaza

propunerile autoritatilor locale.

APL sunt responsabile de atragerea

fondurilor de investitii  pentru
reabilitarea/ extinderea retelelor de
apa si canalizare.

anilor 2014-2022,

finantarea din bugetul de stat a fost

Pe parcursul

realizatd prin intermediul a 3 fonduri
(FEN, FNDR, FNDAMR), fiecare avand
criteriile si regulile sale de finantare.
Siin anul 2022, de asemenea sunt 3
fonduri prin care este asigurata
finantarea infrastructurii AAS (FNM,
FNDR, FNDAMR)

Existenta unui sistem informational
aferent obiectivelor de infrastructura
in domeniul apei si sanitatiei

Ministerul de ramura asigura
mentinerea unui sistem informational
centralizat de date geo-hidrologice,
financiare si operationale aferente
infrastructurii de alimentare cu apa si

sanitatie

La momentul de fatd nu existda un
sistem informational care sd contina
informatii aferente obiectivelor de
infrastructurd tehnico-edilitara; SIA
ROITE este la etapa de achizitie a
serviciilor  de  elaborare, desi
conceptul a fost elaborat si aprobat
inca Tn anul 2014. Totodata, sistemul
nu va asigura evidenta datelor
financiare aferente infrastructurii de

alimentare cu apa si sanitatie

Tn scopul eficientizirii gestiondrii domeniului de alimentare cu ap si sanitatie, precum si a

obiectivelor de infrastructura tehnico-edilitatd, ar fi oportuna examinarea practicilor altor tari si,

reiesind din contextul national, ajustarea aacestor practici, ceea ce ar asigura sporirea eficiente;,

durabiliratii si sustenabilitatii OITE, mentinerea tarifelor la un nivel adecvat, sustenabil pentru

populatie etc.
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5.2. Implementarea recomandarilor aferente misiunilor de audit precedente

Tn cadrul misiunii de audit a fost examinatd implementarea recomandarilor pentru patru
misiuni de audit realizate in anii precedente, fiind constatate urmatoarele:

- dat fiind faptul ca de catre ANRE, in perioada anilor 2016-2020, a fost modificat cadrul de
reglementare a domeniului de alimentare cu apa si sanitatie, in vederea punerii in aplicare a
prevederilor art.7 din Legea nr.303/2013, se considera irelevante si urmeaza a fi excluse de la
monitorizare 21 de recomandari ale Hotararii Curtii de Conturi nr.1 din 04 februarie 2014 ,,Privind
Raportul auditului performantei in domeniul mediului , Protectia si utilizarea durabila a apelor n rauri
si fluvii” si 58 de recomandari ale Hotararii Curtii de Conturi nr.29 din 22 iulie 2016 ,Cu privire la
Raportul auditului Proiectului ,Programul de Dezvoltare a Companiilor de Aprovizionare cu Apa si
Canalizare”;

- in contextul lichidarii FEN si creerii FNM Tn anul 2022 se considera irelevante si urmeaza a fi
excluse de la monitorizare 24 de recomandari ale Hotararii Curtii de Conturi nr.71 din 20 decembrie
2017 ,Privind Raportul auditului performantei asupra gestionarii Fondului ecologic national in
exercitiul bugetar 2016”°8, si 70 de recomandari ale Hotararii Curtii de Conturi nr.39 din 26 iunie
2018 ,Privind Raportul auditului conformitatii gestionarii mijloacelor Fondului Ecologic National in
anul 2017”1,

VI. CONCLUZIA GENERALA

Accesul la apa curata si igiena este o preconditie pentru o viata sanatoasa. Din cauza lipsei de
investitii capitale si intretinerii slabe din ultimii 30 de ani, marea parte din infrastructura existenta a
serviciilor de apa si canalizare are nevoie de reparatii sau reabilitare semnificative. Exista probleme
atat privind accesul la infrastructura, cat si privind calitatea si siguranta serviciilor prestate, in special
in regiunile rurale.

Implementarea obiectivelor de aprovizionarea cu apa si canalizare se realizeaza intr-un mod
haotic, iar incoerenta documentelor de politici afecteaza si coordonarea principalelor surse de
finantare a sectorului, nefiind instituit un mecanism de monitorizare a realizarilor in domeniu.

Nedisponibilitatea datelor veridice privind situatia actuald a ramurii, precum si lipsa studiilor
recente efectuate In domeniu ar putea determina tergiversarea implementarii politicilor in domeniu.

Cuantumul limitat al resurselor financiare publice disponibile, care sa acopere necesitatile
integrale la finantarea obiectivelor, determina beneficiarii sa divizeze proiectele mari de anvergurd in
etape de finantare, ceea ce determind extinderea termenelor de implementare a acestora si
majorarea costurilor aferente.

Sistemul de monitorizare si supraveghere in domeniul aprovizionarii cu apa si canalizarii este
ineficient si nu asigura plenitudinea informatiilor aferente domeniului.

Nemodificarea pe parcursul mai multor ani a tarifelor, in scopul mentinerii acestora la un nivel
sustenabil, a dus la acumularea pierderilor de cdtre operatorii serviciilor de alimentare cu apa si

158 Nivelul de implementare a recomandarilor constituie 19,2%.
159 Nivelul de implementare a recomandarilor constituie 24,3%.
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sanitatie, la cresterea gradului de indatorare si la intrarea unora din acestia in procesul de
insolvabilitate.

Din partea factorilor de decizie si participantilor la procesul de alimentare cu apa si sanitatie,
sunt necesare masuri urgente si stringente pentru ameliorarea situatiilor constatate in prezentul
Raport.

Constatdrile si recomanddrile de audit au fost comunicate si coordinate cu actorii vizati in
prezentul Raport de audit.

VI.  RECOMANDARI

1. Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, in comun cu Ministerul Mediului, sa
asigure aducerea n concordantd si corelarea prevederilor din Strategia de Alimentare cu Apa si
Sanitatie, aprobata prin Hotararea Guvernului nr.199 din 20.03.2014 si din Strategia Nationala de
Dezvoltare ,Moldova Europeana 2030”, aprobata prin Legea nr.315 din 17.11.2022, privitor la tintele
stabilite pentru indicatorii aferenti accesului populatiei la apeducte si sisteme de sanitatie (pct. 4.1.2).

2. Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale:

2.1. sa revizuiasca prevederile Strategiei de Alimentare cu Apa si Sanitatie, aprobata prin
Hotararea Guvernului nr.199 din 20.03.2014, prin ajustarea denumirii organului responsabil de
implementarea politicilor in domeniul alimentarii de apa si sanitatiei conform prevederilor Hotararii
Guvernuluinr.690 din 30.08.2017 ,,Cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale” (pct.4.1.3);

2.2. sa examineze oportunitatea elaborarii si aprobarii unui Plan de actiuni, centralizat pe tara,
privind realizarea investitiilor in domeniul alimentarii de apa si canalizarii pe termen scurt, mediu si
lung, pentru a avea o previzibilitate strategica in efectuarea investitiilor in acest domeniu, inclusiv
tinand cont de regionalizarea serviciilor de alimentare cu apa si sanitatie, ceea ce va duce la sporirea
eficientei investitiilor realizate si la previzibilitatea efectuarii lor in anii urmatori (pct. 4.1.3).

3. Inspectoratului pentru Protectia Mediului:

3.1. sa intensifice actiunile de identificare a operatorilor economici care capteaza apa in
lipsa autorizatiilor pentru folosirea speciala a apei, utilizdnd informatiile furnizate de catre Serviciul
Fiscal de Stat privitor la darile de seama fiscale prezentate de catre agentii economici, cu asigurarea
intreprinderii masurilor impuse de cadrul normativ pentru a responsabiliza agentii economici care
aplica neregulamentar prevederile cadrului normativ (pct.4.3.15);

3.2. sa completeze Lista indicatorilor privind activitatea Inspectoratului, aprobata prin
ordinele interne, cu indicatori relevanti in vederea monitorizarii si evaluarii obligatiunilor fata de
bugetul de stat privind plata amenzilor si prejudiciilor cauzate mediului, asigurarea includerii
ulterioare a acestora in SIA ,Sistemul informational automatizat de evidenta a contraventiilor, a
cauzelor contraventionale si a persoanelor care au savarsit contraventii” si utilizarea informatiilor
respective de catre Serviciul Fiscal de Stat Tn scopul administrarii veniturilor conform Ordinului
ministrului Finantelor nr.126/2022 ,Cu privire la modul de achitare si evidenta a platilor la bugetul
public national prin sistemul trezorerial al Ministerului Finantelor in anul 2023” (pct.4.6.2);
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3.3. sa intensifice masurile de interconectare la SIA ,Sistemul informational automatizat de
evidenta a contraventiilor, a cauzelor contraventionale si a persoanelor care au savarsit contraventii”,
n scopul administrarii/gestionarii conforme a informatiilor aferente sumelor calculate, achitate si
anulate ale amenzilor si prejudiciilor cauzate mediului (pct.4.6.2).

4. Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, in comun cu Ministerul Mediului si
Biroul National de Statisticd, sa elaboreze si sa aprobe o Listd/nomenclator de indicatori relevanti
domeniului de alimentare cu apa si sanitatiei pentru asigurarea colectarii, prelucrarii si monitorizarii
situatiilor din domeniu (pct.4.3).

5. Consiliillor municipale Balti si Soroca, Consiliilor locale Cahul, Stefan Voda, Basarabeasca,
Donduseni, Ocnita si Soldanesti, Tn calitate de fondatori ai operatorilor de servicii de alimentare cu
apa si sanitatie, Tn comun cu operatorii de servicii de alimentare cu ap$ si sanitatie I.M. Regia , Ap&-
Canal-Balti”, S.A. ,Regia Apa-Canal Soroca", S.A. ,Apd-Canal Cahul”, .M., Directia de productie Ap&-
Canal” or. Stefan Vod4, .M. ,AQUA Basarabeasca”, .M. , Ap&-Canal Donduseni”, .M. ,Ap3-Canal
Ocnita”, .M. ,Regia Ap3 Solddnesti”, sa intreprind3 masurile de rigoare, prevézute in cadrul normativ
regulator, pentru remedierea/ajustarea/revizuirea pozitiillor negative ale capitalului propriu la
intreprinderile prestatoare de servicii de alimentare cu apa si sanitatie, fondatori ai carora sunt
(pct.4.5.3).

6. Consilillor municipale Chisinau si Balti, Consiliilor locale Causeni, Floresti si Hancesti, Tn
calitate de fondatori ai operatorilor de servicii de alimentare cu apa si sanitatie, in comun cu S.A. ,Apa-
Canal Chisindu”, 1.M. Regia ,Apa-Canal-Balti”, S.A. ,Servicii Comunale Floresti”, S.A. ,Operator
Regional Ap&-Canal Hancesti”, .M. , Ap&-Canal Ciuseni”, in calitate de operatori ai serviciilor de
alimentare cu apa si sanitatie, sa asigure crearea Fondului de dezvoltare in conformitate cu
prevederile Legii nr.303 din 13.12.2013 privind serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare,
cu asigurarea utilizarii mijloacelor acumulate Tn acesta conform destinatiilor prevazute in legea
respectiva (pct.4.5.10).

7. Ministerului Finantelor, sa completeze Planul de conturi contabile in sistemul bugetar si
Normele metodologice privind evidenta contabild si raportarea financiara n sistemul bugetar,
aprobate prin Ordinul ministrului Finantelor nr.216 din 28.12.2015, cu un cont contabil nou, destinat
evidentei distincte a obligatiunilor contingente fata de bugetul de stat si de alte nivele de buget
(pct.4.6.2).

8. Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare, sa opereze modificari la Regulamentele
privind acordarea subventiilor in domeniul agriculturii din Fondul national de dezvoltare a agriculturii
si mediului rural, prin completarea acestora cu prevederi exhaustive privind respectarea de catre
beneficiari a clauzelor contractuale si desfasurarea receptiei finale conform prevederilor Hotaréarii
Guvernului nr. 285/1996 ,Cu privire la aprobarea Regulamentului de receptie a constructiilor si
instalatiilor aferente” (pct.4.2.8).
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9. Ministerului Mediului si Institutiei Publice , Oficiul National de Implementare a Proiectelor
in Domeniul Mediului”:

9. 1. sa elaboreze si sa aprobe, In modul stabilit, un mecanism corespunzator care sa asigure
finantarea proiectelor Tn termene optime, fara a conditiona tergiversarea finantarii lor din Fondul
National pentru Mediu si neasigurarea finalitatii lor pe parcursul mai multor ani (pct.4.2.1);

9.2. sa asigure, in scopul realizarii obiectivelor stabilite in Strategia pe Alimentare cu Apa si
Sanitatie, aprobata prin Hotararea Guvernului nr.199 din 20.03.2014, prioritizarea finantarii
proiectelor investitionale initiate si finantate anterior din contul mijloacelor Fondului Ecologic
National si preluate pentru definitivare, conform Hotararii Guvernului nr.711 din 19.10.2022 ,Cu
privire la aprobarea Regulamentului privind modul de administrare a Fondului National pentru
Mediu”, de catre Institutia Publica , Oficiul National de Implementare a Proiectelor in Domeniul
Mediului”, pentru a nu admite irosirea sau risipa mijloacelor bugetare (pct.4.2.1);

9.3. sa definitiveze si sd aprobe, in modul stabilit de Guvern, ,Manualul operational al Fondului
National de Mediu” (pct.4.2.1).

10. Cancelariei de Stat, in comun cu Oficiile teritoriale ale Cancelariei de Statsa
monitorizeze implementarea de catre AAPL gestionare de OITE aferente alimentarii cu apa si sanitatiei
a urmatoarelor recomandari:

10.1. sa asigure inventarierea contractelor de delegare a gestiunii serviciului public de
alimentare cu apa si de canalizare, prin prisma corespunderii acestora cu prevederile art.13 alin.(7)
din Legea nr.303 din 13.12.2013 privind serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare si, in
cazul Tn care aceste contracte nu au fost incheiate, sa asigure incheierea lor, iar in cazul in care
contractele respective au fost incheiate, dar nu corespund prevederilor cadrului normativ in vigoare,
sa le actualizeze, cu anexarea obligatorie la ale a: (i) Regulamentului-cadru privind indicatorii de
performantad ai serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare, (ii) caietului de sarcini privind
furnizarea/prestarea serviciului, (iii) Regulamentului de organizare si functionare a serviciului public
de alimentare cu apa si de canalizare, (iv) inventarului bunurilor mobile siimobile, proprietate publica
sau privata a unitatilor administrativ-teritoriale aferente serviciului furnizat/prestart si (v) procesului-
verbal de predare-preluare a bunurilor prevazute la pct. (iv), (pct.4.5.13);

10.2. sdincluda, in mod obligatoriu, in contractele de gestiune delegatd, marimea redeventei
care urmeaza a fi achitata de operatorul de servicii de alimentare cu apa si sanitatie, conform
prevederilor art.13% alin. (11) si (12), precum si art.13 alin.(19) din Legea nr.303/2013 privind serviciul
public de alimentare cu apa si de canalizare, in scopul recuperarii investitiilor efectuate pentru
inlocuirea, modernizarea si/sau extinderea sistemelor de alimentare cu apd si de canalizare
(pct.4.5.13);

131



10.3. sa revizuiasca si sa ajusteze, in comun cu operatorii serviciilor de alimentare cu apa si
sanitatie, evidentele sale contabile privitor la OITE aferente alimentarii cu apa si sanitatie care fac
parte componenta a contractelor de gestiune delegata (concesiune), cu conformarea obligatorie a
evidentelor contabile la prevederile art. 13! alin. (3) lit.b) din Legea nr.303/2013 si la punctele 58-71
din Indicatiile metodice privind particularitatile contabilitatii in procesul realizarii parteneriatului
public-privat, aprobate prin Ordinul ministrului Finantelor nr.192/2018 (pct.4.5.13);

10.4. sa aprobe setul de indicatori de performanta ai serviciului furnizat/prestat
consumatorilor, in functie de: (i) necesitatile consumatorilor, (ii) starea tehnicd a sistemelor de
alimentare cu apa si de canalizare si (iii) eficienta acestora, cu respectarea indicatorilor de
performantd minimi prevazuti in Regulamentul-cadru privind indicatorii de performanta ai serviciului
public de alimentare cu apa si de canalizare, respectiv, in Caietul de sarcini-cadru al serviciului de
alimentare cu apa si de canalizare (pct.4.5.13);

10.5. sa aprobe anual, in bugetele sale proprii, veniturile obtinute din redeventd, cu utilizarea
acesteia conform art.13! alin.(12) din Legea nr.303 din 13.12.2013 privind serviciul public de
alimentare cu apa si de canalizare, doar pentru finantarea reparatiilor, cu capitalizarea cheltuielilor,
inclusiv reabilitarea, modernizarea si/sau dezvoltarea bunurilor domeniului public care au facut
obiectul concesionarii si/sau al dezvoltarii noilor imobilizari corporale (pct.4.5.3 si pct.4.5.8);

10.6. sd revizuiasca oportunitatea evaluarii necesarului de resurse financiare pentru punerea
in functiune a obiectelor de infrastructura tehnico-edilitara nefunctionale, iar in cazul ineficientei
efectuarii investitiilor pentru repunerea lor in functiune, sa fie luate deciziile de rigoare privind
excluderea lor din evidenta contabila (casare, comercializare, demontare, demolare etc.), (pct. 4.5.3
si pct.4.5.8);

10.7. sa revizuiasca Listele obiectelor de infrastructura tehnico-edilitara, transmise in gestiune
delegata operatorilor de servicii publice de alimentare cu ap3, cu actualizarea, dupad caz, a acestora
(pct.4.5.3 si pct.4.5.8);

10.8. sa aprobe un Plan de masuri, coordonat cu Agentia Nationald pentru Reglementare in
Energeticd, pentru reducerea pierderilor in retea si in procesul tehnologic. (pct. 4.3.7 si pct.4.5.7).
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VIl SEMNATURILE ECHIPEI DE AUDIT

Nota: Prezentul Raport de audit a fost intocmit Tn baza probelor acumulate de catre echipa de audit,
in urmatoarea componenta: auditorii publici superiori - Sarbu Felicia, Popa Eugeniu, Verega Victor,
Cazacioc Inga, auditoarea publica - Ursu Mariana.

Responsabili de intocmirea Raportului de audit:

Sefa echipei de audit, Popa Tatiana
Sefa interimara a Directiei Il din

cadrul Directiei generale de audit

1

Sefa Directiei | din cadrul Verdes Viorica
Directiei generale de audit Il

Auditorul public superior Budeci Valentin
Responsabila de monitorizarea si asigurarea

calitatii misiunii de audit:
Sefa Directiei generale de audit |l Purici Svetlana
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ANEXE
Anexa nr.1. Domeniul de aplicare si metodologia de audit

Domeniul de aplicare

Curtea de Conturi, in conformitate cu Programele activitatii de audit pe anii 2022 si 2023 (cu
modificarile ulterioare), a realizat misiunea de audit al performantei ,Progresele atinse in cadrul
implementarii Strategiei de alimentare cu apa si sanitatie (2014-2030)".

Auditul a avut drept scop evaluarea daca factorii de decizie au intreprins masuri suficiente
pentru implementarea cu succes a actiunilor incluse in Strategia de alimentare cu apa si sanitatie
(2014-2030) si daca actiunile incluse n Strategie s-au axat pe cele mai stringente problemele ale
domeniului de alimentare cu apa si sanitatie, astfel incat sa fie asigurata dezvoltarea durabila si
sustenabild a acestui sector.

Pe parcursul misiunii de audit, la efectuarea activitatilor aferente, echipa de audit s-a ghidat
de Cadrul Declaratiilor Profesionale ale INTOSAI®1:

1. ISSAI 100 ,,Principiile fundamentale pentru auditul sectorului public”;
2. ISSAI 300 ,,Principiile fundamentale ale auditului performantei”;
3. ISSAI 3000-3899 ,,Standarde ale auditului de performanta”;

4, GUID 3900-3999 Linii directoare suplimentare privind auditul de performantad (GUID
3910 ,Concepte de baza privind auditul performantei”, GUID 3920 ,Procesul de audit al
performantei”);

5. GUID 5202 ,,Dezvoltare durabila: Rolul institutiilor supreme de audit”;

6. GUID 9020 ,Evaluarea politicilor publice”.

Totodata, echipa de audit a consultat si s-a ghidat de Manualul de audit al performantei,
precum si de actele normative nationale si ale altor state aferente domeniului auditat etc.

Misiunea de audit s-a desfasurat la Ministerul Mediului, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale, Agentiile de Dezvoltare Regionala Nord, Centru, Sud si UTA Gagauzia, Oficiul National de
Dezvoltare Regionald si Locald, Oficiul National de Implementare a Proiectelor in Domeniul Mediului,
Agentia de Interventie si Plati pentru Agricultura, Inspectoratul pentru Protectia Mediului, Agentia de
Mediu, Agentia ,Apele Moldovei”, Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale, Agentia Relatii
Funciare si Cadastru, Agentia Servicii Publice, autoritatile publice locale de nivelurile | si Il beneficiari
ai proiectelor de creare/dezvoltare a sistemelor de alimentare cu apd si canalizare, operatorii
economici responsabili de gestionarea retelelor de apeduct si canalizare. De asemenea, au fost
colectate probe de la Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, Ministerul Sanatatii, Ministerul
Finantelor, Ministerul Educatiei si Cercetadrii, Agentia Nationald pentru Reglementare in Energeticg,
Biroul National de Statistica, Agentia Nationald pentru Sanatate Publica, Serviciul Fiscal de Stat.

Metodologia auditului

160 programul activitdtii de audit pe anul 2022, aprobat prin Hotararea Curtii de Conturi nr.75 din 28.12.2021 si Programul activitatii de audit pe anul
2023, aprobat prin Hotdrarea Curtii de Conturi nr.65 din 22.12.2022.
161 Aprobate prin Hotararea Curtii de Conturi nr.2 din 24.01.2020.
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Pentru obtinerea unor probe relevante si rezonabile, care sa sustina concluziile si credibilitatea
constatarilor expuse Tn Raportul de audit, echipa de audit a utilizat mai multe proceduri de audit, cum
ar fi: examinarea documentelor si a rapoartelor, analiza nivelului de realizare a actiunilor,
angajamentelor prestabilite in Strategie, alte documente de politici, observatii, interviuri, studierea
bunelor practici internationale in domeniu. Tn cadrul misiunii de audit, au fost colectate, sintetizate,
analizate siinterpretate toate tipurile de probe de audit: fizice, verbale, documentare si analitice, cum
ar fi analiza dosarelor aferente proiectelor selectate spre auditare, observatiile etc., utilizandu-se
urmatoarele proceduri de audit:

La intrebarea specifica nr.1: Factorii de decizie au intreprins masurile de rigoare pentru realizarea
integrala a actiunilor incluse Tn Planurile de actiuni SAAS?

- Afost studiat cadrul normativ al domeniului AAS;

- Au fost identificate si analizate actiunile intreprinse de factorii de decizie responsabili de
implementarea SAAS;

- Aufost analizate Raportele de progres ale SAAS pentru perioada 2014-2021 si documentele
confirmative care atesta implementarea masurilor incluse in Planurile de actiuni (actele
normative aprobate, studiile de fezabilitate, cercetarile stiintifice, etc.);

La intrebarea specifica nr.2: Investitiile efectuate din resursele FEN, FNRD si FNDAMR au intrunit
criteriile de eficienta, durabilitate si sustenabilitate?

- Au fost examinate Manualele operationale ale FEN, FNDR si ONDRL, precum si prevederile
cadrului normativ in privinta mecanismelor de finantare a proiectelor de investitii;

- Au fost efectuate vizite in teritoriu la 20 de proiecte investitionale (dintre care 4 finantate
din FEN, 15 din FNDR si 1 din FNDAMR);

- Au fost examinate in total 123 de dosare aferente proiectelor investitionale finantate din
fondurile bugetare: dintre care: 80 de dosare care vizeaza mai multe etape de
implementare a 20 de proiecte ale FEN, 15 dosare aferente proiectelor FNDR, 10 dosare
aferente proiectelor FNDAMR, precum si a fost efectuata analiza comparativa a 18 dosare
ONDRL (care reprezinta continuarea proiectelor initiate anterior din FEN si FNDAMR, cu
contrapunerea datelor din 15 dosare FEN si 3 dosare FNDAMR);

- Au fost transmise 37 de chestionare pentru 37 de consilii raionale, pentru determinarea
gradului de dotare cu infrastructura tehnico-edilitara si Pl implementate in cadrul fiecarui
UAT;

- Aufost transmise solicitari la 578 de beneficiari ai proiectelor FEN, in vederea determinarii
gradului de valorificare a mijloacelor financiare din FEN, gradului de finalizare a lucrarilor
de constructii si contabilizarea acestor proiecte de investitii;

- Au fost analizate contractele de antrepriza, contractele de finantare, notele informative,
hotararile judecatoresti;

La intrebarea nr. 3: Existda un sistem centralizat de date care sa permita evaluarea si monitorizarea
situatiei in domeniul aprovizionarii cu apa si sanitatiei a populatiei si a localitatilor din republica?

- Aufost analizate datele rapoartelor statistice apeduct-canalizare pentru anii 2016-2021;
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- A fost examinate documentele aferente initierii, implementarii si monitorizarii PIEF si
nemijlocit actiunile aferente implementarii actiunii 2.6C privind crearea SIA ROITE;
La intrebarea nr.4: Calitatea apei potabile, ca factor determinant al sadnatatii, corespunde
normativelor sanitare?

- Aufost examinate Rapoartele de activitate ale ANSP si CSP, informatiile privind controalele
efectuate de ANSP si informatiile privind rapoartele de calitate a apei;
- Au fost analizate rapoartele privind calitatea apei, prezentate de beneficiari, de
laboratoarele apa-canal, si avizele CSP privind calitatea apei;
- Aufost analizate laboratoarele de analiza a apei acreditate/atestate de MOLDAC;
La intrebarea nr.5: Tarifele aprobate pentru serviciile prestate de alimentare cu apa si sanitatie sunt
adecvate pentru a acoperi costurile aferente prestarii serviciului public respectiv?

- Afost efectuata analiza indicatorilor (capitatul propriu net, gradul de indatorare, gradul de
uzura a infrastructurii apa-canal etc.) din Situatiile financiare pentru anii 2014, 2019, 2020
si 2021 pentru 36 de operatori apa-canal licentiati;
- Aufost analizati indicatorii monitorizati de ANRE privind 44 de operatori apa-canal licentiati
(nivelul pierderilor, investitiile planificate si efectuate in infrastructura AAS etc.);
La intrebarea nr.6: Amenzile si prejudiciile aplicate de IPM contribuie la prevenirea cazurilor de
incadlcare a legislatiei privind protectia mediului in domeniul alimentarii cu apa si sanitatiei?

- Au fost analizate datele din anuarele statistice ale IPM in privinta actiunilor intreprinse
pentru depistarea cazurilor de incalcare a legislatiei.
Tn cadrul procedurilor de evaluare a riscurilor de audit au fost testati si indicii de posibile fraude.

Anexa nr. 2 Descrierea obiectivelor specifice aferente SAAS 2014-2020
SAAS 2014-2020 include 3 obiective specifice:

1. Tmbunatatirea managementului serviciilor publice de alimentare cu apd si de sanitatie —
autoritatile publice locale au competenta exclusiva privind infiintarea, organizarea, gestiunea si
monitorizarea serviciilor publice de alimentare cu apa si de canalizare, precum si crearea,
administrarea si exploatarea infrastructurii tehnico-edilitare aferente serviciului, proprietate a
unitatilor administrativ-teritoriale. Regionalizarea serviciilor de alimentare cu apa si de canalizare,
care sunt fragmentate si dispersate la momentul actual, reprezinta elementul-cheie al politicii de
dezvoltare a sectorului. Prin regionalizare se urmareste trecerea de la un numar mare de furnizori de
servicii la un numar limitat de operatori, capabili sa furnizeze servicii durabile la tarife acceptabile,
care vor asigura recuperarea costurilor de investitii si dezvoltarea ulterioara a sistemelor de
alimentare cu apa si de canalizare.

e Actiunile planificate pentru atingerea acestui obiectiv au vizat:

e claborarea legislatiei secundare la Legea nr.303/2013 privind serviciul public de alimentare
Ccu apad si de canalizare in vederea stabilirii cadrului legal pentru ca ANRE sa devind agentie de
reglementare in sectorul de alimentare cu apa si sanitatie;

e claborarea politicii privind tarifele si planul de afaceri pentru operatorii apa-canal,
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e dezvoltarea capacitatilor APL Tn gestionarea infrastructurii de alimentare cu apa si sanitatie
prin intrermediul ghidurilor, campaniilor informationale si seminarelor;

e claborarea pachetului de documente tehnice de referinta pentru functionarea si intretinerea
sistemului de alimentare cu apa si sanitatie;

e elaborarea unui studiu privind imbunatatirea utilizarii instrumentelor economice pentru
gestionarea resurselor de apa si sectorului de alimentare cu apa si sanitatie;

e monitorizarea calitatii apei potabile, inclusiv a indicatorilor de siguranta a apei;

e claborarea si aprobarea noilor norme de proiectare si constructie pentru sistemele de
canalizare la scard redusa, inclusiv sanitatie individuala.

2. Planificarea si dezvoltarea sistemelor publice de alimentare cu apa si de canalizare in vederea
cresterii nivelului accesului populatiei la servicii de calitate halta — autoritatile administratiei publice
centrale vor identifica resurse financiare pentru dezvoltarea sistemelor de alimentare cu apa si
canalizare, inclusiv din bugetul de stat. Responsabilitatea realizarii investitiilor Tn sectorul de
alimentare cu apa si sanitatie revine autoritatilor publice locale, care vor lua toate masurile necesare
pentru modernizarea, optimizarea si dezvoltarea infrastructurii locale si Tmbunatatirea fiabilitatii
furnizarii si calitatii serviciilor publice de alimentare cu apa si sanitatie.

Actiunile planificate pentru atingerea acestui obiectiv au vizat realizarea investitiilor in infrastructura
sistemelor de alimentare cu apa si sanitatie, in vederea extinderii si modernizarii acesteia din resursele
bugetului de stat si a asistentei externe.

3. Armonizarea legislatiei nationale in sectorul de alimentare cu apa si sanitatie in conformitate cu
standardele comunitare si angajamentele internationale — prevede imbundtatirea, revizuirea si
reglementarea cadrului legal pentru activitatea serviciilor publice de alimentare cu apa si sanitatie,
prin introducerea unor principii europene de management si consolidarea responsabilitatilor APL si
APC in vederea asigurarii unor servicii publice de calitate.

Anexa nr.3 Cadrul institutional aferent implementarii SAAS 2014-2030

Ministerul Mediului - Tn perioada 2014-2017 si 2021-prezent

Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului - Tn perioada 2017-2021
Ministerul Sanatatii - n perioada 2014-2017 si 2021-prezent

Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale - in perioada 2017-2021
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor - in perioada 2014-2017
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale - in perioada 2021-prezent
Ministerul Finantelor - in perioada 2014-prezent

Agentia Nationala pentru Reglementare in Energeticad - in perioada 2014-prezent

L oo NV R WD

Agentia , Apele Moldovei” - in perioada 2014-prezent

10. Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale - in perioada 2014-prezent

11. Inspectoratul pentru Protectia Mediului - in perioada 2014-prezent

12. Agentia de Mediu - In perioada 2018-prezent

13. Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea Produselor Nealimentare si Protectia

Consumatorilor - in perioada 2014-prezent
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14, Autoritatile administratiei publice locale de nivelul intai - in perioada 2014-prezent

15. Autoritatile publice locale de nivelul al doilea - in perioada 2014-prezent
16. Asociatia ,Moldova Apa-Canal” - in perioada 2014-prezent

17. Regiile apa-canal - in perioada 2014-prezent

18. Asociatiile consumatorilor de apa - in perioada 2014-prezent

19. Biroul National de Statistica - in perioada 2014-prezent.

Anexa nr. 4 Responsabilitatea partilor implicate Tn domeniul auditat

Autoritatea publica

Atributiile in domeniul implementarii SAAS

Ministerul Mediului/
Ministerul Agriculturii,
Dezvoltdrii Regionale si
Mediului

asigurarea realizarii prerogativelor constitutionale ale Guvernului prin
elaborarea, promovarea si implementarea politicii sectoriale Tn domeniul de
alimentare cu apa si sanitatie

Ministerul Sanatatii /
Ministerul Sanatatii,
Muncii si Protectiei Sociale

avizarea permiselor de folosire a apei, evacuarea apelor uzate pentru
institutiile medicale, stabilirea zonelor de protectie sanitara a retelelor si
instalatiilor de alimentare cu apa si canalizare, efectuarea expertizei sanitare
in domeniul monitorizarii calitatii apei potabile distribuite consumatorilor

Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale/
Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Constructiilor

elaboreazad si promoveaza politica statului In domeniile dezvoltarea regional3,
amenajarea si planificarea teritoriului, arhitectura, urbanism, constructii,
producerea materialelor de constructie, constructia de locuinte

Ministerul Finantelor

elaboreazd si promoveaza politica statului In domeniul bugetar-fiscal,
incluzand activitdtile legate de finantarea sectorului alimentare cu apa si
sanitatie

Agentia Nationald pentru
Reglementare n
Energeticd

a elaborat Metodologia de determinare, aprobare si aplicare a tarifelor pentru
serviciul public de alimentare cu apd, de canalizare si epurare a apelor uzate

Agentia ,, Apele Moldovei”

implementeaza politica statului in managementul resurselor de apa, hidro-
amelioratie si alimentarea cu apa si sanitatie

Agentia pentru Geologie si
Resurse Minerale

implementarea politicii statului in domeniul cercetarilor geologice, folosirii si
protectiei solului si apelor subterane. Expeditia Hidrogeologica ,EHGeoM”
acorda servicii legate de forajul fantanilor arteziene

Inspectoratul pentru
Protectia Mediului

implementarea politicii statului in domeniul protectiei mediului si utilizarii
rationale a resurselor naturale, exercitarea controlului si supravegherii de stat,
prevenirea si contracararea incalcarilor in domeniile de competenta

Agentia de Mediu

implementarea politicii statului in domeniul protectiei mediului si
reglementarii utilizarii resurselor de apa

Inspectoratul de Stat
pentru Supravegherea
Produselor Nealimentare
si Protectia
Consumatorilor

responsabil de implementarea politicii in domeniul protectiei consumatorilor,
inclusiv a consumatorilor de apa

Autoritdtile administratiei
publice locale de nivelul
intai

elaborarea si aprobarea documentatiei de urbanism, aprobarea planurilor
generale de urbanism si planurilor de amenajare a teritoriului, inclusiv cu
infrastructura sectorului de alimentare cu apa si canalizare

Autoritatile publice locale
de nivelul al doilea

elaborarea si aprobarea planurilor de amenajare a teritoriilor
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Asociatia ,Moldova Apa-
Cana

|"

acorda servicii de consultantd, elaboreaza indicatori de performanta
(benchmarking) pe bazd voluntara si ofera instruire si suport tehnic membrilor
sdi la o scara limitatd

Regiile apad-canal

presteaza servicii de alimentare cu apa si canalizare populatiei si agentilor

economici
Asociatiile consumatorilor | gestioneaza sistemele de alimentare cu apa si de sanitatie din localitatile
de apa rurale
Biroul National de colecteaza date si publicd statistici cu privire la domeniul alimentdrii cu apa si
Statistica sanitatiei

Anexa nr.5 Operatorii regionali apa-canal din Republica Moldova

Izvoare, Marculesti,
Ghindesti, Bezeni, Scaieni,
Hartop, Tara, Cuhurestii de
Sus, Japca, Zahorna,
Rogojeni, Ciutulesti,

Valoarea Anul . .
- . . . Proiectul in
Denumirea capitalului formarii . .
Nr operatorului Localitatile deservite social la Proprietari /reorga urma car-UIIa“a
i oy n fost posibila
economic 31.12.2022, nizarii in . .
o regionalizarea
mil. lei S.A.
1 S.A. ,Apa-Canal Orasele: Chisinau, Vadul lui 611,9 Consiliul 1997 Operatorul apa-
Chisinau” Voda3, laloveni, Sangera, municipal canal din mun.
Durlesti, Codru, Vatra Chisindu — Chisindu a
Satele: Tohatin, Stauceni, 100% prestat servicii
Colonita, Cruzesti, mai multor
Ghidighici, Goianul Nou, localitati din
Dobruja, Revaca, Bubuieci, cadrul
Bac, Budesti, Cheltuitor, municipiului
Hulboaca, Floreni, Gratiesti, inca din
Maximovca, Truseni, perioada
Galata, Balabanesti, sovietica,
Vaduleni, Hrusova, Sireti, extinderea
Dumbrava, Baltata, Buneti, localitatilor
Bacioi, Pruncul, Danceni, deservite fiind
Maldiesti, Milestii Mici, realizata in
Cojusna exclusivitate in
Total: 38 de localitati din baza deciziilor
mun. Chiginau si raioanele autoritatilor
laloveni, Criuleni si Anenii locale care
Noi doreau sa fie
deservite de
S.A. , Apé-
Canal Chisinau”
2 S.A. ,Servicii Orasele: Floresti, 13,8 Consiliul 2001 Programul de
Comunale Madrculesti, Ghindesti orasenesc dezvoltare a
Floresti” Satele: Varvareuca, Lunga, Floresti — companiilor de
Cenusa, Domulgeni, 100% aprovizionare

cu apa si
canalizare,
finantatori
BERD, BEI si
FIV, 2010-2015
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Serbesti, Dobrusa, Casunca,
Recesti, Bahrinesti,
Zaluceni, Targul Vertiujeni,
Pohoarna, Alexeevca.
Total: 29 de localitati din
raioanele Floresti si

Soldanesti
S.A. ,Apa-Canal Orasele: Leova, largara 0,02 Consiliul 2011 Programul de
Leova” Satul: Hanasenii Noi orasenesc dezvoltare a
Total: 3 localitati din Leova — 100% companiilor de
raionul Leova aprovizionare
cu apasi
canalizare,
finantatori
BERD, BEI si
FIV, 2010-2015
S.A. ,Regia Apa- Orasul: Orhei 60,0 Consiliul 2012 Programul de
Canal Orhei” Satele: Piatra, Pohorniceni, ordsenesc dezvoltare a
Pelivan, Mitoc, Step-Soci, Orhei—100% companiilor de
Budai, Seliste, Lucaseuca, aprovizionare
Burcuta cu apasi
Total: 10 localitati din canalizare,
raionul Orhei finantatori
BERD, BEl si
FIV, 2010-2015
S.A. ,Regia Apa- Orasul: Soroca 39,0 Consiliul 2012 Programul de
Canal Soroca” Satele: Rublenita, orasenesc dezvoltare a
Zastanca, Regina Maria, Soroca — 100% companiilor de
Hristici, Egoreni aprovizionare
Total: 6 localitdti din cu apa si
raionul Soroca canalizare,
finantatori
BERD, BEI si
FIV, 2010-2015
S.A. ,,Apa Termo Orasul: Ceadar-Lunga 9,8 Administratia 2010 Programul de
Ceadar-Lunga” Satele: Baurci, Cazaclia raionului dezvoltare a
Total: 3 localitati din Ceadar- Lunga companiilor de
raionul Ceadar-Lunga —100% aprovizionare
cu apasi
canalizare,
finantatori
BERD, BEl si
FIV, 2010-2015
S.A. ,Operator Orasul: Hancesti 1,05 Consiliul 2011 Programul de
Regional Apa- Satele: Bozieni, Mereseni, orasenesc dezvoltare a
Canal Hancesti” Farladeni, Loganesti Hancesti — companiilor de
Total: 5 localitati din 100% aprovizionare

raionul Hancesti

cu apa si
canalizare,
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finantatori
BERD, BEI si
FIV, 2010-2015
S.A. ,Apa-Canal Orasul: Nisporeni 0,7 Consiliul 2015 Proiect de
Nisporeni” Satele: Varzaresti, Grozesti raional regionalizare a
Total: 3 localitdti din Nisporeni — serviciilor de
raionul Nisporeni 9,10% alimentare cu
Consiliul apa,
orasenesc implementat de
Nisporeni — Agentia pentru
45,45% Dezvoltare a
Consliul local Austriei (ADA)
Varzaresti — cu suportul
27,27% Uniunii
Consliul local Europene,
Grozesti — 2013-2015
18,18%
S.A. ,Apa-Canal Orasul: Cahul 7,1 Consiliul 2017 Proiectul
Cahul” Satele: Rosu, Pascani, orasenesc ,Modernizarea
Manta, Chrihana Veche Cahul —100% serviciulor
Total: 5 localitati din publice locale
raionul Cahul din Republica
Moldova”,
finantator GIZ
2015-2017

Sursa: tabel elaborat de audit in baza informatiilor prezentate de entitdtile auditate.

Anexa nr. 6. Informatii aferente pregatirii cadrelor la specialitatea 0732.3 Alimentari cu ap3, canalizari/

582.6 Ingineria si protectia apelor, studii superioare de licenta, ciclul |

Anii Plan (Comanda de stat) | Volumul finantarii din Numdrul studentilor Numarul absolventilor
de pregatire a cadrelor | Bugetul de stat pentru Tnmatriculati
la specialitatea pregdtirea cadrelor la
0732.3/582.6 specialitatea
0732.3/582.6, mii lei
Contract | aprobat executat Contract Contract
Buget . . Buget .
(cu taxa) (cu taxa) (cu taxa)
2014 15 25 317,3 325,3 15 3 9 19
2015 15 20 333,1 333,1 15 13 11 15
2016 15 20 329,9 356,5 15 10 10 3
2017 15 20 93,6 98,9 4 4 9 8
2018 11 26 79,4 79,7 3 3 4 8
2019 10 25 25,4 32,1 1 4 6 5
2020 2 30,4 68,4 2 6 3 4
2021 10 21,5 21,5 1 2
2022 10 73,5 73,5 3 7 4
TOTAL 103 143 1304,09 1388,97 59 50 52 68

Sursa: Datele MEC.
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Anexa nr.7. Informatii aferente pregatirii cadrelor la programul de master 0732 Managementul

sistemelor de inginerie sanitare si protectia mediului

Anii Plan (Comanda de stat) | Volumul finantarii din Numdrul studentilor Numarul absolventilor
de pregatire a cadrelor | Bugetul de stat pentru Tnmatriculati
la specialitatea pregdtirea cadrelor la
0732.3/582.6 specialitatea
0732.3/582.6, mii lei
Contract | aprobat executat Contract Contract
Buget . Buget . Buget .
(cu taxa) (cu taxa) (cu taxa)
2014 6 4 21,88 22,41 6 10
2015 4 3 16,67 16,67 4 1 12 1
2016 5 5 22,15 23,81 5 0 6
2017 3 3 16,90 19,42 3 0 2
2018 7 3 58,69 54,97 7 0 4
2019 3 7 23,75 31,25 3 2 2
2020 8 7 32,02 84,16 8 5 6 1
2021 7 3 188,30 188,30 7 2 2 1
2022 10 269,00 269,00 10 9 2
TOTAL 53 35 649,36 709,98 53 10 53 5

Sursa: Datele MEC.

Anexa nr.8. Informatii aferente pregatirii cadrelor la specialitatea 71210 ,Gospodarirea si protectia

apelor”
Anii Volumul finantarii din Plan (Comanda de Stat) Numarul studentilor Numarul absolventilor
Bugetul de stat pentru de pregatire a cadrelor la | Tnmatriculati
pregatirea cadrelor la specialitatea 71210 (nr.
specialitatea 71210, mii | de locuri repartizate
lei pentru admitere)
Buget Contract | Buget Contract Buget Contract Buget Contract
(cu taxa) (cu taxa) (cu taxa) (cu taxa)
2014 1321,8 1321,8 20 10 20 10 19 7
2015 1498,3 1498,3 20 10 20 10 16 4
2016 1578,8 1578,8 20 10 20 10 14 9
2017 1624,7 1624,7 19 11 19 11 16 6
2018 1650,9 1650,9 18 12 18 12 16 8
2019 2157,8 2157,8 18 12 18 16 8
2020 1989,2 1989,2 18 12 18 5 14 4
2021 2145,6 2145,6 18 12 18 12 13 2
2022 2355,3 2355,3 20 10 20 6 18 2
TOTAL | 16322,4 16322,4 | 171 99 171 84 142 50

Sursa: Datele MEC.
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Anexa nr. 9 Evolutia lungimii apeductelor si sistemelor de canalizare anul 2021, fata anul 2016, pe
raioane

Figuranr.1
Evolutia in mun.Chisunau si UTA Gagauzia a lungimii apeductelor si sistemelor de canalizare, anul
2021 fata de anul 2016
2034 2060
1148
1151 879 124 969 178
mun.Chisinau UTA Gagauzia
M lungimera apeduct, km M lungimea sistem de canalizare, km M lungimera apeduct, km2 M lungimea sistem de canalizare, km3
Sursa: Datele BNS.
Figura nr.2

Evolutia pe raioane, regiunea Nord, a lungimii apeductelor si sistemelor de canalizare, anul 2021 fatd de 2016

609

mun.Balti Briceni Donduseni Drochia Edinet Falesti Floresti Glodeni Ocnita Riscani Singerei Sorica

M lungimea apeduct, km M lungimea sistem de canalizare, km M lungimea apeduct, km2 M lungimea sistem de canalizare, km3

Sursa: Datele BNS.

Figura nr.3

Evolutia pe raioane, regiunea Centru, a lungimii apeductelor si sistemelor de canalizare,
anul 2021 fata de 2016

Anenii Noi  Caldrasi Criuleni Dubdsari Hincesti laloveni  Nisporeni Orhei Rezina Straseni  Solddnesti Telenesti ~ Ungheni

M lungimera apeduct, km M lungimea sistem de canalizare, km M lungimera apeduct, km2 M lungimea sistem de canalizare, km3

Sursa: Datele BNS.

Figura nr.4

Evolutia pe raioane (regiunea Sud) a lungimii apeductelor si sistemelor de canalizare, 2021 fata de 2016

682 688 713

Basarabeasca Cahul Causeni Cimislia Leova Stefan Voda Taraclia Cantemir

M lungimera apeduct, km M lungimea sistem de canalizare, km M lungimera apeduct, km2 M lungimea sistem de canalizare, km3

Sursa: Datele BNS.
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Anexa nr. 10. Tipurile de OITE aferente fiecarui tip de folosinta a terenurilor

transportului
prin conducte

Nr. Categoria Cod Folosinta Mentiuni
d/o | de destinatie unic
Terenuri 2.2 aferent cimitir, statii de alimentare cu apa potabild si industriala, canalizare si

2 din obiectivelor epurare a apelor uzate menajere si pluviale, depozite de deseuri
intravilanul gospodariei menajere, puncte de termoficare, cazangerii, statii de pompare a
localitatilor comunale apelor, fantani arteziene, prize si captaje de apa etc.

3 Terenuri 3.1 aferent teren ocupat de elemente constructive ale drumului - partea
destinate drumurilor carosabild, trotuare, piste pentru ciclisti, acostamente, santuri, rigole,
industriei, publice din taluzuri, santuri de garda, pavilioane pentru pasageri, parcaje si
transporturil extravilan platforme pentru stationarea mijloacelor de transport, ziduri de sprijin
or, sialte lucrari de arta, destinate semnalizarii rutiere, plantatiilor rutiere,
telecomunica altor scopuri legate de intretinerea in conditii de siguranta a circulatiei
tiilor si cu 3.2 aferent teren ocupat de liniile si statiile de cale ferata, plantatiile forestiere de
alte destinatii obiectivelor protectie si consolidare, constructiile si edificiile aferente, terasament,
speciale transportului poduri, tuneluri, viaducte, instalatii de semnalizare, instalatii de

feroviar telecomunicatii feroviare, cladiri tehnice de serviciu, cdi ferate de
acces, constructiile si edificiile gospoddriilor energetice, de
locomotive, de vagoane, de intretinere a caii ferate, de aprovizionare
cu apa si canalizare, obiectele de semnalizare si telecomunicatii, cladiri
administrative, locative, social-culturale si alte edificii cu destinatie
speciald pentru deservirea transportului feroviar, care sunt amplasate
in zona de exploatarea a acesteia
3.3 aferent teren ocupat de aeroporturi, aerodromuri, instalatii ingineresti
obiectivelor (obiectele de dirijare a transportului aerian, de radionavigatie si
transportului aterizare), obiectele serviciului tehnic, obiective de intretinere si de
aerian deservire a aeronavelor, obiective de serviciu care asigura
functionarea transportului aerian
3.4 aferent teren ocupat de porturi, acostdri specializate, debarcadere impreuna
obiectivelor cu toate instalatile si amenajarile, constructiile ce deservesc
transportului transportul fluvial, garile fluviale, pavilioanele, instalatiile ingineresti,
naval constructiile serviciului tehnic, centrele de legatura (tele-, radio- etc.),
constructiile si semnele de navigare de pe maluri si alte instalatii
destinate deservirii traseelor pe apd, centrele de reparatie-exploatare,
depozitele, bazele tehnico-materiale, constructiile social-culturale,
alte obiecte necesare functionarii normale a transportului fluvial
35 aferent teren ocupat de: conducte magistrale terestre si subterane, instalatii
obiectivelor terestre de automaticd si telemecanicd, aprovizionare cu energie,

mijloace antiincendiare, instalatii antierozionale si de protectie, retele
de comunicatii electronice si/ sau infrastructura asociata acestor
retele;

- recipiente si rezervoare pentru pastrarea si decondensarea gazului,
hambare de pamant pentru evacuarea petrolului si produselor
petroliere in caz de avarie, instalatii ale serviciului liniar de exploatare;
- drumuri permanente, platforme pentru elicoptere, plasate in lungul
traseelor conductelor;

- estacade si cheiuri de acostare, de turnare si scurgere;

- centrale, statii intermediare si de pompare si statii de alimentare si
transbordare, parcuri de rezervoare, statii de compresoare, centrale si
puncte de distributie a gazelor;

- obiecte administrative, de producere, reparatie, substatii de
transformatoare, cdi de acces si alte instalatii, destinate special
deservirii transportului prin conducte si intreprinderi de gazificare
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3.6 aferent teren ocupat de obiecte administrative, de producere si social-
obiectivelor culturale, baze de productie si reparatie, statii de transformatoare, cai
retelelor de acces, suporturi pentru retelele electrice (indiferent de tensiune) si
electrice alte instalatii/ obiecte aferente activitatilor de distributie si transport

a energiei electrice

3.7 aferent teren ocupat de obiecte administrative, baze de productie, ateliere de
obiectivelor reparatie, turnuri de retranslare, statii de radioreleu, depozite,
comunicatiilor instalatii de distributie si alte constructii, destinate special
electronice intreprinderilor de telecomunicatie

3.8 aferent teren al Ministerului Apararii, de interne (unitati si institutii militare,
obiectivelor inchisori, centre de detentie, trupelor de carabineri, trupelor de
cu destinatie graniceri, centrelor de situatii exceptionale, aferente instalatiilor
speciala antigrindina, posturilor vamale, punctelor retelei geodezice nationale)

3.9 pentru teren destinat cladirilor de producere (industria alimentard, industria
amplasarea de masini, industria de producere, precum si a constructiilor tehnice
si exploatarea industriale (silozuri pentru ciment, buncdre, rezervoare, castele de
obiectivelor apd, platforme, turnuri de racire, cosuri de fum, gazgoldere, elevator)),
industriale precum si a obiectivelor de generare a energiei electrice si, dupa caz,

termice (inclusiv obiective de valorificare a potentialului energiei din
surse regenerabile)

3.10 pentru teren utilizat pentru prospectiuni, exploatari sau extragerea
exploatari zacamintelor (mine, cariere)
miniere

3.11 aferent statii de alimentare cu combustibil, statii de deservire tehnica, puncte

obiectivelor de
prestari servicii
rutiere, inclusiv
comunicatii
ingineresti

de vulcanizare, unitati de comert cu amanuntul, intreprinderi de
alimentatie publica, structuri de primire turistica cu functii de cazare si
de servire a mesei, tarabe (puncte comerciale), conducte de gaze,
apeducte, canalizari, linii de telecomunicatii si de transport al energiei
electrice, sisteme de monitorizare a traficului, parcaje, benzi
suplimentare, obiective arhitecturale si de cult, cale de acces la drumul
public — drum special amenajat pentru intrarea pe (iesirea din)
teritoriul obiectivului

Sursa: cadrul normativ in domeniul delimitarii terenurilor.

Anexa nr.11 Dinamica tarifului pentru serviciile de aprovizionare cu ap4, lei/m3

Nr. Localitati Tarif 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Consuma-
crt. torii
1 Solddnesti SAA 6,0 6,0 12,0 12,0 12,0 12,0 12,0 12,0 12,0/ clez
17,6/
20,98
20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0/ n/ci6d
21,12/
25,18
SC 51 51 51 51 51 51 51 51 51/ c
8,11/
9,50
10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0/ n/c
11,4
2 Telenesti SAA 10,0 10,0 10,0 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0 c
35,0 35,0 35,0 46,0 46,0 46,0 46,0 46,0 46,0 nfc
SC 9,15 9,15 9,15 9,0 9,0 9,0 9,0 9,0 9,0 c

162 C — casnici.

163 N/C — noncasnici.
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26,0 26,0 26,0 26,0 22,7 22,7 22,7 22,7 22,7 n/c
4 Straseni SAA 14,6 14,6 14,6 14,6 14,6 14,6 14,6 14,6 16,29 c
30 30 30 30 30 30 30 30 30 n/c
SC 10,7 10,7 10,7 10,7 10,7 10,7 10,7 10,7 10,93 c
30 30 30 30 30 30 30 30 30 n/c
5 Nisporeni SAA 14,0 14,0 14,0 14,0 14,0 14,0 17,99 17,99 17,99 c
37,23 37,23 37,23 37,23 37,23 37,23 37,23 37,23 37,23 n/c
SC 14,8 14,8 14,8 14,8 14,8 14,8 18,02 18,02 18,02 c
28,0 28,0 28,0 28,0 28,0 28,0 28,0 28,0 28,0 n/c
6 Stefan SAA 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0/ 18,96 18,96 18,96/ | c
Voda 18,96 20,51
48,75 48,75 48,75 48,75 48,75 48,75 48,75 48,75 48,75 n/c
SC 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0/ 11,75 11,75 11,75/ | c
11,75 18,34
24,5/ 24,5/ 24,5/ 24,5/ 24,5/ 24,5/ 24,5 24,5 24,5 n/c
27,0 27,0 27,0 27,0 27,0 27,0
7 Donduseni | SAA 14,0 14,0 14,0 14,0 14,0 14,0 14,0 14,0 14,0 c
33,0 33,0 33,0 33,0 33,0 33,0 33,0 33,0 33,0 n/c
SC 6,5 6,5 6,5 6,5 6,5 6,5 6,5 6,5 6,5 c
24,0 24,0 24,0 24,0 24,0 24,0 24,0 24,0 24,0 n/c
8 Basarabeas | SAA 9,0 9,0 9,0 9,0 9,0 9,0 9,0/ 15,77 15,77 c
ca 15,77
36,0 36,0 36,0 36,0 36,0 36,0 36,0 36,0 36,0 n/c
9 Chisindu SAA 8,06 8,06 8,06/ 8,55 8,55 8,55 8,55 8,55 8,55 c
8,55
12,7 12,7 12,7/ 13,29 13,29 13,29 13,29 13,29 13,29 n/c
13,29
SC 1,13 1,13 1,13/ 2,04 2,04 2,04 2,04 2,04 2,04 c
2,04
10,26 10,26 10,26/ | 11,17 11,17 11,17 11,17 11,17 11,17 n/c
11,17
10 Soroca SAA 10,90/ | 10,90/ | 10,90/ | 10,90/ 15,26 15,26 15,26 15,26 15,26 c
15,26 15,26 15,26 15,26
35,2 35,2/ 35,2/ 35,2/ 35,2/ 35,2/ 35,2/ 35,2/ 35,2 n/c
/40,94 | 40,94 40,94 40,94 40,94 40,94 40,94 40,94
SC 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 c
23,0/ 23,0/ 23,0/ 23,0/ 23,0/ 23,0/ 23,0/ 23,0 12,33 n/c
3,30 3,30 3,30 3,30 3,30 3,30 3,30 /3,30
11 Balti SAA 11,08 11,08 11,08 11,08 11,08 11,08 11,08 11,08 11,08 c
23,64 23,64 23,64 23,64 23,64 23,64 23,64 23,64 23,64 n/c
12 Orhei SAA 16,2 16,2 16,2 16,2 16,2 16,2 16,2 16,2 16,2 [o
2,9/ 2,9/ 2,9/ 2,9/ 2,9/ 2,9/ 2,9/ 2,9/ 2,9/ n/c
16,2/ 16,2/ 16,2/ 16,2/ 16,2/ 16,2/ 16,2/ 16,2/ 16,2/
26,1 26,1 26,1 26,1 26,1 26,1 26,1 26,1 26,1
SC 6,4 6,4 6,4 6,4 6,4 6,4 6,4 6,4 6,4 c
6,4/ 6,4/ 6,4/ 6,4/ 6,4/ 6,4/ 6,4/ 6,4/ 6,4/ n/c
15,5/ 15,5/ 15,5/ 15,5/ 15,5/ 15,5/ 15,5/ 15,5/ 15,5/
25,6/ 25,6/ 25,6/ 25,6/ 25,6/ 25,6/ 25,6/ 25,6/ 25,6/
32,6/ 32,6/ 32,6/ 32,6/ 32,6/ 32,6/ 32,6/ 32,6/ 32,6/
33,0/ 33,0/ 33,0/ 33,0/ 33,0/ 33,0/ 33,0/ 33,0/ 33,0/
42,0 42,0 42,0 42,0 42,0 42,0 42,0 42,0 42,0
13 Floresti SAA 17,06/ | 19,36/ | 19,36/ | 19,36/ 19,36/ 19,36/ | 19,36/ 20,69/ | 20,69/ | c
19,36 14,50 14,50 14,50 14,50 14,50 20,69/ 14,50 23,7/
14,50 14,50
32,47/ | 35,09 35,09 35,09 35,09 35,09 35,09 35,09 35,09 n/c
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35,09
SC 5,20/ 5,89 5,89 5,89 5,89 5,89 5,89/ 11,74 11,74/ | ¢
5,89/ 11,74 17,67
34,94/ | 37,76 37,76 37,76 37,76 37,76 37,76 37,76 37,76 n/c
37,76
14 Ungheni SAA 5,84 5,84 6,56 13,40 13,40 13,40 13,40 13,40 13,40 c
13,90/ | 13,90/ | 13,97/ | 22,15 22,15 22,15 22,15 22,15 22,15 n/c
22,04 22,04 22,15
SC 5,58 5,58 6,39 7,07 7,07 7,07 7,07 7,07 7,07 c
12,94/ | 12,94/ | 13,02/ | 16,32 16,32 16,32 16,32 16,32 16,32 n/c
16,21 16,21 16,32
15 Hancegti SAA 18,40 18,40 18,40 18,40 18,40 18,40 18,40 18,40 18,40/ | ¢
18,85/
21,82
50,40 50,40 50,40 50,40 50,40 50,40/ | 50,28 50,28 50,28 n/c
50,28
SC 7,35 7,35 7,35 7,35 7,35 7,35 7,35 7,35 7,35/ c
11,33/
14,65
25,94 25,94 25,94 25,94 25,94 25,94/ | 23,51 23,51 23,51 n/c
23,51

Sursa: Datele operatorilor.

Anexa nr.12. Sinteza numarului de PV Incheiate Th urma controalelor efectuate in anii 2014-2020

Nr.
d/o

Art. din Codul
contraventional

Continutul articolului

2015

2016

201
7

2018

2019

2020

1

Art.109 (1)

ncélcarea regimului de protectie a apelor
avand drept urmare poluarea acestora,
eroziunea solurilor si alte fenomene
ddunadtoare se sanctioneaza cu amenda
de la 60 la 120 de unitati conventionale
aplicatd persoanei fizice sau cu munca
neremuneratd in folosul comunitatii de la
10 la 40 de ore, cu amenda de la 600 la
800 de unitdti conventionale aplicata
persoanei juridice

611

359

73

26

31

46

Art.109 (2)

Darea in exploatare a intreprinderilor, a
imobilelor comunale si de alta natura fara
constructiile si instalatiile care sa previna
impurificarea si infectarea apelor sau
influenta lor ddunatoare se sanctioneaza
cu amenda de la 24 la 30 de unitati
conventionale aplicata persoanei fizice
sau cu munca neremuneratd in folosul
comunitatii de la 20 la 40 de ore, cu
amenda de la 42 la 90 de unitati
conventionale aplicata persoanei cu
functie de raspundere, cu amenda de la
240 la 300 de unitati conventionale
aplicatd persoanei juridice

10

Art.109 (3)

Spdlarea  vehiculelor, utilajelor  si
ambalajelor in apele naturale, in preajma
lor si in alte locuri neautorizate se
sanctioneaza cu amenda de la 12 la 30 de

345

189

51

52

86

55
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unitdti conventionale aplicata persoanei
fizice sau cu muncd neremunerata in
folosul comunitatii de la 40 la 60 de ore,
cu amendd de la 60 la 120 de unitati
conventionale aplicatd persoanei juridice
cu sau fard privarea, in ambele cazuri, de
dreptul de a desfdsura o anumita
activitate pe un termen de la 3 luni la un
an

Art.109 (3%)

Acceptarea directd sau indirectd, prin
actiuni  sau inactiuni implicite, sau
beneficierea de servicii de spdlare a
vehiculelor, utilajelor si ambalajelor in
apele naturale, in preajma lor si in alte
locuri neautorizate se sanctioneazda cu
amenda de la 20 la 50 de unitdti
conventionale aplicatd persoanei fizice
sau cu munca neremuneratd in folosul
comunitatii de la 40 la 60 de ore, cu
amenda de la 100 la 200 de unitdti
conventionale aplicatd persoanei juridice
cu sau fard privarea, in ambele cazuri, de
dreptul de a desfdsura o anumita
activitate pe un termen de la 3 luni la un
an

Art.109 (4)

Nerespectarea dimensiunilor si regimului
de protectie a zonelor de protectie a
apelor raurilor si bazinelor de apa si a
fasiilor riverane de protectie a apelor se
sanctioneazd cu amenda de la 6 la 18
unitati conventionale aplicata persoanei
fizice, cuamenda de la 60 la 120 de unitati
conventionale aplicata persoanei juridice

451

370

104

86

143

67

Art.109 (5)

Nerespectarea limitelor si regimului de
protectie a perdelelor forestiere de
protectie a apelor se sanctioneazd cu
amenda de la 6 la 18 unitdti
conventionale aplicatda persoanei fizice,
cu amendd de la 60 la 120 de unitati
conventionale aplicata persoanei juridice

Art.109 (6)

Neindeplinirea de catre cdpitan sau de
cdtre alti membri ai personalului de
comanda al unei nave a obligatiilor
prevdzute de legislatie privind
inregistrarea 1n actele de bord a
operatiunilor cu substante nocive pentru
oameni si pentru resursele vii ale marii ori
cu amestecuri ce contin astfel de
substante peste normele stabilite,
introducerea in actele de bord a unor
mentiuni false referitor la astfel de
operatiuni sau refuzul nelegitim de a
prezenta actele persoanelor cu functie de
raspundere se sanctioneaza cu amenda
de la 30 la 42 de unitati conventionale sau

exclus
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cu munca neremuneratda in folosul
comunitatii de la 40 la 60 de ore

Art.110 alin.1

Captarea si folosirea apei cu incalcarea
limitelor stabilite, folosirea apei potabile
in scopuri tehnice se sanctioneaza cu
amenda de la 12 la 24 de unitdti
conventionale aplicata persoanei fizice
sau cu muncad neremuneratd in folosul
comunitatii de la 20 la 40 de ore, cu
amenda de la 120 la 240 de unitati
conventionale aplicata persoanei juridice
cu sau fard privarea, in ambele cazuri, de
dreptul de a desfdsura o anumita
activitate pe un termen de la 3 luni la un
an

20

37

37

19

13

24

Art.110 (2)

Folosirea obiectivelor acvatice fard
autorizatia de folosinta special se
sanctioneaza cu amenda de la 24 1a 30 de
unitdti conventionale aplicata persoanei
fizice, cu amenda de la 240 la 300 de
unitati conventionale aplicata persoanei
juridice cu sau fara privarea de dreptul de
a desfasura o anumita activitate pe un
termen de la 3 lunila un an

142

112

406

111

111

137

10

Art.111

Nerespectarea regulilor si instructiunilor
privind exploatarea constructiilor,
instalatiilor si aparatelor de masurat
hidrotehnice, de gospodadrire si de
protectie a apelor se sanctioneazd cu
amenda de la 6 la 12 unitdti
conventionale aplicatda persoanei fizice,
cu amendd de la 24 la 30 de unitati
conventionale aplicata persoanei cu
functie de raspundere, cu amenda de la
60 la 120 de wunitdti conventionale
aplicatd persoanei juridice

100

70

54

44

44

81

11

Art.112

Deteriorarea constructiilor si instalatiilor
hidrotehnice, de gospoddrire si de
protectie a apelor, inclusiv a retelelor si
instalatiilor sistemelor de alimentare cu
apa potabild, se sanctioneaza cu amenda
de la 12 la 18 unitati conventionale
aplicata persoanei fizice, cu amenda de la
120 la 240 de unitdti conventionale
aplicatd persoanei juridice

13

38

12

Art.113 (1)

Aplicarea neautorizatd a pesticidelor si
ingrasdmintelor pe fasii cu o latime de
300 de metri de la muchia taluzului
riveran al albiei se sanctioneaza cu
amenda de la 18 la 24 de unitati
conventionale aplicatd persoanei fizice,
cu amenda de la 180 la 240 de unitati
conventionale aplicatd persoanei juridice
cu sau fard privarea, in ambele cazuri, de
dreptul de a desfasura o anumitad
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activitate pe un termen de la 3 luni la un
an

13

Art.113(2)

Constructia si amplasarea, in zona de
protectie a apelor, a depozitelor de
ingrasaminte si pesticide, a obiectivelor
pentru prepararea solutiilor chimice, a
depozitelor de produse petroliere, a
statiilor de alimentare cu combustibil, a
colectoarelor de ape reziduale de la
fermele si complexele zootehnice, a
punctelor de deservire tehnicd si de
spalare a tehnicii si  vehiculelor,
repartizarea de terenuri, intr-o astfel de
zona, pentru depozitarea deseurilor de
orice provenienta, constructia
neautorizatd de instalatii de canalizare, de
colectoare si de instalatii de epurare a
apelor reziduale se sanctioneazda cu
amenda de la 18 la 30 de unitati
conventionale aplicatda persoanei fizice,
cu amenda de la 180 la 240 de unitati
conventionale aplicatd persoanei juridice
cu sau fard privarea, in ambele cazuri, de
dreptul de a desfasura o anumitd
activitate pe un termen de la 3 luni la un
an

14

Art.113 (3)

Desfdasurarea neautorizatd a lucrarilor de
astupare a luncilor si bratelor uscate ale
raurilor, a lucrarilor de regularizare a
cursurilor raurilor, de extragere a
substantelor utile, a materialelor de
constructie Si de instalare a
comunicatiilor in zona de protectie a
apelor se sanctioneaza cu amenda de la
24 la 30 de unitati conventionale aplicata
persoanei fizice, cu amenda de la 180 la
240 de unitati conventionale aplicata
persoanei juridice

48

27

11

14

13

28

15

Art.113 (4)

Prelucrarea  terenurilor, organizarea
taberelor pentru animale si pdsari,
amenajarea campingurilor si a taberelor
de corturi in limitele fasiilor riverane de
protectie a apelor se sanctioneazd cu
amenda de la 18 la 30 de unitdti
conventionale aplicatda persoanei fizice,
cu amenda de la 180 la 240 de unitati
conventionale aplicata persoanei juridice

16

Art.113 (5)

Deversarea, n apele de suprafatd, in
canalele de irigare si de desecare, pe
terenuri, indiferent de modul lor de
folosinta, si in reteaua publicd de
canalizare sau n alte locuri neautorizate,
a apelor uzate neepurate, provenite din
activitati casnice si noncasnice, a celor
poluate termic, a apelor contaminate cu
germeni patogeni si cu paraziti, a

67

87

53

67

78

49
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produselor sau reziduurilor petroliere si a
altor poluanti se sanctioneaza cu amenda
de la 18 la 30 de unitati conventionale
aplicata persoanei fizice, cu amenda de la
180 la 300 de unitdti conventionale
aplicatd persoanei juridice

17 | Art.113 (6)

Desfasurarea activitatii economice de
catre Tintreprinderi cu impact asupra
mediului fard dispozitive de tinere a
evidentei cantitative si calitative a
consumului si a evacudrilor de ape,
precum si de prevenire a poluarii apelor
sau a efectelor lor distructive, se
sanctioneazd cu amenda de la 18 la 30 de
unitati conventionale aplicata persoanei
fizice, cu amenda de la 180 la 300 de
unitdti conventionale aplicata persoanei
juridice

18 | Art.146

Nefolosirea instalatiilor, utilajului,
aparatajului prevazute pentru purificarea
de poluanti si controlul emisiilor in
atmosferd, pentru epurarea apelor uzate
ce se evacueazd in obiectivele acvatice
sau in reteaua publica de canalizare,
pentru controlul calitatii lor si controlul
nedepadsirii concentratiei maxim
admisibile de poluanti in apele uzate
evacuate, precum si incdlcarea regulilor si
instructiunilor de exploatare a instalatiilor
indicate se sanctioneaza cu amenda de la
6 la 12 unitati conventionale aplicata
persoanei fizice, cu amenda de la 120 la
240 de unitati conventionale aplicata
persoanei juridice cu sau fard privarea, in
ambele cazuri, de dreptul de a desfdsura
0 anumita activitate pe un termen de la 3
luni la un an

35

11

10

12

28

38

19 | Alte art. din CC

(art.149,
art.156) 164
(rd.20 - suma
rd.1+rd.2 + ..+
rd.18)

Art. 149. Poluarea mediului (aerului
atmosferic, a bazinelor acvatice de
suprafatd si subterane, a terenurilor) cu
deseuri industriale, de constructie sau
menajere, cu ape menajere, cu emisii de
poluanti ce au cauzat prejudicii, daca
aceastd actiune nu constituie infractiune,
se sanctioneaza cu amendad de la 24 1a 36
de unitati conventionale  aplicata
persoanei fizice, cu amenda de la 210 la
300 de unitati conventionale aplicata
persoanei juridice cu sau fard privarea, in
ambele cazuri, de dreptul de a desfdsura
0 anumitd activitate pe un termen de la 6
luni la un an.

Art. 156. Neindeplinirea prevederilor
legislatiei privind expertiza ecologicd de

76

93

65

-52

-72

164 Art. 149 si art.156 se referd la mai multe domenii de mediu.
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stat si evaluarea impactului asupra
mediului sau a cerintelor incluse in
concluziile expertizei ecologice de stat si
evaluarea impactului asupra mediului,
finantarea sau executarea proiectelor si
programelor care nu au trecut expertiza
ecologica de stat si evaluarea impactului
asupra mediului se sanctioneaza cu
amenda de la 30 la 60 de unitati
conventionale aplicatd persoanei fizice,
cu amenda de la 180 la 240 de unitati
conventionale aplicata persoanei juridice

20

Total general6®

1927 1368

885 | 467

553

476

Sursa: Datele IPM.

Anexa nr.13 Informatia privind creditele contractate/achitate de operatorii apa-canal in perioada

2014-2022
Nr. Destinatia Valoarea iz (B ElE £ Termenul . Destinatia
oo N . contractat " . Dobanda oo
crt. creditului imprumutului N imprumutului creditului
imprumutul
.M. ,Directia de productie ap&-canal Stefan Vod&”

1 Extinderea si | 1225,0 mii | Contractde credit | Perioada — 30 ani | Dobanda - |-
reabilitarea dolari SUA subsidiar  intre | (din  14.08.2003 | 1,5%
sistemelor de MF, Ministerul | pana la | Dobanda se
alimentare cu Ecologiei, 15.04.2033); achita
apa si canalizare Constructiilor si | Perioada de gratie | semestrial pe

Dezvoltarii —6 ani data de 15

Teritoriului si aprilie si 15

operatorul apa- octombrie a

canal fiecarui an

Donator:

Asociatia Penalitate

Internationala pentru

pentru neachitarea la

Dezvoltare timp a
imprumutului,
dobanzii si taxei
pentru
angajament —
0,01% pentru
fiecare si de
intarziere

.M. ,Ap3-Canal Ciuseni”

2 Extinderea si | 1000,0 mii | Contract de | Perioada — 30 ani | Dobanda — | Tmprumuta
reabilitarea dolari SUA recreditare a | (din 28.12.2009- | 1,5% tul nu are
sistemelor de Tmprumutului 15.05.2042); Dobanda se | dreptul sa
alimentare cu intre MF si | Perioadade gratie | achita transmitd in
apa si canalizare operatorul apa- | —6 ani semestrial pe | gaj bunurile

canal data de 15 | obtinute in
aprilie si 15 | urma
octombrie a | Imprumutul

Donator: fiecdrui an ui pana la

Asociatia achitarea

165 Datele IPM prezentate la solicitare.
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Internationala Taxa de | completa a
pentru angajament sumei
Dezvoltare pentru  suma | principale
imprumutului
neretrasda -
0,5%
Penalitate
pentru
neachitarea la
timp a
Tmprumutului,
dobanzii si taxei
pentru
angajament —
0,01% pentru
fiecare si de
intarziere
S.A. Regia ,,Apd-Canal” Orhei
3.1 Extinderea si | 2000,0 mii | Contractde credit | Perioada — 37 ani | Dobanda - |-
reabilitarea dolari SUA subsidiar intre | (din  15.04.2004 | 1,5%
sistemelor de MF, Ministerul | pana la | Dobanda se
alimentare cu Ecologiei, 15.04.2040); achita
apa si canalizare Constructiilor si | Perioada de gratie | semestrial pe
Dezvoltarii —6 ani data de 15
Teritoriului Si aprilie si 15
operatorul apa- octombrie a
canal fiecdrui an
Penalitate
Donator: pentru
Asociatia neachitarea la
Internationala timp a
pentru fmprumutului,
Dezvoltare dobanzii si taxei
pentru
angajament —
0,01% pentru
fiecare si de
intarziere
3.2 Extinderea si | 500,0 mii dolari | Contract de | Perioada — 30 ani | Dobanda - |-
reabilitarea SUA recreditare a | (din 26.06.2009 | 1,5%
sistemelor de Tmprumutului pand la | Dobénda se
alimentare cu intre MF si | 15.05.2039); achita
apa si canalizare operatorul apa- | Perioada de gratie | semestrial pe
canal —6ani data de 15 mai
si 15 noiembrie
Donator: BERD, a fiecarui an
BEI
Taxa de
angajament
pentru  suma
Tmprumutului
neretrasda -
0,5%
Penalitate
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pentru
neachitarea la
timp a
imprumutului,
dobanzii si taxei
pentru
angajament -
0,01% pentru
fiecare si de
intarziere

33

Extinderea Si
reabilitarea

sistemelor de
alimentare cu
apa si canalizare

2000,0 mii EUR

Contract de | Perioada — 22 ani
recreditare a | (din 26.11.2010
Tmprumutului pana la
intre MF  si | 19.06.2032);
operatorul apa- | Perioada de gratie
canal —3ani

Donator:
BEI

BERD,

Dobanda -
dobanda
flotanta
EURIBOR + 1%
marja

Dobanda se
achita
semestrial  pe
datade 19iunie
si 19 decembrie
a fiecdrui an

Comision unic
1% din suma
principala a
imprumutului

Comisionul de
angajament
pentru  suma
fmprumutului
neretrasa -
0,5%

Comision de
anulare -
0,125% din
suma
fmprumutului
anulata

Penalitate
pentru
neachitarea la
timp a
fmprumutului,
dobanzii si taxei
pentru
angajament —
2% anual

S.A. ,Servicii Comunale Floresti”

Extinderea si
reabilitarea

sistemelor de
alimentare cu
apa si canalizare

1000,0 mii EUR

Contract de | Perioada — 30 ani
recreditare a | (din  26.06.2009
imprumutului pana la
intre MF si | 15.05.2039);

operatorul apa- | Perioada de gratie

Dobanda -
1,5%
Dobanda se
achita
semestrial  pe
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canal

Donator:
BEI

BERD,

—6 ani

data de 15 mai
si 15 noiembrie
a fiecarui an

Taxa de
angajament
pentru  suma
Tmprumutului
neretrasa -
0,5%

Penalitate
pentru
neachitarea la
timp a
imprumutului,
dobanzii si taxei

pentru
angajament —
0,01% pentru
fiecare i de
intarziere
S.A. ,Operator Regional Apa-Canal Hancesti”
Extinderea si | 1100,0 mii | Contract de | Perioada — 15 ani | Dobanda -
reabilitarea EURO recreditare a | (din  30.09.2010 | dobanda
sistemelor de Tmprumutului pand la | flotanta
alimentare cu intre MF  si | 19.06.2025); EURIBOR + 1%
apa si canalizare operatorul apa- | Perioada de gratie | marja
canal —3ani Dobanda se
achita
Donator: BERD, semestrial pe
BEI data de 19 iunie

si 19 decembrie
a fiecarui an

Comision unic
1% din suma
principalad a
imprumutului

Comisionul de
angajament
pentru  suma
Tmprumutului
neretrasda -
0,5%

Comision de
anulare -
0,125% din
suma
Tmprumutului
anulata

Penalitate
pentru
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neachitarea la
timp a
fmprumutului,

dobanzii si taxei

pentru
angajament -
2% anual
S.A. Regia ,,Apa-Canal” Soroca
6.1 Extinderea si | 2265,0 mii | Contractde credit | Perioada — 30 ani | Dobanda -
reabilitarea dolari SUA subsidiar  intre | (din  15.04.2004 | 1,5%
sistemelor de MF,  Ministerul | pana la | Dobénda se
alimentare cu Ecologiei, 15.04.2033); achita
apa si canalizare Constructiilor si | Perioada de gratie | semestrial pe
Dezvoltarii —6 ani data de 15
Teritoriului si aprilie si 15
operatorul apa- octombrie a
canal fiecdrui an
Donator: Penalitate
Asociatia pentru
Internationala neachitarea la
pentru timp a
Dezvoltare Tmprumutului,
dobanzii si taxei
pentru
angajament —
0,01% pentru
fiecare si de
intarziere
6.2 Extinderea si | 1333,3 mii | Contract de | Perioada — 15 ani | Dobédnda -
reabilitarea EURO recreditare a | (din  19.01.2011 | dobanda
sistemelor de Tmprumutului pand la | flotanta
alimentare cu intre MF  si | 19.06.2025); EURIBOR + 1%
apa si canalizare operatorul apa- | Perioada de gratie | marja

canal

Donator:
BEI

BERD,

—3ani

Dobanda se
achita
semestrial  pe
data de 19iunie
si 19 decembrie
a fiecarui an

Comision unic
1% din suma
principald a
Tmprumutului

Comisionul de
angajament
pentru suma
fmprumutului
neretrasa -
0,5%

Comision de
anulare -
0,125% din
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suma
imprumutului

anulata
Penalitate
pentru
neachitarea la
timp a

imprumutului,
dobanzii si taxei

pentru
angajament —
2% anual
Sursa: Contractele de imprumut/recreditare ale operatorilor apa-canal.
Anexa nr.14 Responsabilitatile partilor implicate n asigurarea calitatii apei
1. Ministerul Mediului - in calitate de institutie publica centrald de stat responsabild de

elaborarea politicilor nationale, cadrului legislativ si normativ, precum si de punerea in aplicare a
prevederilor documentelor de politici, planificarea investitiilor necesare in dezvoltarea sectorului
(infrastructura de alimentare cu apa si canalizare) si gestionarea resurselor de ap3;

2. Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale - planificarea si dezvoltarea sectorului
de alimentare cu apa si canalizare la nivel regional si este implicat in mod substantial in planificarea si
dezvoltarea infrastructurii de alimentare cu apa si canalizare prin cele trei agentii de dezvoltare
regional3;

3. Ministerul Sanatatii - elaborarea cadrului regulator privind normarea calitdtii apei
potabile, apelor de suprafata si subterane folosite pentru potabilizare, in scopuri de recreere si in
scopuri de irigare, privind monitorizarea calitatii acestora, planurilor de sigurantd a apei potabile,
precum si de evaluare a riscurilor si impactului pentru sdanatate a apelor si tine evidenta bolilor
conditionate de apa; monitorizeaza accesul populatiei la sisteme imbunatatite de apa, sanitatie si
practici de igiena, informeaza populatia privind calitatea apelor si promoveaza deprinderile sandtoase
de viata;

4. Agentia Nationald pentru Sanatate Publica - asigurd monitorizarea calitatii apei
potabile la orice etapa de producere a apei (extragere, tratare, inmagazinare, distribuire) si a calitatii
surselor de apa destinate Tmbutelierii, precum si a calitadtii apelor potabile imbuteliate inainte de
plasarea lor pe piata, cu scopul de a verifica conformitatea apei care urmeaza a fi distribuita
consumatorului cu cerintele de calitate si de a preveni riscurile pentru sandtatea publica;

5. Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica - reglementarea serviciului de
alimentare cu apa si de canalizare si licentierea operatorilor si reglementarea politicilor tarifare;

6. Producatorii de apa potabild si operatorii - monitorizarea operationald, conformarea
la parametrii de calitate si finantarea monitorizarii de audit si de control al calitatii apei potabile.

Anexa nr.15. Masuri eligibile de finantare aplicabile proiectelor de infrastructura in domeniul

alimentarii cu apa si sanitatie din fondurile bugetului de stat
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Anii 2014-2021

Tncepand cu anul 2022

FEN

ENDR

FNDAMR

FNDRL

Componenta regionald

Componenta
locala

FNDAMR

1.Constructia
sau
reconstructia
sistemului de
apeduct. Una
din conditiile
principale de
finantare este
existenta sau
constructia
statiei de
epurare a
apelor uzate cu
retele de
canalizare in
paralel cu
retelele de
apeduct.

2.

Constructi
asau
reconstructia
sistemului de
canalizare.

3.

Constructi
asau
reconstructia
sistemului de
epurare.

4.

Constructi
a (sau
reconstructia)
si amenajarea
fantanii
publice sau
izvorului.
5. Activitati
cetinde
amenajarea
zonelor si
fasiilor de
protectie a
raurilor si
cursurilor de
apa.

1. Dezvoltarea
sistemelor
regionale de
alimentare cu
apa, a epurarii
apei si
canalizarii in
conformitate
cu Planurile
regionale
sectoriale;

2. Reabilitarea,
extinderea/
regionalizarea,
modernizarea
infrastructurii
de alimentare
cu apa si
canalizare,
dezvoltarea
capacitatilor
prestatorilor de
servicii
regionali.

Proiectele
propuse pentru
finantare
trebuie sa tina
cont de:

D abordarea
integrata de
dezvoltare a
serviciillor  de
apa Si de
canalizare;

e regionalizarea
si dimensiunea
proiectului -
centrele
raionale cu
satele asociate
si aglomerarile
urbane/rurale
mai mari de 10
mii de locuitori
vor fi
considerate;

* prezenta unei
surse de apa

Extinderea/
reabilitarea/
modernizarea
sistemelor de
alimentare cu
apa, de epurare a
apeiside
canalizare,
destinate
obiectivelor
publice de
interes local.

1. Constructia/
reconstructia sau
extinderea apeductelor
magistrale, a
aductiunilor catre
localitati, cu sursa de
captare a apei de
suprafata, inclusiv a
proiectelor de
dezvoltare a
infrastructurii de
canalizare.

2. Proiecte ce prevad
constructia sistemelor
de canalizare (inclusiv
elemente separate ale
acestora) si apeducte
magistrale (cu surse de
ape de suprafata si
retele interne), pentru
conectarea localitatilor
la apeductele
magistrale.

Proiectele de alimentare
cu apa la care sursa este
din ape subterane nu
sunt admise.

Criterii de definire a
impactului regional sunt:
a) teritorialitate:

- serviciile create pot
acoperi cel putin 2
raioane;

- cel putin 60 mii de
locuitori pot avea acces
la serviciile create;

b) accesibilitate:

- actiunile ce presupun
exploatarea unei surse
de apd potabila
tratabild, inclusiv
captarile si statiile de
tratare existente;

- actiunile ce presupun
prezenta unui sistem
functional de colectare a
apelor uzate cu

1.Constructia
sistemelor interne
de aprovizionare
Ccu apa;

2. Constructia
statiilor de tratare;

3. Constructia
altor componente
ale sistemelor de
aprovizionare cu
apa la nivel local;

4. Constructia
sistemelor interne
de canalizare;

5. Constructia
statiilor de
epurare.

Constructia si
reabilitarea
sistemelor de
alimentare cu apa,
de epurare a apei si
de canalizare,
destinate
exploatatiilor
agricole.
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apelor uzate,
etc.

7.

Constructi
asau
reconstructia

a, tamponarea
sau
reconstructia
fantanii
arteziene.

® prezenta unui
sistem

functional de
colectare a
apelor uzate cu
existenta statiei

AAC.

6. potabila existenta statiei de
Procurare tratabila, epurare;

asiinstalarea inclusiv c) cooperare:

utilajului de captdrile Si - implementarea

tratare a apei, statiile de proiectului prin

de pompare, tratare abordarea

de epurare a existente; intermunicipalg;

- aplicantul are stabilite
parteneriate/acorduri de
colaborare cu
autoritatile publice
locale din proximitate;
d) sustenabilitate:

turnului de de epurare; - aplicantul poate
. e acordul dintre demonstra:
apa- beneficiari si un e acordul dintre
8. operator beneficiari Si un
Constructi | certificat de operator certificat de

alimentare cu apa si
canalizare;

e planul de dezvoltare
institutionald;

e proiectarea zonal3;
e strategia de
promovare/ marketing;
e planul de sporire a
constientizarii
populatiei;

e bunurile create se
vor afla in proprietate
publicd minimum 10 ani
si nu vor putea fi
instrdinate.

Sursa: cadrul legislativ-normativ de aprobare a Fondurilor.

Anexa nr.16 Conditiile de finantare a proiectelor de infrastructura in domeniul alimentarii cu apa si
sanitatiei din fondurile bugetului de stat
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Anii 2014-2021
APL niv. | si
I, institutii nu este Min. nu este nu este
FEN . T o Da . beneficiarul T OMM73/2013
intreprinderi, | specificat | 15% specificat specificat
organizatii
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(indiferent de
forma de
proprietate),
ONG-uri de
mediu
APL niv. Isill,
institutiile Min. 10,0 Min HI\G/I;iZ{j:IzS
FNDR166 publice si alte Max ) Nu Max. 36 luni ADR 3ani .
entititi de 500 10% operationale ale
drept public FNDR
APL niv. I cu
FNDAMR populatiede | 1\ 34 | Min. Nu Max. 24 luni | beneficiarul | 5 ani HG476/2019
panala 10 20%
mii locuitori
Incepand cu anul 2022
Nu —1n
APC. ADR cazul in care
APL niv. Isill, Ch;ijiﬁ N
FNDRL instituiile -} Min. 10,0 |, fost , , HG152/2022
componenta | publice si alte Max. 10% suportate Max. 36 luni ADR 10 ani (Anexa nr.2)
regionald entitati de 50,0 ’ P ) '
drept anterior
oublic17 semnarii
contractului
de finantare
Min 12 lunicu
FNDRL o posibilitatea
componenta | APLniv. |168 Max. 0% Nu de beneficiarul 3 ani HG152/2022
. 10,0 Max. ) (Anexa nr.3)
locald extindere
15% )
de 6 luni
APL niv. I cu
populatie de
panala 10 Min
FNDAMR mii locuitori Max. 3,0 ZO‘V. Nu Max. 24 luni | beneficiarul 5 ani HG476/2019
(doar pentru ?
expoatatii
agricole)16?

Sursa: cadrul legislativ-normativ de aprobare a Fondurilor.

Notd: Pentru 95 proiecte care au fost demarate din mijloacele FEN anterior formarii FNDRL/ lansarii Programului ,Satul European”, care, in urma analizei

efectuate pe parcursul anului 2022, au fost mentinute acordurile de finantare din sursele FEN pana la finalizarea integrald a lucrarilor contractate, va fi

asigurata alocarea mijloacelor FEN pana la finalizarea lucrarilor pentru aceste contracte.

Anexa nr. 17 Lista laboratoarelor acreditate de catre MOLDAC care fac analiza apelor si Lista

laboratoarelor atestate de catre MOLDAC care fac analiza apelor

Chisindu”

02.06.2003
Acreditare curenta:
13.05.2022

Nr Denumirea laboratorului acreditat si datele de contact / Data emiterii Data expirdrii
crt. conducatorul certificatului de certificatului
acreditare de acreditare
A. Lista actuala a laboratoarelor acreditate de catre MOLDAC care fac analiza apelor
1 Laboratorul central ape uzate din cadrul S.A ,Apa — Canal Acreditare initiala: 12.05.2026

166 Au fost prezentate conditiile ultimului Manual operational al Fondului National de Dezvoltare Regionald, aprobat prin Decizia nr.24/20 din 20.10.2020

a Consiliului National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale.

167 Cu conditia ca serviciile create pot acoperi cel putin 2 raioane si cel putin 60 mii de locuitori pot avea acces la aceste servicii.
168 Inclusiv in cazul unui contract de finantare in derulare de la FEN si FNDAMR.
169 Doar pentru constructia si reabilitarea sistemelor de alimentare cu apd, de epurare a apei si de canalizare, destinate exploatatiilor agricole.
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2 Laboratorul central apa potabild al S.A ,,Apa — Canal Chisinau” Acreditare initiala: 28.04.2023
06.05.2011
Acreditare curenta:
29.04.2019
3 Laboratorul ape uzate S.A ,Apa — Canal Chisinau” Acreditare initiala: 03.08.2023
06.07.2000
Acreditare curenta:
04.08.2019
4 Laboratorul Controlul Calitatii din cadrul S.R.L ,,Rusnac MoldAqua” Acreditare initiala: 08.06.2023
22.02.2008
Acreditare curenta:
09.06.2019
5 Laboratorul Chimia Apei ,ILAS” din cadrul .P Institutul de Chimie Acreditare initiala: 17.02.2023
11.07.1994
Acreditare curenta:
18.02.2019
6 Li produse agroalimentare al 1.5 ,,Centrul de Metrologie Aplicat si Acreditare initiala: 03.09.2024
Certificare”, mun. Chisinau 28.07.1993
Acreditare curenta:
04.12.2020
7 Laboratorul de Tncercéri al Sectiei diagnostic de laborator din Acreditare initiala: 14.01.2024
cadrul CSP mun.Chisindu al ANSP 15.01.2020
mun. Chisindu
8 Laboratorul de Tncercéri din cadrul S.R.L ,LABORATORUL Acreditare initiala: 21.12.2024
INVESTIGATII DE MEDIU” 22.12.2020
mun. Chisindu
9 Laboratorul de Referintd de Mediu din cadrul Agentiei de Mediu Acreditare initiala: 17.03.2025
mun. Chisindu 18.03.2021
10 Li din cadrul I.P ,Centrul Republican de Diagnostic Veterinar” Acreditare initiala: 30.10.2025
(CRDV), mun. Chisinau; or. Donduseni; or. Drochia 06.06.1995
Acreditare curenta:
26.01.2022
11 Centrul de incercari de laborator al Agentiei Nationale pentru Acreditare initiala: 16.02.2026
Sandtate Publicd, mun. Chisindu 16.08.1999
Acreditare curenta:
17.02.2022
B. Lista actuala a laboratoarelor atestate de catre MOLDAC care fac analiza apelor
1 Laboratorul de Tncercéri al ,Regia Ap& — Canal Soroca” S.A, or. Atestare curenta: 17.08.2025
Soroca 18.08.2022
Laborator de incercéri din cadrul 1.C.S ,RENAISSANCE-PERFECT” Atestare curenta: 27.02.2023
S.R.L, mun. Chisindu 28.02.2020

Anexa nr.18 GLOSAR
Apd tehnologicd — apa folosita pentru asigurarea unui proces tehnologic (spalare, diluare, racire etc.).
Contract de delegare a gestiunii— contract incheiat in forma scrisa, prin care unitatile administrativ-
teritoriale atribuie, pe o perioada determinata, unui operator/unor operatori, care actioneaza pe riscul si
raspunderea proprie, dreptul si obligatia de a furniza/presta serviciul public de alimentare cu apa si de
canalizare, integral sau, dupa caz, numai unele activitati specifice acestuia, inclusiv dreptul si obligatia de a
administra si de a exploata infrastructura tehnico-edilitard aferenta serviciului furnizat/prestat sau activitatii
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efectuate, Tn schimbul unei redevente. Contractul de delegare a gestiunii este contract administrativ si cade
sub incidenta prevederilor Codului administrativ al Republicii Moldova.

Delegarea gestiunii serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare —actiune prin care o unitate
administrativ-teritoriald atribuie unuia sau mai multor operatori, in conditiile legii, dreptul de
furnizare/prestare a serviciului sau a unei componente a acestuia si pentru care isi asuma responsabilitatea.
Delegarea gestiunii serviciului implicd operarea propriu-zisd a serviciului, concesionarea sistemului public
aferent serviciului delegat, precum si dreptul si obligatia operatorului de a administra si de a exploata sistemul
respectiv.

Pperator— persoana juridica care are capacitatea de a furniza/presta serviciul public de alimentare cu
apa si/sau de canalizare si de a asigura nemijlocit administrarea si exploatarea sistemului public de alimentare
cu apa si de canalizare, conform prevederilor legii.

Operator regional— operator organizat ca societate comerciald, cu capital social detinut integral de una
sau mai multe unitdti administrativ-teritoriale, care asigura furnizarea/prestarea serviciului public de
alimentare cu apa si de canalizare pe raza de competenta a mai multor unitati administrativ-teritoriale, inclusiv
administrarea si exploatarea sistemelor publice de alimentare cu apa si de canalizare.

Redeventd — plata pentru transmiterea dreptului de folosintd a bunurilor domeniului public sau privat al
unitatii administrativ-teritoriale, aferente serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare, stabilitd in
contractul de delegare a gestiunii.

Retea de canalizare— constructie din canale colectoare, constructii-anexd etc., care asigura colectarea
si transportul apei de canalizare la statia de epurare.

Retea publica de canalizare— parte a sistemului public de canalizare, constituita din canale colectoare si
conducte, camine si constructii-anexa, care asigura preluarea, evacuarea si transportul apei uzate de la 2 sau
de la mai multi consumatori. Nu constituie retele publice bransamentele de apd, racordurile de canalizare,
retelele de apd si de canalizare aflate dupd punctul de delimitare, retelele interne de alimentare cu apa si de
canalizare aferente unui bloc locativ, chiar daca acesta este in proprietatea mai multor persoane fizice sau
juridice, retelele aferente unei incinte proprietate privata sau unei institutii publice pe teritoriul cdreia se afla
mai multe imobile, indiferent de destinatie, retelele aferente unei platforme industriale, chiar daca aceasta
este administrata de mai multe persoane juridice.

Retea publica de distributie a apei— parte a sistemului public de alimentare cu apd, constituitd din
reteaua de conducte, armaturi si din constructii-anexa, care asigura distributia apei catre doi sau mai multi
consumatori.

Retea publicd de transport al apei— parte a sistemului public de alimentare cu apa, constituitd din
reteaua de conducte magistrale, armaturi si din constructii-anexd, cuprinsd intre captare si reteaua de
distributie care asigura transportul apei.

Serviciu auxifiar— serviciu aditional furnizat de cdtre operator consumatorilor pentru a asigura acestora
dreptul la serviciul public de alimentare cu ap3, de canalizare si epurare a apelor uzate;

Serviciu public de alimentare cu apd — totalitate a activitatilor necesare pentru captarea apei brute din
surse de suprafata sau subterane, tratarea apei brute, transportarea apei potabile si/sau tehnologice,
nmagazinarea apei, distributia apei potabile si/sau tehnologice.

Serviciu public de canalizare— totalitate a activitdtilor necesare pentru colectarea, transportarea si
evacuarea apelor uzate de la consumatori la statiile de epurare, pentru epurarea apelor uzate si evacuarea apei
epurate in emisar.

Sistem public de alimentare cu apd — ansamblu de instalatii tehnologice, echipamente functionale si
dotari specifice prin care se realizeaza serviciul public de alimentare cu apa. Sistemul public de alimentare cu

162



apa cuprinde urmatoarele componente: captari, aductiuni, statii de tratare, statii de pompare cu sau fara
hidrofor, rezervoare de inmagazinare, retele publice de transport al apei, retele publice de distributie a apei.

Sistem public de canalizare— ansamblu de instalatii tehnologice, echipamente functionale si dotari
specifice prin care se realizeaza serviciul public de canalizare. Sistemul public de canalizare cuprinde, in special,
urmatoarele componente: retele publice de canalizare, statii de pompare, statii de epurare, colectoare de
evacuare spre emisar.

Studiu de fezabilitate— document elaborat pentru o investitie in infrastructura de alimentare cu apad si
canalizare, ce prezintd o analiza a capacitatii de a dezvolta si finaliza cu succes un proiect prin luarea in
considerare a tuturor factorilor tehnici, financiari, de mediu, socioeconomici si institutionali.

Consum tehnologic — cantitatea de apd consumatd/ utilizatd pentru a se realiza procesele tehnice,
procesele tehnologice la furnizarea serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare, lucrari necesare a fi
efectuate in anul de reglementare in conformitate cu actele normativ tehnice de profil.

Pierderi de apd — cantitatea de apd pierdutad la furnizarea serviciului public de alimentare cu apa in
procesele de tratare, transportul, distributia apei prin sistemul public de alimentare cu apa.

Alimentare cu apd — totalitatea activitatilor si lucrarilor efectuate in scopul captdrii, tratarii, transportarii,
fnmagazinarii si distribuirii apei potabile catre consumatori.

Apd potabild — apa destinata consumului uman, direct sau indirect, timp indelungat fara a-i prejudicia
sanatatea.

Epurare corespunzdtoare — epurarea apelor uzate prin orice proces si/sau sistem, care dupa evacuarea
apelor uzate permite receptorilor sd intruneasca obiectivele relevante de calitate prevazute in normele tehnice
si in avizele si autorizatiile de gospodarire a apelor in vigoare.

Epurare primard — epurarea apelor uzate printr-un proces fizic si/sau chimic, care implicd decantarea
materiilor Tn suspensie sau prin alte procedee in care CBO5 al apelor uzate influente este redus cu cel putin
20%, iar materiile In suspensie, cu cel putin 50%.

Epurare secundard — epurarea apelor uzate printr-un proces biologic cu decantare secundara sau printr-
un alt procedeu, care permite respectarea conditiilor prevazute in regulamentele in vigoare.

Plan de alimentare cu apd si sanitatie (PAAS)— document de planificare a investitiilor pentru dezvoltarea
pe termen lung a infrastructurii de alimentare cu apa si sanitatie, elaborat pentru o anumita regiune, raion sau
localitate municipiu, oras, sat, comuna), astfel incat sa se potriveascad perfect cu sistemele existente si cu
disponibilitatile si constrangerile ce vizeaza sursele de apa locale si cu prevederile legislatiei in vigoare.

Anexa nr.19 Sursele criteriilor de audit

Legea nr.272-XIV din 10 februarie 1999 cu privire la apa potabila.

Legea apelor nr. 272 din 23 decembrie 2011.

Legea nr.436-XVI din 28 decembrie 2006 privind administratia publica locala.

Legea nr.1402-XV din 24 octombrie 2002 a serviciilor publice de gospodarie comunala.
Legea nr.303 din 13 decembrie 2013 a serviciului public de alimentare cu apa si canalizare.
Legea nr.10-XVI din 3 februarie 2009 privind supravegherea de stat a sanatatii publice.
Legea nr.272-XIV din 10 februarie 1999 cu privire la apa potabila.

Legea nr. 27 din 10.02.2022 privind Fondul national pentru dezvoltare regionala si locala.

Lo NOWULEWDNR

Hotdrarea Guvernului nr.934 din 15 august 2007 ,,Cu privire la instituirea sistemului informational
automatizat «Registrul de stat al apelor minerale naturale, potabile si bauturilor nealcoolice
Tmbuteliate»”.
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10. Hotdrarea Guvernului nr.950 din 25 noiembrie 2013 ,Pentru aprobarea Regulamentului privind
cerintele de colectare, epurare si deversare a apelor uzate n sistemul de canalizare si/sau in corpuri
de apa pentru localitatile urbane si rurale”.

11. Hotdrarea Guvernului nr.455 din 21.06.2017 ,,Cu privire la modul de repartizare a mijloacelor Fondului
national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural”.

12. Hotdrarea Guvernului nr.476 din 18.10.2019 ,Pentru aprobarea Regulamentului privind acordarea
subventiilor pentru Imbunatatirea nivelului de trai si de munca in mediul rural din Fondul national de
dezvoltare a agriculturii si mediului rural”.

13. Hotdrarea Guvernului nr.152 din 09.03.2022 ,Cu privire la aprobarea Regulamentului privind

gestionarea mijloacelor financiare ale Fondului national pentru dezvoltare regionala si locald”.

Anexa nr.20 Informatie privind Pl active la data trasmiterii catre FNM, mil.lei

Indicatorii Initiate Tn anii:-
2013, 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 | Total
si mai
Tnainte

1. Numarul Proiectelor Investitionale, unitati

Pl initiate 157 124 89 64 7 23 11 25 51 - 551
Pl excluse pana la transmitere | 5 11 5 9 - 1 - - 5 - 36
catre FNM

Pl initiate in FEN, in diferite | 11 10 19 15 1 2 5 6 25 - 98
perioade, transmise  cdtre

FNM, din care:

Pl ale cdror contracte erau | 7 8 16 12 0 2 3 6 21 - 75
valide la data transmiterii catre

FNM

Pl ale cdror contracte au | 4 2 3 3 1 0 2 0 4 - 22
expirat la data transmiterii

catre FNM

2. Valoarea Proiectelor Investitionale, mil. lei

Valoarea proiectelor initiate 166,19 | 659,87 | 721,81 | 783,52 | 55,2 104,2 | 79,2 216,5 | 3586 | - 3809,84

Proiecte investitionale excluse:

) 84,65 1,57
valoarea contractului de | 42,68 88,26 82,41 109,35 408,92
antrepriza
Proiecte investitionale excluse:
’ 22,82 57,10 55,87 19,39 - 0,40 - - - 155,58

valoarea finantata din FEN

Proiecte investitionale initiate
in FEN in diferite perioade, | 256,57 148,41

o 301,03 | 259,58 | 22,1 9,1 42,12 | 45,83 103,61 | - 1269,25
transmise cdtre FNM: valoarea
contractului de antrepriza
Proiecte investitionale initiate
in FEN in diferite perioade,
196,37 | 88,23 157,36 | 102,5 16,78 6,65 20,87 | 29,83 | 31,19 - 687,26

transmise catre FNM: valoarea
finantata din FEN

Proiecte investitionale ale | 214,61 127,28 | 237,55 | 200,34 | O 9,1 19,61 | 45,83 | 88,31 - 1024,34
caror contracte erau valide la
data transmiterii cdtre FNM:
valoarea contractului de
antrepriza

Proiecte investitionale ale | 172,04 | 72,28 126,03 | 76,42 0 6,65 14,17 | 29,83 25,36 - 557,99
caror contracte erau valide la
data transmiterii cdtre FNM:
valoarea finantata din FEN

Proiecte investitionale ale | 41,96 21,13 63,48 58,24 22,1 0 2251 | 0O 15,3 244,91
caror contracte au expirat la
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data transmiterii cdtre FNM:
valoarea contractului de
antrepriza

29

Proiecte investitionale ale
caror contracte au expirat la
data transmiterii catre FNM:
valoarea finantata din FEN

24,33

15,95

31,33

26,08

16,67

6,7

5,83

129,27

Sursa:

date generalizate de audit in baza informatiilor din SI FEN
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Analiza consumurilor tehnologice si pierderilor de apa efective si celor acceptate de ANRE in anii 2019-2021

Anexa nr.21

ponderera total CTP in volumul
Total consum tehnologic, m3 Total Pierderi de apa in sistem. M3 Total consumul tehnologic si pierderi captat, %
= N = = N = - N = - N =
B T oW k7 £ T oW k7 g T oW k7 E | 8 ow k7
volumul de £ g2z 3 g g2z 3 g| g%z 3 g g2z 3
Anii apé captat [7] o © < T [7] o © < ° [ o © < ° [ o © < T
2019 68.759.021 7.267.063 5.088.532 -2.178.531 6.489.374 2.436.841 -4.052.533 13.756.437 7.525.373 -6.231.064 20,01% 10,94% -9,06%
2020 68.119.316 8.303.254 5.080.694 -3.222.560 8.026.229 6.964.627 -1.061.602 16.329.483 12.045.321 -4.284.162 23,97% 17,68% -6,29%
2021 65.997.365 7.823.595 4.633.620 -3.189.975 6.734.260 7.039.059 304.799 14.557.855 11.672.679 -2.885.176 22,06% 17,69% -4,37%
Sursa: Datele S.A. Apa Canal Chisinau.

Anexanr. 22

Modul de transmitere a costurilor formate in urma achizitionarii de bunuri, servicii, servicii, constructii, reconstructii sau imbunatatirii acestora din
contul mijloacelor FNDRL

n sensul stabilirii modului de transmitere a costurilor investitionale din FNDRL, in ianuarie 2023 au fost operate modificari la HG nr.1235/2016 ce
tine de proiectele de dezvoltare local3, fiind completat cadrul institutional responsabil de implementarea proiectelor locale cu ONDRL. De asemenea,
pentru proiectele de dezvoltare locald, implementate din sursele FNDRL sau din alte surse, n situatiile Tn care costurile investitionale se formeaza la
autoritatile APL beneficiare, se aplicd procedura de constatare a costurilor formate la beneficiar in urma achizitionarii de bunuri, servicii, constructii,
reconstructii sau imbunatatirii acestora din contul mijloacelor FNDRL. Procedura de constatare a costurilor formate la beneficiar se aplica in mod
similar procedurii de transmitere a costurilor descrise in Regulamentul respectiv. Totodatd, a fost ajustata anexa la Hotdrdrea Guvernului

mentionata, care contine formularul actului de predare-primire.

Astfel, dupa intocmirea Procesului-verbal de receptie la terminarea lucrarilor si efectuarea platii finale, prin Ordinul ONDRL se creeaza Comisia de
inventariere si constatare a costurilor investitionale, formate la APL, Tn cadrul careia participa angajatii ONDRL si reprezentantul beneficiarului.
Comisia elaboreaza si asigura semnarea Actului de constatare a costului investitional, la care se anexeaza obligatoriu copii de pe toate procesele-
verbale de receptie a lucrarilor si toate cererile de plata aferente proiectului. Ulterior, Actul se remite cdatre MIDR pentru aprobare. Din momentul
aprobarii actului de constatare, beneficiarul este obligat sa reflecte costul investitional in contabilitatea beneficiarului in expresie cantitativa si
valorica, si sa asigure evidenta si integritatea acestor bunuri, precum si exploatarea lor eficienta, exclusiv conform destinatiei si scopurilor prevazute

de Proiect.
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