Proiect

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2023

Chisinau

pentru modificarea Hotararii Guvernului nr.706/2018 cu privire la
crearea Agentiei Navale a Republicii Moldova

In temeiul art.7 lit.b) din Legea nr.136/2017 cu privire la Guvern (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr.252, art.412), cu modificarile ulterioare, al
art.15 alin.(1) dinLegea nr.98/2012 privind administratia publicd centrala de
specialitate (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr.160-164, art.537), cu
modificarile ulterioare, al art. 6* din Legea nr.599/1999 pentru aprobarea Codului
navigatiei maritime comerciale al Republicii Moldova (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2001, nr.1-4, art.2), cu modificarile ulterioare, Guvernul

HOTARASTE:

1. Hotararea Guvernului nr.706/2018 cu privire la crearea Agentiei Navale a
Republicii Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr.285-294,
art.816), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1) Tn hotarare:

la punctul 4, cifrele ,,31” se substituie cu cifrele ,,60”;

punctul 6 se abroga;

2) laanexanr.l:

a) punctul 9 subpunctul 1) se completeaza cu litera n) cu urmatorul cuprins:

,N) presteaza servicii de siguranta a traficului, pilotare, dirijare a traficului,
remorcare portuard a navelor, certificare, documentare a personalului navigant;”;

b) la punctele 14 si 16, cuvintele ,,ministrul economiei si infrastructurii” se
substituie cu cuvintele ,,ministrul infrastructurii si dezvoltarii regionale”;



3) anexele nr. 3 si 4 vor avea urmatorul cuprins:

,Anexa nr.3
la Hotararea Guvernului nr. 706/2018

STRUCTURA
Agentiei Navale a Republicii Moldova

Director

Director adjunct

Directia generald Capitania portului Giurgiulesti
Directia monitorizare trafic si control portuar
Directia servicii de siguranta portuara

Directia siguranta navigatiei interioare

Directia inregistrari nave, reglementari tehnice si evidenta personalului navigant

Directia juridica, cooperare internationald si comunicare

Serviciul controlul statului port/statului pavilion

Sectia economico-financiara

Serviciul tehnologia informatiei si comunicatiilor

Serviciul resurse umane si managementul documentelor

Serviciul audit intern

Serviciul administrativ



Anexa nr.4
la Hotararea Guvernului nr.706/2018

ORGANIGRAMA
Agentiei Navale a Republicii Moldova
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2. Directorul Agentiei Navale a Republicii Moldova:

1) in termen de 10 zile lucratoare, de la data intrarii in vigoare a prezentei
hotarari va aproba statul de personal si il va prezenta Cancelariei de Stat spre avizare;

2) in termen de 3 zile lucrdtoare de la data intrarii in vigoare a statului de
personal, va preaviza personalul subdiviziunilor reorganizate ale Agentiei Navale,
conform prevederilor cadrului normativ.

3. Disponibilizarea personalului Agentiei Navale a Republicii Moldova se va
efectua in conformitate cu Legea nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public si cu legislatia muncii, In limita alocatiilor aprobate.

4. Controlul asupra executdrii prezentei hotdrari se pune in sarcina Ministerului
Infrastructurii s1 Dezvoltarii Regionale.

5. Prezenta hotarare intrd in vigoare la data publicarii In Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

PRIM-MINISTRU Dorin RECEAN
Contrasemneaza:
Ministrul infrastructurii si dezvoltarii regionale Andrei SPINU

Ministrul finantelor Petru ROTARU



Nota informativa
la proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 706/2018
cu privire la crearea Agentiei Navale a Republicii Moldova

Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul hotédrarii Guvernului pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 706/2018 cu privire la
crearea Agentiei Navale a Republicii Moldova este elaborat de catre Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale, in comun cu Agentia Navala a Republicii Moldova.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile urmarite

Agentia Navala a Republicii Moldova (in continuare- ANRM), in calitate de organ de specialitate din
domeniul transportului naval, intampina dificultati majore in realizarea atributiilor ce ii revin in
conformitate cu prevederile pct. 9 al Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea Agentiei
Navale al Republicii Moldova, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 706/2018, inclusiv la
indeplinirea/implementarea prevederilor legislatiei nationale din domeniu, precum si obligatiilor
statului, conform prevederilor tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte, si
prevederilor Acordului de Asociere RM-UE.

Incapacitatea deplind de realizare a atributiilor ANRM se reflectd negativ asupra domeniului
transportului naval in Republica Moldova, in special asupra activitatii Complexului portuar
Giurgiulesti, in aspectul asigurarii sigurantei navigatiei.

Astfel, proiectul a fost elaborat in scopul eficientizarii realizarii atributiilor ANRM, statuate in pct. 9
al Regulamentului mentionat. Or, prin modificdrile propuse Se va spori capacitatea institutionala a
ANRM 1n vederea realizarii misiunii, functiilor de baza si atributiilor principale ale acestei autoritati
administrative cu competente de implementare si realizare a politicilor statului in domeniul
transportului naval.

Mentionam ca neaprobarea modificarilor propuse va agrava riscurile existente, si anume:

1) pe plan international, poate fi afectatd imaginea Republicii Moldova sub aspectul
implementarii conventiilor internationale la care aceasta este parte (ex. misiune de audit
preparatorie pentru auditul IMO organizata de Agentia Europeana pentru Siguranta
Maritima (EMSA), Misiunea de audit din 2023 efectuata de echipa de audit IMSAS din cadrul
Organizatiei Maritime Internationale (IMO), proiect “Suport pentru reforma sectorului
transporturilor in Republica Moldova” finantat de Uniunea Europeana din 2019, Analiza
lacunelor sectorului maritim, efectuat de catre EMSA in anul 2021);

2) aflarea in continuare in lista neagra a Memorandumului de la Paris MoU,

3) declararea sectorului moldav a fluviului Dundrea nesigur pentru navigatie, drept consecinta
armatorii vor evita escala navelor in Complexul portuar Giurgiulesti (in continuare — CPG);

4) blocarea activitatii CPG si marirea numarului de accidente /incidente in port ce se pot solda
cu victime umane si poluarea mediului de talie transfrontaliera;

5) stationarea nejustificata a navelor in port (asemenea stationdri sunt costisitoare, prezentand
in mediu 10000 USD/zi. Aceste cheltuieli sunt suportate de destinatarul marfii, ce se rasfrange
automat asupra costului produsului final, achitat de cetatenii Republicii Moldova);

6) ratarea veniturilor semnificative in bugetul de stat;

7) Dblocarea activitatii ANRM conditionata de insuficienta personalului calificat;

8) prestarea serviciilor de calitate necorespunzatoare si cu depasirea termenelor.




3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul hotararii de Guvern nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Atributiile actuale ale ANRM sunt in corespundere cu cerintele impuse prin standarde internationale,
fiind asemanitoare celor ale autorititilor navale europene. Insd, in partea ce tine de structura
organizationald a autoritatii, aceasta urmeaza a fi revizuitd prin majorarea efectivului limita si
modificarea organigramei. In acest sens, proiectul prevede urmatoarele modificari.

I) Constituirea Directiei generale Capitinia portului Giurgiulesti cu urmatoarea structura:
1. Directia generala Capitania portului Giurgiulesti

1) Directia monitorizare trafic si control portuar

2) Directia servicii de siguranta portuara

Conform prevederilor art. 90 alin. (2), art. 94 alin. (1), art. 96 alin. (3) si art. 114 alin. (1) ale Codului
navigatiei maritime comerciale al Republicii Moldova nr. 599/1999:

- n portul maritim se instituie capitania lui, condusa de capitanul de port;

- Tnainte de iesirea navei din port, capitanul sau un alt reprezentant al capitaniei portului
efectueaza un control, dupa reguli stabilite de Agentia Navala, verificand actele de bord,
conformitatea cu aceste acte a principalelor caracteristici ale navei, respectarea exigentelor
de inrolare a membrilor de echipaj;

- Serviciul de pilotaj se afla in subordinea capitanului de port;

- In zonele de navigatie intensa se efectueaza deservirea de radiolocatie a navelor de catre
serviciul de dirijare a circulatiei navelor (denumit in continuare serviciu de dirijare), instituit
de comun acord cu Agentia Navala.

Astfel, conform legislatiei nationale si practicii internationale, in porturile maritime comerciale, statul
portului are obligatia de a intreprinde toate actiunile necesare pentru:

- asigurarea navigatiei in acvatoriul portului;

- efectuarea manevrelor de intrare/iesire;

- monitorizarea §i dirijarea traficului navelor in port;

- pilotarea si remorcarea in siguranta a navelor in acvatoriul portului si pe cdile de acces;

- respectarea ordinii In port.
Este de remarcat ca realizarea masurilor respective sunt puse n sarcina ANRM.

Subdiviziunea din cadrul ANRM, responsabila la moment pentru activitatile mentionate, si anume
Directia siguranta navigatiei, dirijarea traficului si pilotarea, nu corespunde cerintelor prenotate. De-
jure in cadrul ANRM nu este instituitd Capitdnia portului Giurgiulesti. Totodatd, subdiviziunea
prenotata este responsabild inclusiv de supravegherea sigurantei navigatiei pe suprafetele acvatice de
pe ntreg teritoriul Republicii Moldova.

Fiind constienti de importanta majora a activitatii obiectului strategic CPG, ANRM a dedicat
totalmente activitatea subdiviziunii pentru asigurarea functionalitatii neintrerupte a portului, in
detrimentul realizarii eficiente a altor atributii cu care a fost abilitata.




La moment, Directia siguranta navigatiei, dirijarea traficului si pilotarea este constituita din 7 unitati
de personal: seful subdiviziunii care indeplineste si functiile capitanului portului, sef adjunct care
indeplineste si functiile de capitan adjunct a portului, 4 inspectori portuari si 1 inspector pilot.

In scopul asiguririi activitatii economice a CPG in regim neintrerupt, subdiviziunea functioneaza in
schimburi, a cate 12 ore si 36 ore odihnd, conform prevederilor art. 101 al Codului Muncii al
Republicii Moldova nr. 154/2003. Astfel, toate procesele din CPG sunt afectate de faptul ca schimbul
este asigurat de un singur inspector, ceea ce pune in pericol, In primul rand, siguranta navigatiei, or
lipsa inspectorului portuar de la centrul de dirijare a traficului pentru participarea la comisiile de
control intrare/iesire la bordul navelor genereaza perioade cand traficul nu este monitorizat.

Subliniem ca un inspector portuar, pe durata schimbului, indeplineste cumulativ urmatoarele functii:
1) monitorizarea traficului navelor pe sectorul moldav al fluviului Dunarea;
2) monitorizarea si dirijarea traficului in acvatoriul CPG;
3) perfectarea documentelor la intrarea/iesirea navelor in/din port;
4) efectuarea controlului la bordul navelor care fac escala in CPG;
5) asistarea in procesul de pilotare a navelor in CPG;
6) investigarea accidentelor si incidentelor in CPG;
7) supravegherea lucrarilor de incarcare/ descarcare a marfurilor;
8) evaluarea la zi a adancimilor la cheiurile CPG;
9) comunicarea avizelor catre navigatori;
10) comunicarea continua cu Autoritatea Fluviala a Dunarii de Jos (Romania) si capitaniile din
statele vecine.

Doar in cadrul procedurii de plecare a navei din CPG, inspectorul portuar realizeaza urmatoarele
actiuni:
1) programeaza ora de efectuarea a procedurilor de plecare;
2) efectueaza controlul navei la bordul acesteia;
3) examineaza documentatia de la bord;
4) verifica corectitudinea incarcarii navei si stabilitatea acesteia;
5) revine la centrul de monitorizare si dirijare a traficului navelor pentru evaluarea situatiei pe
fluviul Dundrea si acvatoriul CPG;
6) asigurd prezenta pilotului si remorcherelor portuare;
7) emite permisiunea de plecare din CPG;
8) dirijeaza operatiunile de remorcare si pilotare a navei ce pleaca din CPG;
9) monitorizeaza si informeaza navele ce se apropie, sau trec prin apropierea sectorului moldav
a fluviului Dunarea, privind manevrele de iesire a navei din CPG;
10) se deplaseaza la chei pentru examinarea pregatirii acestuia pentru urmatoare nava ce va face
escala in CPG.

Spre exemplu: Tn anul 2022, in CPG, au fost operate 1583 de nave: fiind efectuate 1583 proceduri de
plecare si 1583 proceduri de intrare, ceea ce prezintd in mediu - de la 8 la 12 proceduri pe durata unui
schimb. Respectiv, este evident ca un sigur inspector portuar este suprasolicitat si nu poate indeplini
calitativ si In termen toate atributiile ce ii revin.




Activitatea subdiviziunii, in asemenea regim, prezinta un pericol sporit pentru siguranta navigatiei in
CPG (ex. accidente/incidente de proportii cu impact transfrontalier), dar si pentru activitatea
economica (ex. intdrzieri la intrarea/ iesirea navelor in/din CPG).

In aceiasi ordine de idei, mentiondm ca un alt factor care afecteaza eficienta economici in CPG
reprezintd lipsa numarului necesar de piloti, or actualmente acestia sunt contractati neoficial de catre
agentii maritimi portuari, desi conform prevederilor art. 96 al Codului navigatiei maritime comerciale
al Republicii Moldova nr. 599/1999, serviciul de pilotaj se afla in subordinea Capitanului portului.
Contrar prevederilor pct. 6 al Regulamentului Serviciului de pilotaj, aprobat prin ordinul ANRM nr.
30/2022, pilotii contractati nu sunt angajati ai ANRM, nu detin legitimatia de pilot, nu cunoastem
detinerea certificatului de competenta in calitate de capitan de navd maritima, efectuarea cursurilor
calificare ca pilot maritim, inclusiv si pentru zona Dunarii si raul Prut, precum si existenta experientei
profesionale ale acestuia.

Situatia enuntatd pune in pericol siguranta navigatiei in CPG si afecteaza imaginea statului pe plan
international, acestea fiind mentionate inclusiv in rapoartele de audit ale partenerilor externi.

Conditiile dificile de navigatie (ex. curentii de apa, vizibilitatea redusa, senalul ingust, puterea
vantului, particularitatile constructive ale navei, dislocarea terminalelor petrolier si cerealier ale
PILG, s.a.) la intrarea/iesirea navelor din/ in Dunare/ Prut, necesitd efectuarea manevrelor cu asistenta
a cel putin 2 remorchere portuare.

Subsidiar, precizam ca prin Hotararea Guvernului nr. 413/2021 a fost aprobat Regulamentul privind
stabilirea sistemului de informare si monitorizare a traficului navelor maritime, prin care a fost creat
mecanismul de functionare a Centrului de informare, monitorizare si dirijare a traficului. Astfel,
devine imperativ ca in fiecare schimb, in cadrul Centrului respectiv, sd activeze cel putin 2 inspectori
cu atributii de dirijare a traficului, inclusiv sa colaboreze si sa se substituie reciproc (ex. concedii de
odihna/boala, cursuri de dezvoltare profesionale, pauzelor de masa/odihna, s.a.).

Totodata, in cadrul procedurilor de control a navei la frontiera, inspectorii portuari verifica actele de
bord, starea tehnicd a navei si a echipamentelor la bord, stabilitatea acesteia la incdrcare, perfecteaza
documentele de intrare/iesire a navelor in/ din CPG. Procedura respectiva dureaza, in mediu, 3-4 ore
per nava. Astfel, in schimb trebuie s activeze cel putin 2 inspectori cu atributii de control, inclusiv sa
colaboreze si sd se substituie reciproc, asigurdnd in acelasi timp supravegherea procesului de
incarcare/ descarcare a navelor la chei.

Odata cu aprobarea Legii nr. 259/2023 pentru modificarea unor acte normative, este obligatoriu
amenajarea cheiurilor temporare in scopul acostarii navelor, al imbarcarii si debarcarii persoanelor, al
incarcarii, descarcarii si depozitarii marfurilor, al desfasurarii activitdtilor economice si al efectuarii
operatiunilor de vamuire. In circumstantele date, va creste numirul navelor operate la chei si respectiv
numarul procedurilor de control la frontiera.

In acelasi timp, subliniem ci in conformitate cu prevederilor pet. 11 al Regulamentului Serviciului de
pilotaj, aprobat prin ordinul ANRM nr. 30/2022, toate manevrele de acostare, plecare de la chei/din
port sau schimbare a pozitiei navelor maritime/fluviale in CPG si rada acestuia se vor efectua fiind
asistate de pilotul desemnat de ANRM. Astfel, intru respectarea prevederilor legale, sunt necesare cel
putin 4 unitati de personal cu atributii de pilotare (cate unul in schimb).




In conformitate cu studiul de fezabilitate, efectuat de citre Comisia Europeani nr. 398212 din
24.10.2018, peste 50 % din numarul total anual de nave ce fac escald in CPG, necesita remorcare de/la
chei. Acelasi studiu recomanda obligativitatea remorcarii in CPG, cu doud remorchere pupd-prova, si
conditiile minime tehnice carora trebuie sa corespunda remorcherele portuare pentru prestarea unui
serviciu de remorcare sigur.

Conform Regulilor V -14.1 si V14.2 din Conventia SOLAS (Legea nr. 185/2005 pentru aderarea
Republicii Moldova la Conventia internationala privind ocrotirea vietii umane pe mare, adoptata la
Londra la 1 noiembrie 1974, si la Protocolul la ea (SOLAS 74), adoptat la Londra la 11 noiembrie
1988), Rezolutiei IMO A.1047 (27) din 30.11.2011 privind Principiile de stabilire a echipajului minim
de siguranta, si Rezolutiei nr. 61 din 2013 a CEE a ONU privind cerintele tehnice europene armonizate
aplicabile navelor de navigatie interioara, echipajul minim de siguranta a unui remorcher se constituie

din 3 unitati de personal: capitan, sef mecanic si marinar. Cerinte similare sunt stabilite si potrivit
Conventiei internationale privind standardele de pregdtire a navigatorilor, brevetare/atestare si
efectuare a serviciului de cart (STCW 78), adoptata la Londra la 7 iulie 1978, la care Republica
Moldova a aderat prin Legea nr. 190/2005. Respectiv, in scopul asigurarii in regim neintrerupt in CPG
a Serviciului de remorcaj cu 2 remorchere, este necesara inzestrarea fiecarui remorcher cu 2 echipaje
care vor activa in ture.

Complementar la cele enuntate, mentiondm ca fluxul marfurilor de import/export, transportate prin
intermediul transportului naval, si numarul navelor ce fac escald in CPG este in continud crestere.
Spre exemplu: in anul 2022 volumul marfurilor care au fost transportate prin CPG a constituit 1 139
518 tone, iar in perioada ianuarie - septembrie 2023 - 1 954 712 tone, ce constituie o crestere cu 71,5
%.

Tn contextul celor evocate supra si in scopul asigurarii serviciilor de siguranti in port, se propune
constituirea Directiei generale Capitania portului Giurgiulesti cu 22 unitati de personal, cu
urmatoarea structura:

1. Directia generala Capitania portului Giurgiulesti -1 Sef Directie Generala

1) Directia monitorizare trafic si control portuar - 12 unitati de personal

2) Directia servicii de sigurantd portuard - 9 unitati de personal.

I1) Constituirea Serviciului controlul statului port/ statului pavilion prin separarea de domeniul
juridic si relatii internationale.

Urmare aderarii Republicii Moldova la Organizatia Maritima Internationala (in vigoare pentru
Republica Moldova din 12.12.2001), Organizatia Internationalda a Muncii (in vigoare pentru
Republica Moldova din 02.02.1995) si Organizatia Natiunilor Unite (in vigoare pentru Republica
Moldova din 02.03.1992), statul si-a asumat obligatia:
- de a exercita Tn mod efectiv jurisdictia si controlul in chestiuni administrative, tehnice si
sociale, asupra navelor care arboreaza pavilionul Republicii Moldova;
- de a asigura conformitatea de cétre navele care arboreaza pavilionul Republicii Moldova sau
a inregistrarii lor cu normele si standardele internationale aplicabile, stabilite prin organizatia
internationala competentd sau prin conferinta diplomatica generala, precum si cu legile si
reglementdrile adoptate, pentru prevenirea, reducerea si controlul de poluare a mediului marin
de cétre nave.




Totodatd, conform art. 6* alin. (4) lit. a) al Codului navigatiei maritime comerciale al Republicii
Moldova nr. 599/1999, pct. 4 si 10 al Regulamentului-cadru privind respectarea obligatiilor statului
de pavilion, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 414/2020, ANRM este investitd cu atributii in
domeniul controlului statului pavilion si statului port, inspectorii cdreia au obligatia de a intreprinde
actiuni de monitorizare, prevenire si control al flotei maritime existente.

Comisia Europeana obliga statele candidate, Republica Moldova avand statut de stat candidat la
aderarea la UE, sa-si ridice performanta pavilionului prin asigurarea prezentei statului in lista sura sau
albda a Memorandumului de la Paris MoU. Respectiv, Republica Moldova este obligata sa creeze si sa
dezvolte un instrument de indeplinire a obligatiilor statului pavilion.

Functia de supraveghere tehnica a navelor ce arboreaza pavilionul Republicii Moldova a fost delegata
societatilor internationale de clasificare a navelor, recunoscute de Republica Moldova, fiind
conditionata de lipsa de personal al ANRM, fapt ce a dus la neexecutarea obligatiilor statului pavilion,
inclusiv a controlului la bordul navelor. Astfel, neimplementarea sistematica a controlului statului
pavilion poate genera riscul de interzicere a intrarii si operarii navelor ce arboreaza pavilionul
Republicii Moldova n porturile statelor membre ale Memorandumului de la Paris MoU.

Odata cu aprobarea Hotararii Guvernului nr. 2/2020 privind aprobarea Regulamentului cu privire la
normele si standardele comune pentru organizatiile cu rol de inspectie si control al navelor de
circulatie maritima si mixta, precum si pentru activitatile in domeniu ale administratiilor maritime si
abrogarea Hotérarii Guvernului nr.1608/2003 cu privire la recunoasterea societatilor internationale de
clasificare a navelor si Hotararii Guvernului nr.155/2023 cu privire la recunoasterea organizatiilor cu
rol de inspectie si control al navelor, ANRM a initiat procesul de semnare, cu organizatiile recunoscute
cu rol de inspectie si control al navelor (recunoscute de UE), a acordurilor de delegare a certificarilor,
conform Conventiilor IMO, ceea ce va asigura implementarea conforma a prevederilor legale
internationale si nationale la bordul navelor sub pavilionul Republicii Moldova, in scopul realizarii
obiectivului de iesire a acesteia din lista neagrd a Memorandumului de la Paris MoU.

Intru asigurarea implementirii cerintelor si instrumentelor internationale in domeniul controlului
statului de pavilion, si odata cu ajustarea cadrului normativ, sunt necesari cel putin 2 specialisti
calificati, conform Rezolutiei IMO A.1070 (28) Codul de implementare a instrumentelor IMO (I11
Code), adoptat la 04.12.2013.

Prin prisma prevederilor conventiilor IMO la care suntem parte, Republica Moldova are dreptul de a
se asigura ca navele care fac escald in porturile situate pe teritoriu si in apele teritoriale nationale, se
afla in stare bund de navigabilitate si sunt exploatate in conformitate cu cerintele internationale de
siguranti, securitate si protectie a mediului aplicabile acesteia. In context, este in proces de definitivare
proiectul hotararii de Guvern pentru aprobarea Regulamentului-cadru cu privire la respectarea
obligatiilor statului port, care transpune Directiva 2009/16/CE privind controlul statului portului si,
drept urmare, va deveni obligatorie efectuarea inspectiilor statului port a navelor maritime care fac
escald in porturile Republicii Moldova.

Mentionam c4a, doar in anul 2022, in CPG au facut escala 227 de nave maritime si numarul acestora
creste anual, respectiv pentru a face fatd obligatiilor asumate in domeniul controlului statului portului,
vor fi necesare cel putin 2 unitati de personal calificat, conform Anexei XI a Directivei prenotate si
Codului de bune practice pentru inspectorii de control a statului portului care efectueaza inspectii in




cadrul memorandumurilor regionale de intelegere si Acordului privind control statului portului,
aprobat prin MSC-MEPC.4/Circ.2 din 01.11.2007.

Conform prevederilor pct. 4 al Regulamentului de implementare a Codului international de
management pentru siguranta exploatarii navelor si pentru prevenirea poluarii (Codul ISM), aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 76/2020, ANRM are obligatia de a asigura respectarea Codului ISM si
a Regulamentului de catre toate companiile care exploateaza nave sub pavilionul moldovenesc, asupra
carora prevederile Codului ISM se aplica, in scopul prevenirii accidentelor si incidentelor maritime si
protejarii vietilor umane si a mediului inconjurator.

Asigurarea conformitatii cu cerintele Codului ISM contribuie la reducerea riscurilor de
accidente/incidente soldate cu consecinte grave, scaderea costurilor asociate cu daunele materiale,
recuperarea si compensatiile pentru victime si daunele mediului. Totodata, inspectorii ISM efectueaza
auditul atat la sediul central cat si in oficiile regionale ale companiilor de operare a navelor precum
si la bordul navelor sub pavilionul Republicii Moldova.

Tntru executarea Legii nr. 185/2005 pentru aderarea Republicii Moldova la Conventia internationala
privind ocrotirea vietii umane pe mare, adoptatd la Londra la 1 noiembrie 1974, si la Protocolul la ea
(SOLAS 74), adoptat la Londra la 11 noiembrie 1988, Republica Moldova are obligatia de a
implementa Codul international pentru securitatea navei si a facilitatii portuare (ISPS Code) si
Rezolutia Organizatiei Maritime Internationale A.959 (23) Forma Registrului de inregistrare continua
a istoriei navei si indrumarul de tinere a acestuia, pentru a se alinia la cerintele internationale unificate

aplicate pe plan international privind securitatea portuard si a securitatii la bordul navelor maritime,
care va permite consolidarea si supravegherea eficientad a securitdtii portuare in fata amenintarii
posibilelor atentate si acte ilegale la adresa securitatii infrastructurii portuare, constructiilor de pe
teritoriul porturilor, marfurilor si a persoanelor fizice din perimetrul portului.

Desi a fost aprobatda Hotardrea Guvernului nr. 955/2006 cu privire la implementarea Codului
international pentru securitatea navei si a facilitatii portuare (ISPS Code) si a Rezolutiei Organizatiei
Maritime Internationale A.959 (23) Forma Registrului de inregistrare continua a istoriei navei si
indrumarul de tinere a acestuia, pana in prezent nu a fost implementata si n-au fost intreprinse masuri
organizatorice si de ordin tehnic pentru asigurarea Indeplinirii si realizarii cerintelor conventiei
SOLAS. Astfel, intru implementarea acesteia a fost elaborat si se afld in proces de consultari publice
proiectul Hotdrarii Guvernului privind consolidarea securitatii portuare si a securitdtii la bordul
navelor (numar unic 675/MIDR/2023), care pune in sarcina ANRM:

- receptionarea si aprobarea evaluarilor si planurilor de securitate portuara;

- certificarea conformitatii facilitatilor portuare;

- monitorizarea securitdtii maritime a porturilor;

- atribuirea nivelului de securitate porturilor;

- aprobarea listei facilitdtilor portuare (terminalelor);

- efectuarea inspectiilor privind respectarea masurilor de securitate;

- asigurarea activitatii organizatorice a Comitetului de securitate a porturilor si facilitatilor

portuare din Republica Moldova;

- efectuarea inspectiei navelor (controlul statului de pavilion si al portului);

- eliberarea certificatelor de securitate a navelor in conformitate cu Codul ISPS;

- eliberarea declaratiilor de conformitate a facilitatilor portuare cu Codul ISPS;

- stabilirea metodelor si procedurilor optime pentru reducerea riscurilor la adresa securitatii

navelor;




- incheierea acordurilor cu administratiile maritime strdine, s.a.

Astfel, pentru executarea obligatiunilor asumate vor fi necesari cel putin 2 inspectori calificati,
instruiti si autorizati in modul corespunzator.

Concluzionand, se propune constituirea Serviciului controlul statului port/ statului pavilion cu 3
unitati de personal.

I11) Constituirea Directiei siguranta navigatiei interioare, prin separarea domeniului de
supraveghere a sigurantei navigatiei interioare de domeniul examindrilor tehnice a ambarcatiunilor si
navelor de navigatie interioara.

In cadrul ANRM, in anul 2018, a fost creati Directia siguranta navigatiei, dirijarea traficului si
pilotarea, in scopul asigurarii functionalitatii obiectului strategic CPG, fiind neglijatd supravegherea
navigatiei pe toate bazinele acvatice din Republica Moldova.

Conform prevederilor art. 31 alin. (3) al Legii nr. 176/2013 privind transportul naval intern al
Republicii Moldova, ANRM este responsabila de organizarea asigurarii sigurantei navigatiei,
elaborarea si prezentarea pentru aprobare a actelor normative care stabilesc raporturile in domeniul
sigurantei navigatiei, controlul asupra respectdrii cerintelor legislatiei Republicii Moldova si ale
actelor normative in domeniul indicat.

Totodata, analizele efectuate de partenerii de dezvoltare (USAID), dar si de catre autoritatile nationale
(CNA), au scos in evidenta faptul ca personalul cu atributii de control, inclusiv agentii constatatori,
sunt obligati si evite conflictul de interese in activitatea zilnici. In cazul ANRM, activitatea de
supraveghere a sigurantei navigatiei pe cdile navigabile interne este incompatibild cu cea de examinare
si testare tehnicd a ambarcatiunilor si navelor de navigatie interioara.

Subsidiar, mentionam ca doar in perioada anilor 2019-30.09.2023, au fost inregistrate 1680 nave de
tonaj mic, ceea ce denota tendinta de crestere a numarului unitatilor plutitoare exploatate pe cdile
navigabile interioare si, in consecinti intensificarea traficului naval, in special in perioada estivali. In
ultimii ani, datoritd majorarii numdrului de ambarcatiuni exploatate pe caile navigabile interioare, se
atestd un numdr mare de accidente/incidente.

In alta ordine de idei, semnalim ci bazinele acvatice pe care se exploateazi ambarcatiunile si navele
de navigatie interioara (ex. rdurile Prut si Nistru, lacul de acumulare Costesti -Stdnca, lacul Beleu,
multiple iazuri de provenienta naturala si artificiala) sunt localizate pe intreg teritoriul tarii. Astfel,
consideram judicios planificarea unui numar de personal capabil sd asigure acoperirea totald a
domeniului respectiv.

Subdiviziunea respectiva se va axa pe monitorizarea respectarii legislatiei privind siguranta navigatiei
pe caile navigabile interioare, executand atributiile de agenti constatatori.

In acelasi timp, se propune atribuirea subdiviziunii respective: realizarea sarcinilor de control, de
evaluare si analiza a riscurilor si de promovare a conformitatii cerintelor legale. Or, in conformitate
cu prevederile pct. 9 sbp. 7) - 9) al Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea Agentiei
Navale a Republicii Moldova, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 706/2018, ANRM exercita
functiile stabilite de:




1) Legea nr.131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator (Securitatea
navigatiei pe cdile navigabile interne si in raza portuard. Calitatea si inofensivitatea
serviciilor de transport naval si a navigatiei in genere. Protectia consumatorilor in domeniul
transportului naval. Respectarea cerintelor de securitate si calitate a navelor, a mijloacelor
tehnice plutitoare, a instalatiilor si mecanismelor navale. Supravegherea pietei in domeniul
ambarcatiunilor de agrement si al echipamentelor maritime).

2) Legea nr.105/2003 privind protectia consumatorilor (Controlul respectarii prevederilor
legislatiei cu privire la protectia consumatorilor in partea ce tine de siguranta si calitatea
produselor si serviciilor, introduse sau puse la dispozitie pe piata si destinate consumatorilor,
inclusiv in partea ce se refera la practicile corecte in domeniu, este efectuat in domeniul
transportului interurban si international — de catre organele de stat abilitate cu functii de
control al transportului rutier, aeronautic si naval, conform domeniilor de competenta).

3) Legea nr.7/2016 privind supravegherea pietei in ceea ce priveste comercializarea produselor
nealimentare (autoritate responsabild de supravegherea pietei pe domeniile ambarcatiuni de
agrement si echipamente maritime).

In concluzie, pentru realizarea eficienti a sarcinilor expuse, se propune constituirea Directiei
siguranta navigatiei interioare cu un efectiv de 6 unititi de personal.

IV) Constituirea Directiei juridice, cooperare internationala si comunicare, prin separarea
domeniului controlul statului port / statului pavilion si atribuirea competentelor aferente domeniului
comunicarii.

Actualmente Directiei juridice, relatii internationale, controlul statului port / statului pavilion 1i sunt
atribuite 5 unitati de personal responsabile de 3 domenii vaste si complexe.

Sarcinile principale ale subdiviziunii juridice sunt asigurarea juridica a activitatii ANRM, participarea
la perfectionarea legislatiei Republicii Moldova, reglementarea chestiunilor ce tin de competenta
autoritatii, examinarea in termen a petitiilor parvenite si acordarea solutiilor si tratarilor juridice de
rigoare, precum si asigurarea calitatii proiectelor de acte normative.

Legislatia din domeniul naval deriva din tratatele internationale la care Republica Moldova este parte,
necesara fiind elaborarea actelor normative de implementare a acestora (ex. Conventia internationala
privind ocrotirea vietii umane pe mare adoptata la Londra la 1 noiembrie 1974, Conventia
internationala privind standardele de pregatire a navigatorilor, brevetare/atestare §i efectuare a
serviciului de cart, adoptata la Londra la 7 iulie 1978, Conventia internationala asupra raspunderii
civile pentru daunele provocate prin poluarea cu hidrocarburi, adoptatad la Londra la 27 noiembrie
1992, Conventia internationala pentru prevenirea poluarii de catre nave, adoptata la Londra la 2
noiembrie 1973, s.a.).

Totodatd, in contextul semndrii Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si
Uniunea Europeanad si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe
de alta parte, semnat la Bruxelles la 27 iunie 2014, devine prioritar armonizarea legislatiei nationale
in domeniul transportului naval cu legislatia UE. In context, mentionim ci in sedinta Guvernului din
27.10.2023 a fost aprobat proiectul hotararii Guvernului Cu privire la aprobarea Planului National
de Actiuni pentru Aderarea la Uniunea Europeand pentru anii 2023-2027 (numdar unic
850/MAEIE/2023), ANRM fiind desemnata in calitate autoritate responsabila de realizarea a 37 de
actiuni.




Potrivit prevederilor art. 6% alin. (4) lit. r), w), X), y) al Codului navigatiei maritime comerciale al
Republicii Moldova nr. 599/1999, ANRM dispune de atributia de reprezentare si cooperare
internationala si anume:

1) colaborarea cu organismele internationale din domeniul transportului naval si cu
autoritatile similare straine cu functii de supraveghere, certificare si control, precum si cu
cele cu functii de elaborare a normelor de siguranta in domeniul transportului naval;

2) participarea la elaborarea proiectelor tratatelor internationale, precum si a propunerilor
de aderare a Republicii Moldova la tratatele internationale in domeniul transportului
naval, Tnaintarea acestora organului central de specialitate pentru promovare;

3) incheierea acordurilor de colaborare, de schimb de experientd si informatie de
specialitate cu organismele internationale din domeniul transportului naval si autoritatile
similare straine in conditiile legislatiei privind tratatele internationale ale Republicii
Moldova;

4) incheierea acordurilor cu societdtile de clasificare recunoscute de Guvern sau aflate in
proces de recunoastere, monitorizarea si supravegherea activitatii acestora in raport cu
performanta, examinarea oportunitdtii recunoasterii societatilor de clasificare noi, de
asemenea inaintarea de propuneri organului central de specialitate privind demararea
procedurilor de retragere a recunoasterii acestora.

In contextul dat, mentionim ca domeniul cooperarii internationale este Tn corelare cu cel juridic,
inclusiv 1n aspectul ajustarii legislatiei nationale la standardele internationale.

Domeniul aferent comunicarii are misiunea de a asigura comunicarea eficienta a entitatii cu publicul
larg, reprezentantii societdtii civile si cu mijloacele de informare in masa, in vederea informadrii
operative, veridice i complete a societatii despre activitatea autoritatii.

Prin urmare, considerdm judicios constituirea Directiei juridice, cooperare internationala si
comunicare cu 7 unitati de personal.

V) Constituirea Directiei inregistriri nave, reglementiri tehnice si evidenta personalului
navigant, prin redimensionarea subdiviziunii existente: Sectia inmatriculari nave si personal navigant,
Registrul de stat al navelor.

Modificarea propusa rezultd din prevederile pct. 9 sbp. 3) si 4) al Regulamentului cu privire la
organizarea si functionarea Agentiei Navale a Republicii Moldova, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 706/2018. Conform obligatiilor asumate, subdiviziunea presteaza un sir de servicii ale statului de
pavilion (ex. inregistrarea navelor si ambarcatiunilor, operarea modificarilor in evidentd in caz de
schimb de proprietate, modificarea numelui si caracteristicilor principale ale navei, inregistrarea
gajului, inregistrarea sechestrului, eliberarea extraselor din Registru de stat al navelor sau Catalogul
Naval, s.a.), asigurand astfel venituri in bugetul public national. Remarcam ca, n perioada 2019 -
prezent, veniturile din serviciile prestate de Sectia inmatriculari nave si personal navigant, Registrul
de stat al navelor au constituit aproximativ 12 min. lei.

Odata cu aprobarea cadrului normativ in domeniul transportului naval, In contextul Acordului de
asociere RM-UE, spectrul serviciilor prestate de subdiviziune va creste substantial (ex. eliberarea
brevetelor, certificatelor internationale de conducator de ambarcatiune de agrement, brevetarea /
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certificarea personalului navigant maritim, aprobarea si monitorizarea furnizorilor de educatie,
scoli, licee, facultati, centre de formare si specializare, s.a.).

Concomitent, la solicitarea organelor de drept nationale si internationale, precum si autoritatilor
portuare si administratiilor maritime de peste hotare, subdiviziunea prezintd informatia privind
unitatile plutitoare, proprietarii si operatorii acestora si personalul navigant inregistrat.

Totodatd, personalul subdiviziunii va efectua examinarea tehnicd a ambarcatiunilor de agrement
inainte de inmatriculare, in conformitate cu prevederile legislatiei nationale.

Tn baza statisticii detinute d¢ ANRM cu privire la inregistrarea ambarcatiunilor de agrement, atestarea
tehnica si atestarea conducdtorilor ambarcatiunilor de agrement, si in urma analizei efectuate,
consideram judicios majorarea numarului de personal dedicat navelor maritime, domeniului navelor
de navigatie interioard si domeniului de evidentd si certificare a personalului navigant, substituibil
reciproc. Astfel, absenta temporard a unui functionar public nu va afecta prestarea serviciilor publice.

In acelasi timp, se propune atribuirea subdiviziunii respective a sarcinilor privind ajustarea si
implementare normelor i cerintelor tehnice, or Republica Moldova, fiind membra cu drepturi depline/
observatori in cadrul organizatiilor internationale din domeniul transportului naval (ex. Organizatia
Internationala Maritima, Comisia Dunarii, TCT, BS MoU, CESNI s.a.), urmeaza sa implementeze
norme internationale cu privire la constructia, echiparea si exploatarea navei, inclusiv alte aspecte
tehnice privind activitatea in siguranta a transportului naval intern si maritim comercial, avand drept
scop crearea conditiilor si normelor unificate de nivel international, ceea ce va duce la dezvoltarea si
modernizarea flotei, diminuarea numarului navelor substandard, si respectiv asigurarea sigurantei
navigatiei.

In baza auditurilor si rapoartelor efectuate de catre diferite entitati (ex. EMSA, IMO, Comisia
Europeana, CNA), s-a stabilit ca lipseste cadrul normativ in domeniul sigurantei navigatiei si
cerintelor tehnice. Drept exemplu, pana in prezent, Republica Moldova nu are un regulament privind
regulile de navigatie pe cdile navigabile interioare, cerinte tehnice minime fata de navele maritime si
navigatie interioara, dar si fatd de serviciile si echipamentele din domeniul transportului naval puse
pe piatd, inclusiv nu a transpus conventiile pe partea tehnica. Majoritatea normelor tehnice se
elaboreaza si ajusteaza de catre IMO, Comisia Dundrii si Comitetul european pentru elaborarea de
standarde privind navigatia interioara (CESNI). Totodatd, actele normative noi (ex. Hotardrea
Guvernului pentru aprobarea normelor si standardelor privind examinarea tehnica a navelor de
navigatie interioard conectata si de recunoastere a societdtilor de clasificare de navigatie interioara
aprobata in sedinta de Guvern din 26.09.2023) contin prevederi cu privire la crearea comisiilor de
examinare tehnica a navelor, constituite din specialisti din domeniu transport naval intern (ex. arhitect
naval, mecanic naval si navigator). Astfel, subdiviziunea respectiva inclusiv se va dedica activitatilor
de ajustarea si implementare a normelor tehnice internationale in domeniul transportului naval,
respectiv nu se suprapune cu activitatea subdiviziunii responsabile pe domeniul juridic si relatii
internationale, cea din urma focusandu-se pe norme juridice si drept international.

Prin urmare, consideram judicios constituirea Directiei inregistriri nave, reglementiri tehnice si
evidenta personalului navigant cu 10 unitati de personal.

V1) Subsecvent:
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- se considera rational majorarea cu 1 unitate de personal a Serviciului economico-financiar,
rationamentul fiind: i) cresterea continud a numarului de servicii publice prestate de entitate conform
nomenclatorului, contabilizarea carora este efectuatd de subdiviziune, ii) modificarea cadrului
normativ in domeniul achizitiilor publice, iii) extinderea spectrului de servicii in contextul aprobarii
cadrului normativ, s.a.

Totodatd, de competenta subdiviziunii tine: elaborarea bugetului, executarea bugetului, evidenta
contabila a veniturilor entitatii, contabilizarea serviciilor publice prestate de entitate in conformitate
cu prevederile legale, evidenta cheltuielilor de personal, raportarea financiara, evidenta contabild a
bunurilor materiale, s.a.

Respectiv, este evidentd necesitatea constituirii Sectiei economico- financiare cu 4 unititi de
personal.

- se propune redenumirea Serviciul secretariat, resurse umane si tehnologii informationale in Serviciul
resurse umane si managementul documentelor, prin excluderea domeniului tehnologiei informatiei
din cadrul subdiviziunii date, inclusiv atribuirea suplimentara a unei (1) unitati de personal.

Conform art. 12 alin. (2) al Legii nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului
public si pct. 2 al Regulamentului-cadru al subdiviziunii resurse umane din autoritatea publica, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 201/2009, administrarea functiei publice si a functionarilor publici se
organizeaza si se realizeaza prin intermediul subdiviziunii resurse umane, care poate avea statut de
directie generald, directie, sectie sau serviciu, in conformitate cu normele stabilite de legislatia in
vigoare. Astfel, trebuie asiguratd aplicarea calitativd a prevederilor actelor prenotate si exercitarea
unui management eficient al resurselor umane, inclusiv in contextul majorarii efectivului- limita al
entitatii.

In acelasi timp, managementul documentelor este un domeniu complex care prevede executarea unor
sarcini exacte si coerente, inclusiv este un volum mare de lucru conditionat de prestarea serviciilor
publice de catre ANRM. Respectiv, considerdm necesar instituirea Serviciului resurse umane si
managementul documentelor cu 3 unitati de personal.

- se propune constituirea Serviciului tehnologia informatiei si comunicatiilor, in calitate de
subdiviziune distinctd, prin separarea domeniului tehnologiei informatiei de domeniul resurse umane
si management al documentelor.

Atributiile functionale aferente domeniului tehnologiilor informationale actualmente se regasesc in
cadrul Serviciului secretariat, resurse umane si tehnologii informationale, fiind atribuite 2 unitati de
personal. Totodata, specificul serviciului prenotat nu are nici o tangentd cu activitatea specialistilor
responsabili de tehnologiile informationale.

Crearea acestei subdiviziunii distincte este necesara si in contextul digitalizarii serviciilor publice
(Legea nr. 234/2021 cu privire la serviciile publice, Hotararii Guvernului nr. 169/2021 cu privire la
Registrul de stat al serviciilor publice) pe care le presteaza ANRM, prin diverse platforme digitale,
utilizarea eficienta a carora necesitd a fi supravegheata corespunzator de specialisti calificati.

Constituirea subdiviziunii este conditionata inclusiv de obligativitatea respectarii prevederilor Legii
nr. 142/2018 cu privire la schimbul de date si interoperabilitate, Hotararii Guvernului nr. 211/2019
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privind platforma de interoperabilitate (MConnect), Hotararii Guvernului nr. 128/2014 privind
platforma tehnologica guvernamentald comund (MCloud), Hotararii Guvernului nr. 1090/2013
privind serviciul electronic guvernamental de autentificare si control al accesului (MPass), Hotararii
Guvernului nr. 712/2020 cu privire la serviciul guvernamental de plati electronice (MPay), Hotararii
Guvernului nr. 405/2014 privind serviciul electronic guvernamental integrat de semnatura electronica
(MSign), Hotararii Guvernului nr. 708/2014 privind serviciul electronic guvernamental de jurnalizare
(MLog), Hotararii Guvernului nr. 376/2020 pentru aprobarea Conceptului serviciului guvernamental
de notificare electronica (MNotify) si a Regulamentului privind modul de functionare si utilizare a
serviciului guvernamental de notificare electronicd (MNotify).

Mentiondm cd majoritatea organelor centrale de specialitate si autoritatilor administrative dispun de
astfel de subdiviziuni.

Prin urmare, consideram judicios instituirea Serviciului tehnologia informatiei si comunicatiilor cu
1 unitate de personal.

- se propune constituirea Serviciul administrativ.
In structura actuali a ANRM nu existd subdiviziune responsabild de gestionarea patrimoniului
autoritatii administrative. Respectiv, se impune crearea subdiviziunii in competenta caruia vor fi
urmatoarele sarcini:
- administrarea eficienta a patrimoniului public;
- intretinerea bunurilor aflate Tn gestiunea autoritatii;
- organizarea parcului unitatilor de transport si asigurarea integritdtii si utilizarii conform
destinatiei a acestora;
- gestionarea intregului inventar aflat la balanta autoritatii;
- asigurarea organizdrii activitdtilor de logistica, realizarea actiunilor ce tin de asigurarea
tehnico-materiald a subdiviziunilor structurale ale autoritatii,
- participarea la procesul de planificare a necesarului de bunuri si servicii;
- monitorizarea indeplinirii de catre furnizori a angajamentelor asumate.

Respectiv, consideram necesar instituirea Serviciului administrativ cu 1 unitate de personal.

- totodata, se mentine subdiviziunea structurala Serviciul audit intern cu 1 unitate de personal, in
stricta conformitate cu prevederile art. 19 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 229/2010 privind controlul
financiar public intern.

Astfel, in contextul propunerilor formulate supra, efectivul-limita al ANRM se va majora pana la 60
unitati de personal, dupd cum urmeaza:

Modul de distribuire a personalului pe subdiviziunile interne ale ANRM

Nr. Subdiviziunea structurald Nr. functii  Nr. Nr. total de
de functii personal
conducere de

executie
Director 1 1
Director adjunct 1 1
1 Directia generald Capitania portului Giurgiulesti 1 1
1.1. Directia monitorizare trafic si control portuar 1 11 12
1.2. Directia servicii de siguranta portuara 1 8 9
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2 Serviciul controlul statului port/statului pavilion 1 2 3

3 Directia siguranta navigatiei interioare 1 ) 6

4 Directia juridicd, cooperare internationald si 2 5 7
comunicare

5 Directia inregistrari nave, reglementari tehnice si 2 8 10
evidenta personalului navigant

6 Sectia economico- financiara 1 3 4

7 Serviciul resurse umane §i  managementul 1 2 3
documentelor

8 Serviciul tehnologia informatiei si comunicatiilor 1 1

9 Serviciul audit intern 1 1

10 Serviciul administrativ 1 1

Total 13 47 60
In virtutea modificarilor propuse la structura si organigrama ANRM, efectivul-limita al acestei

autoritati administrative se modifica si va constitui - 60 de unitati, cu un fond anual de retribuire a
muncii conform cadrului normativ in vigoare. Numarul functiilor de conducere va fi de 13 de unitéti
sau 21,66 % din efectivul-limita.

Subsidiar este de relevat, ca la stabilirea subdiviziunilor structurale ale ANRM s-a tinut cont de
Normele privind instituirea subdiviziunilor structurale ale autoritatii publice, stabilite la anexa nr.12
la Hotdrarea Guvernului nr.201/2009 privind punerea 1in aplicare a prevederilor Legii
nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public. De asemenea, s-a asigurat
respectarea cerintei stabilite la pct.9 din anexa nr.12, potrivit careia numarul unitatilor de personal
de conducere (functii publice de conducere de nivel superior, functii publice de conducere, functii
cu sarcini si responsabilititi de conducere) in autoritatea publicd nu va depdsi 30% din efectivul-
limita al acestei autoritati.

Structura ANRM a fost expusd necesitatea asigurdrii functionalitatii eficiente a acesteia, ceea va
permite realizarea misiunii de a asigura implementarea politicilor statului in domeniul transportului
naval si supravegherea respectdrii de catre persoanele fizice si juridice a cadrului normativ in acest
domeniu pentru asigurarea sigurantei navigatiei pe caile navigabile interne si in raza portuara, a
calitatii si inofensivitatii serviciilor de transport naval si a navigatiei in genere.

De asemenea, reliefam cd prevederile proiectului urmeaza sd intre In vigoare la momentul publicarii
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, tindnd cont de necesitatea demararii in regim de urgenta
a masurilor ce deriva din prevederile acestui proiect, intru asigurarea functionalitatii si eficientizarii
activitatiit ANRM.

5. Fundamentarea economico-financiara

Urmare implementdrii proiectului, finantarea activitatiit ANRM va fi efectuatd, in continuare, din
bugetul de stat pe baza veniturilor colectate din serviciile publice prestate de catre autoritatea

administrativa, incasate de la beneficiari, Tn contul trezorerial deschis Tn acest sens.

Implementarea proiectului va genera cheltuieli suplimentare de la bugetul de stat, reiesind din faptul
ca efectivul-limita al acesteia se va majora cu 29 unitati de personal, de la 31 unitati la 60 unitati de

personal.

In acest context, cheltuielile financiare suportate pentru retributia muncii angajatilor ANRM, conform

situatiei actuale si conform structurii propuse, sunt reflectate in tabelul de mai jos:
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Cheltuieli financiare pentru retributia muncii

Situatia actuala Conform structurii propuse
(31 unitati de personal) (60 unitati de personal)
Functia (numar de unitati) | Cheltuieli lunare, | Functia (numdar de unitati) | Cheltuieli lunare,
mii lei mii lei
(salariu de baza (salariu de baza
+10% spor +10% spor
performanta, performanta,
+contributii) +contributii)
Director (1) 26350,83 Director (1) 26350,83
Director adjunct (1) 24222,33 Director adjunct (1) 24222,33
Sef directie (3) 64578,69 Sef directie (3) 64578,69
Sef adjunct directie (1) 20064,66 Sef adjunct directie (2) 38114,34
Sef sectie (1) 15623,19 Sef sectie (1) 16985,43
Sef serviciu (2) 30593,64 Sef serviciu (2) 29373,33
Inspector principal (13) 161695,85 Inspector principal (22) 270362,07
Inspector superior (4) 48373,71 Inspector superior (2) 23356,74
Specialist principal (3) 31076,1 Specialist principal (20) 221224,68
Auditor intern (1) 12402,06 Auditor intern (1) 12402,06
Personal auxiliar (1) 5619,24
Sef Directie generald (1) 23725,68
Sef adjunct Directie 21154,33
generala (1)
Sef Directie in cadrul 20490,36
Directiei generale (1)
Inspector (2) 20121,42
Total: 440600,3lei/luni Total: 812462,29 lei/luna

Astfel, conform datelor prezentate in tabel, majorarea efectivului-limita al ANRM cu 29 unitati de
personal va spori cheltuielile salariale cu 371861,99 lei/luna, adica cu 4462343,88 lei/an (371861,99
lei/luna, 12 luni/an = lei/an).

In alta ordine de idei, mentionam cresterea continui a numirului de servicii publice prestate de citre
ANRM, conform nomenclatorului. Totodata, in contextul aprobarii cadrului normativ, vor fi instituite
servicii publice noi, respectiv se va extinde spectrul acestora, ceea ce va genera venituri suplimentare
in bugetul public national. Astfel, beneficiul prognozat se estimeaza in felul urmator:
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Nr. | Serviciul Venituri Venituri Venituri Venituri Venituri 2023 Venituri
2019 2020 2021 2022 (la prognozate
30.09.2023)
1. | Tarif naval 1472130,0 | 1107222,0 | 1968631,0 2252582,0 2442221,0 13856870,0
2. | Servicii de - 4600,0 38000,0 104400,0 329000,0 3856000,0
Pilotare
3. | Servicii de - - - - - 6266000,0
Remorcare
4. | Tnregistrarea 3912646,20 | 3829364,0 | 4125809,0 2179012,0 279660,0 4500000,0
navelor si
serviciile de
pavilion
5. | Alte servicii 436025,0 426862,0 447162,0 497564,0 423365,0 1500000,0
ANRM
6. | Contributii in - - - - - 3267000,0
BNAS
7. | Impozit pe venit - - - - 3240000,0
8. | Contributii in - - - - 2430000,0
BNAOM
Total 38 915 870,0

Prin urmare, o data cu aprobarea noii metodologii de calculare a tarifelor pentru serviciile prestate de
ANRM incasarile in bugetul de stat se vor majora.

6. Modul de Tncorporare a actului Tn cadrul normativ in vigoare

Aprobarea proiectului nu atrage dupa sine necesitatea modificarii sau abrogarii altor acte normative
in sensul aducerii acestora In concordanta cu reglementarile acestuia.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

Proiectul se prezintd pentru examinare si avizare in conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017
privind actele normative.

In scopul respectirii prevederilor Legii 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, proiectul
este publicat si poate fi accesat pe pagina web oficiald a Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale (compartimentul ,, Transparenta decizionala”, directoriul “Proiecte In dezbatere publica”)
si pe portalul guvernamental particip.gov.md.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul de hotdrare va fi supus expertizei anticoruptie, conform art. 35 din Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul nu transpune legislatia UE si prin urmare, nu este necesara intocmirea tabelului de
concordanta.

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul de hotarare va fi supus expertizei juridice, conform art.37 din Legea nr.100/2017 cu privire
la actele normative.

11. Constatarile altor expertize

Proiectul nu contine prevederi de reglementare a activitdtii de Intreprinzator in contextul Legii nr.
235/2006 cu privire la principiile de bazd de reglementare a activitatii de intreprinzator, astfel
decdzand necesitatea examindrii acestuia de catre Grupul de lucru pentru reglementarea activitatii de
intreprinzator.

Totodata, tindnd cont ca proiectul de hotarare contine prevederi ce sunt atribuite in categoria ,,reforme
structurale si institutionale”, in conformitate cu cerintele pct.3 subpct.3) si pet.11 subpct.2t) lit.a) si
b) din Metodologia de analizd a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte
normative, aprobatd prin Hotararea Guvernului nr.23/2019, a fost elaborata Analiza impactului pe
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aspectele mentionate, anexatd la setul de materiale aferent, care a fost remisa spre consultare
Cancelariei de Stat si Ministerului Finantelor. Rezultatele examindrii avizelor receptionate asupra
Analizei Impactului au fost reflectate in sinteza obiectiilor si propunerilor.

Suplimentar, evocam ca proiectul nu cade sub incidenta altor expertize necesare a fi efectuate in
conditiile Legii nr.100/2017.

Secretar general al ministerului Angela TURCANU
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ANALIZA IMPACTULUI
la proiectul hotirarii Guvernului pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 706/2018
cu privire la crearea Agentiei Navale a Republicii Moldova

Titlul analizei impactului Analiza impactului la proiectul hotérarii

(poate contine titlul propunerii de act Guvernului  pentru modificarea  Hotararii

normativ): Guvernului nr. 706/2018 cu privire la crearea
Agentiei Navale a Republicii Moldova

Data: 7 noiembrie 2023

Autoritatea administratiei publice (autor): |Ministerul Infrastructurii  si  Dezvoltarii
Regionale

Agentia Navala a Republicii Moldova

Subdiviziunea: Directia politici in domeniul transportului
feroviar si naval, Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale

Persoana responsabila si datele de contact: |Adela CAZACU, consultant principal, Directia
politici in domeniul transportului feroviar si
naval; adela.cazacu@midr.gov.md, tel: 022-
250-615;

Igor ZAHARIA, Director ANRM
igor.zaharia@narm.md, tel: 022-731-214.

Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie solutionate

in Republica Moldova, transportul maritim si pe ciile navigabile interioare este reglementat de
prevederile Codului navigatiei maritime comerciale, aprobat prin Legea nr. 599/1999, ale Legii
nr.176/2013 privind transportul naval intern al Republicii Moldova, precum si de cele ale
tratatelor si conventiilor internationale la care Republica Moldova este parte.

Totodata, semnand si ratificand Acordul de Asociere RM-UE prin Legea nr.112/2014, Republica
Moldova si-a asumat obligatia sa-si ajusteze cadrul normativ national in domeniul transporturilor
cu cel european, care presupune inclusiv instituirea unor autoritati publice similare celor din UE.
Misiunea unei autoritati statale Tn domeniul transportului naval este asigurarea implementarii
politicilor statului In domeniul transportului naval si supravegherea respectarii de catre
persoanele fizice si juridice a cadrului normativ in acest domeniu pentru asigurarea sigurantei
navigatiei pe cdile navigabile interne si in raza portuard, a calitatii si inofensivitdtii serviciilor de
transport naval si a navigatiei.

Astfel, in scopul implementdrii acquis-ul comunitar, prin Hotardrea Guvernului nr.706/2018 a
fost creatda Agentia Navala a Republicii Moldova (in continuare - ANRM), prin fuziunea I.P.
Cipitania Portului Giurgiulesti” si 1.S. "Registrul Naval”, si aprobate Organigrama si efectivul
limita ale acesteia in numar de 31 unitati de personal.

Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Agentiei Navale a Republicii Moldova,
aprobat prin Hotdrarea prenotatd, a transpus partial in legislatia nationald o serie de acte UE care
vizeazd domeniile de asigurare a navigatiei in siguranta, exercitare a controlului statului portului,
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realizare a obligatiilor statului de pavilion, implementare a standardelor pentru organizatiile cu
rol de inspectie a navelor, etc. Regulamentul respectiv a statuat atributiile functionale ale ANRM
in 9 (noud) domenii complexe ale transportului naval (siguranta navigatiei maritime, siguranta
navigatiei pe caile navigabile interioare, inmatricularea §i evidenta navelor si ambarcatiunilor
sub pavilionul Republicii Moldova, brevetarea personalului navigant, supravegherea tehnica a
navelor, securitatea navelor ce fac escala in porturile RM si instalatiilor portuare), precum si
exercitarea controlului activitatii de intreprinzdtor, protectiei consumatorilor in domeniul
transportului naval si supravegherea pietei In domeniul ambarcatiunilor de agrement si al
echipamentelor maritime. De mentionat, ca atributiile functionale stabilite in pct. 9 de-facto
determind procesele operationale obligatorii n activitatea ANRM. Astfel, Registrul consolidat al
proceselor in cadrul ANRM actualmente contine 149 procese.

Disproportionalitatea/decalajul dintre numarul de atributii/procese si efectivul entitatii afecteaza
grav activitatea ANRM, pericliteazd executarea obligatiilor internationale asumate, reduce din
calitatea serviciilor publice prestate, sporeste costurile suportate de agentii economici beneficiari,
creste gradul de suprasolicitate a angajatilor, creeaza premise pentru incidente/accidente cu
impact asupra mediului, sdnatatii si vietii omenesti, dar si a imaginii per ansamblu a Republicii
Moldova.

Pe parcursul a 5 ani de activitate a ANRM s-a constatat ca organigrama si efectivul limita a
acesteia sunt insuficient de functionale, deoarece nu acopera per total necesitatile entitati. Drept
urmare, entitatea nu poate executa pe deplin obligatiile si sarcinile de baza stabilite in legislatia
nationald si internationalda in domeniul transportului naval, drept exemplu in prezent,
subdiviziunea responsabild de siguranta navigatiei in Complexul portuar Giurgiulesti (in
continuare - CPG) dispune de 7 unitati de personal dintre care doar o (1) unitate cu atributii de
pilot. Respectiv ANRM nu acoperd necesitdtile reale ale fluxului naval din CPG, cum ar fi:

- cresterea semnificativa si continud a numarului navelor ce fac escala in CPG, conditionat
de sporirea fluxului de marfuri, cauzata de razboiul din Ucraina*;

- deschiderea pe cdile navigabile interne a Republicii Moldova (fluviul Nistru si raul Prut),
a cheiurilor temporare, ceea ce necesitd marirea numarului angajatilor ANRM, implicati
in dirijarea traficului, pilotarea, remorcarea, perfectarea sosirii/plecarii navei, si
examinarea navelor;

- lipsa serviciilor de sigurantd in port. Or, trebuie puse in aplicare prevederile Hotararii
Guvernului nr. 723/2023 pentru aprobarea normelor si standardelor privind examinarea
tehnica a navelor de navigatie interioara si de recunoastere a societatilor de clasificare de
navigatie interioara, Regulamentului privind siguranta navigatiei maritime, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 441/2023, prevederile Regulamentului privind reducerea
continutului de sulf din anumiti combustibili lichizi, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 414/2016, Regulamentului cu privire la normele aplicabile in scopul facilitarii
traficului maritim international, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 862/2023,
Regulamentului privind procedura de coordonare a efectuarii si supravegherii lucrarilor
de mentinere a senalului navigabil intern al Republicii Moldova, aprobat prin ordinul
MEI/MADRM nr.84/90/2019, Cerintelor minime pentru escala in porturile si cheiurile
din Republica Moldova si a Formularelor de notificare a sosirii si plecarii din port/chei, a
listei de echipaj, a listei de pasageri, aprobat prin ordinul MIDR nr. 67/2022;

- lipsa in cadrul Capitaniei a serviciului VIMS, sistemului electronic de monitorizare a
traficului, in conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 413/2021 pentru




aprobarea Regulamentului privind stabilirea Sistemului de informare si monitorizare a
traficului navelor maritime.

*ACTIVITATEA COMPLEXULUI PORTUAR GIURGIULESTI (2020 — 30.09.2023)

Nr. | Perioada Import (tone) | Export (tone) | Import + Export (tone) | Intrari nave
1 2020 | 752 868.391 @ 431 848.056 1184 716.447 951
2 2021 | 1148547.185 | 670623.615 1819 179.800 1645
3 2022 | 1147 020.408 | 997 417.567 2 144 437.975 1583
1022
4 2023 | 932071,104 471,128 1954 542,232 1078
Inclusiv:

N. Import (tone) | Export (tone) | Import + Export (tone) | Intrari nave
I. | PILG

1 2020 | 508 490.651 | 422 719.663 931 210.314 615
2 2021 | 748314974 | 585139.810 1333 454.784 940
3 2022 | 910915.534 | 801 585.604 1712501.138 887
4 2023 | 753473,245 | 842 312,668 1595 785,913 708
Il.  PPMG

1 2020 | 244 377.740 9128.393 253 506.133 336
2 2021 | 400 232.211 85 483.805 485 716.016 705
3 2022 | 236104.874 | 195 831.963 431 936.837 696
4 2023 | 178597,859 | 180 158,460 358 756,319 370

Semnaldm c@ necesitatea fortificarii capacitdtilor institutionale ale ANRM a fost inclusiv
recomandata de catre partenerii de dezvoltare in cadrul Misiunii de audit din 2023 efectuata de
echipa de audit IMSAS din cadrul Organizatiei Maritime Internationale (IMO), proiectului
”Suport pentru reforma sectorului transporturilor in Republica Moldova” finantat de Uniunea
Europeand din 2019, si analiza GAP efectuatd de Universitatea Maritima Internationald in
colaborare cu EMSA.

Totodata, in rezultatul efectuarii misiunii de audit de conformitate de catre echipa de audit a
Ministerului Economiei si Infrastructurii, In cadrul Agentiei Navale cu titlul “Evaluarea
sistemului de control intern managerial si conformitatea procedurii de inregistrare si radiere a
navelor maritime in / din Registrul de Stat al Navelor al Republicii Moldova”, a fost recomandata
elaborarea unei structuri interne operationale, revizuirea statelor de personal (efectivului limita),
prin efectuarea modificarilor la Hotararea Guvernului nr. 706/2018, tinand cont de necesitatile
ANRM si propunerile formulate de Proiectul de asistenta tehnica UE Tn domeniul transporturilor,
ca exemplu indeplinirea functiilor statului pavilion si statului de port.

Atentiondm cd incapacitatea deplind de realizare a atributiillor ANRM se reflectd negativ asupra
domeniului transportului naval in Republica Moldova, in special asupra activitatii Complexului
portuar Giurgiulesti, Tn aspectul asigurdrii sigurantei navigatiei. Astfel, proiectul a fost elaborat
in scopul realizarii de-jure a atributiilor entitatii, statuate in pct. 9 al Regulamentului mentionat.

Modificarea propusa va spori capacitatea institutionald a ANRM 1n vederea realizarii misiunii,
functiilor de bazad si atributiilor principale ale autoritatii administrative de implementare si
realizare a politicilor statului in domeniul transportului naval.




Prin urmare, prin prezentul proiect urmeaza a fi efectuate un sir de ajustari structurale, printre
care:

- constituirea Directiei generale Capitania portului Giurgiulesti.

- constituirea Serviciului obligatii stat port/ stat pavilion prin separarea de domeniul juridic
s relatii internationale.

- constituirea Directiei siguranta navigatiei interioare, prin separarea domeniului de
supraveghere a sigurantei navigatiei interioare de domeniul examindrilor tehnice a
ambarcatiunilor si navelor de navigatie interioara.

- constituirea Directiei juridice, cooperare internationald si comunicare, prin separarea
domeniului controlul statului port / statului pavilion si atribuirea competentelor aferente
domeniului comunicarii.

- constituirea Directiei inregistrari nave, reglementari tehnice si evidenta personalului
navigant prin redimensionarea Sectiei inmatriculari nave si personal navigant, Registrul
de stat al navelor.

- constituirea Serviciului tehnologia informatiei si comunicatiilor, prin separarea
domeniului tehnologiei informatiei de domeniul resurse umane si management al
documentelor.

- constituirea Serviciul administrativ.

b) Descrieti problema, persoanele/entitatile afectate si cele care contribuie la aparitia
problemei, cu justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente si viitoare, In baza dovezilor

si datelor colectate si examinate

Atributiile actuale ale ANRM sunt in corespundere cu cerintele impuse prin standarde
internationale, fiind asemanatoare celor ale autoritatilor navale europene. Dar in partea ce tine de
structura organizationald a entitdtii, aceasta urmeaza a fi revizuitad prin majorarea efectivului
limita si modificarea organigramei. In acest sens, proiectul prevede urmitoarele modificari si
ajustari.

Constituirea Directiei generale Cipitinia portului Giurgiulesti cu urmatoarea structura:
1. Directia generald Capitania portului Giurgiulesti

1) Directia dirijarea si monitorizarea traficului si control portuar

2) Directia servicii de siguranta portuara

Conform prevederilor art. 90 alin. (2), art. 94 alin. (1), art. 96 alin. (3) si art. 114 alin. (1) al
Codului navigatiei maritime comerciale al Republicii Moldova nr. 599/1999:

- Tn portul maritim se instituie capitania lui, condusd de capitanul de port.

- Inainte de iesirea navei din port, cdpitanul sau un alt reprezentant al capitaniei portului
efectueaza un control, dupa reguli stabilite de Agentia Navala, verificind actele de bord,
conformitatea cu aceste acte a principalelor caracteristici ale navei, respectarea
exigentelor de inrolare a membrilor de echipaj.

- Serviciul de pilotaj se afla in subordinea capitanului de port.

- In zonele de navigatie intensd se efectueazd deservirea de radiolocatie a navelor de cdtre
serviciul de dirijare a circulatiei navelor (denumit in continuare serviciu de dirijare),
instituit de comun acord cu Agentia Navala.

Astfel, conform legislatiei nationale si practicii internationale, in porturile maritime comerciale,
statul portului are obligatia de a Intreprinde toate actiunile necesare pentru:




- asigurarea navigatiei in acvatoriul portului,
- efectuarea manevrelor de intrare/iesire,
- monitorizarea §i dirijarea traficului navelor in port,
- pilotarea si remorcarea in siguranta a navelor in acvatoriul portului si pe caile de acces,
- respectarea ordinii Tn port,
acestea fiind puse in sarcina ANRM.

Subdiviziunea din cadrul ANRM, responsabila pentru activitatile mentionate, si anume Directia
siguranta navigatiei, dirijarea traficului si pilotarea, nu corespunde cerintelor prenotate. De-jure
in cadrul ANRM nu este instituitd Capitania portului Giurgiulesti. Totodatd, subdiviziunea
prenotata este responsabila inclusiv de supravegherea sigurantei navigatiei pe suprafetele acvatice
de pe intreg teritoriul Republicii Moldova.

Fiind constienti de importanta majord a activitatii obiectului strategic CPG, ANRM a dedicat
totalmente activitatea subdiviziunii pentru asigurarea functionalitatii neintrerupte a portului, in
detrimentul altor obligatiuni.

La moment, subdiviziunea este constituitd din 7 unitati de personal: seful subdiviziunii care
indeplineste si functiile capitanului portului, sef adjunct care indeplineste si functiile de capitan
adjunct a portului, 4 inspectori portuari si 1 inspector pilot.

In scopul asigurarii activitatii economice a CPG in regim neintrerupt (CPG functioneaza 24/24
ore, 7 zile pe sdptamanad), subdiviziunea functioneaza in schimburi, a cate 12 ore si 36 ore odihna,
conform prevederilor art. 101 al Codului Muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003.

In anul 2022, fiecare inspector a realizat munca suplimentari, si anume circa 340 de ore, iar in
11 luni al anului 2023- circa 320 de ore, conform prevederilor art. 104 alin. (5) al Codului Muncii
al Republicii Moldova nr. 154/2003 - La solicitarea angajatorului, salariatii pot presta munca
in afara orelor de program in limita a 240 de ore intr-un an calendaristic.

Totodatd, reiterdm ca art. 167 alin. (1) al Codului prenotat defineste normele de munca ca fiind
normele de productie, de timp, de deservire, de personal care se stabilesc de catre angajator
pentru salariati in concordanta cu nivelul atins al tehnicii si tehnologiei, al organizarii productiei
si a muncii, astfel incit sa corespunda conditiilor concrete din unitate si sd nu conduca la
suprasolicitarea salariatilor.

Subliniem ca un inspector portuar, pe durata schimbului, indeplineste cumulativ urmatoarele
functii:

1) monitorizarea traficului navelor pe sectorul moldav al fluviului Dunarea;

2) monitorizarea si dirijarea traficului in acvatoriul CPG;

3) perfectarea documentelor la intrarea/iesirea navelor in/din port;

4) efectuarea controlului la bordul navelor care fac escala in CPG;

5) asista procesul de pilotare a navelor in CPG;

6) investigarea accidentelor si incidentelor in CPG;

7) supravegherea lucrarilor de incarcare/ descarcare a marfurilor;

8) evaluarea la zi a adancimilor la cheiurile CPG;

9) comunicarea avizelor catre navigatori;




10) comunicarea continua cu Autoritatea Fluviala a Dunarii de Jos (Romaénia) si capitaniile
din statele vecine.

Doar in cadrul procedurii de plecare a navei din CPG, inspectorul portuar realizeaza urmatoarele
actiuni:
1) programeaza ora de efectuare a procedurilor de plecare;
2) efectueaza controlul navei la bordul acesteia;
3) examineaza documentatia de la bord;
4) verifica corectitudinea incarcarii navei si stabilitatea acesteia;
5) revine la centrul de monitorizare si dirijare a traficului navelor pentru evaluarea situatiei
pe fluviul Dunarea si acvatoriul CPG;
6) asigura prezenta pilotului si remorcherelor portuare;
7) emite permisiunea de plecare din CPG;
8) dirijeaza operatiunile de remorcare si pilotare a navei ce pleacd din CPG;
9) monitorizeaza si informeaza navele ce se apropie, sau trec prin apropierea sectorului
moldav a fluviului Dunérea, privind manevrele de iesire a navei din CPG;
10) se deplaseaza la chei pentru examinarea pregatirii acestuia pentru urmatoare nava ce va
face escald in CPG.

Astfel, toate procesele din CPG sunt afectate de faptul ca schimbul este asigurat de un singur
inspector, ceea ce pune in pericol, in primul rand, siguranta navigatiei, or lipsa inspectorului
portuar de la centrul de dirijare a traficului pentru participarea la comisiile de control intrare/iesire
la bordul navelor genereaza perioade cand traficul nu este monitorizat.

Spre exemplu n anul 2022, in CPG, au fost operate 1583 de nave, deci au fost efectuate 1583
proceduri de plecare si 1583 proceduri de intrare, ceea ce prezintd in mediu - de la 8 la 12
proceduri pe durata unui schimb. Or, conform normelor de timp pentru procedurile de intrare/
iesire a navelor pentru o procedura de intrare a navei in port sunt necesare 215 minute, iar pentru
0 procedurd de plecare- 280 minute, ce rezulta ca pe parcursul unui schimb un inspector poate
efectua calitativ cel mult 3 proceduri de intrare si 2 de iesire, limitdndu-se doar la activitatile in
cauza. Respectiv, este evident cd un sigur inspector portuar este suprasolicitat or nu poate
indeplini calitativ si in termen toate atributiile ce 1i revin.

Subsidiar, precizam ca prin Hotararea Guvernului nr. 413/2021 a fost aprobat Regulamentul
privind stabilirea sistemului de informare si monitorizare a traficului navelor maritime, prin care
a fost creat mecanismul de functionare a Centrului de informare, monitorizare si dirijare a
traficului. Astfel, devine imperativ ca in fiecare schimb, in cadrul Centrului respectiv, sd activeze
cel putin 2 inspectori cu atributii de dirijare a traficului, inclusiv sa colaboreze si sd se substituie

reciproc (ex. concedii de odihna/boala, cursuri de dezvoltare profesionale, pauzelor de
masd/odihnd, s.a.).

Totodatd, in cadrul procedurilor de control a navei la frontierd, inspectorii portuari verifica actele
de bord, starea tehnica a navei si echipamentelor la bord, stabilitatea acesteia la incarcare,
perfecteaza documentele de intrare/iesire a navelor in/ din CPG. Procedura respectiva dureaza, in
mediu, 3-4 ore per nava. Astfel, in schimb trebuie sa activeze cel putin 2 inspectori cu atributii
de control, inclusiv sa colaboreze si sd se substituie reciproc, asigurand In acelasi timp
supravegherea procesului de incarcare/ descarcare a navelor la chei.




Activitatea subdiviziunii, in asemenea regim, prezintd un pericol sporit pentru siguranta
navigatiei in CPG (ex. accidente/incidente de proportii cu impact transfrontalier), dar si pentru
activitatea economica (ex. intdrzieri la intrarea/ iesirea navelor in/din CPG).

In aceiasi ordine de idei, mentiondm ci un alt factor care afecteazi eficienta economici in CPG
reprezintd lipsa numarului necesar de piloti, or actualmente acestia sunt contractati neoficial de
catre agentii maritimi portuari, desi conform prevederilor art. 96 al Codului navigatiei maritime
comerciale al Republicii Moldova nr. 599/1999, Serviciul de pilotaj se afla in subordinea
Capitanului portului. Contrar prevederilor pct. 6 al Regulamentului Serviciului de pilotaj, aprobat
prin ordinul ANRM nr. 30/2022, pilotii contractati nu sunt angajati ai ANRM, nu detin legitimatia
de pilot, nu cunoastem detinerea certificatului de competentd in calitate de capitan de nava
maritima, efectuarea cursurilor calificare ca pilot maritim, inclusiv si pentru zona Dunarii si raul
Prut, precum si existenta experientei profesionale ale acestuia. Situatia enuntata pune in pericol

siguranta navigatiei In CPG si afecteazd imaginea statului pe plan international, acestea fiind
mentionate inclusiv in rapoartele de audit ale partenerilor externi.

Conditiile dificile de navigatie (ex. curentii de apa, vizibilitatea redusd, senalul ingust, puterea
vantului, particularitatile constructive ale navei, dislocarea terminalelor petrolier si cerealier
ale PILG, s.a.) la intrarea/iesirea navelor din/ in Dundre/ Prut, necesita efectuarea manevrelor cu
asistenta a cel putin 2 remorchere portuare.

Odata cu aprobarea Legii nr. 259/2023 pentru modificarea unor acte normative, este obligatoriu
amenajarea cheiurilor temporare in scopul acostdrii navelor, al imbarcarii si debarcarii

persoanelor, al incdrcarii, descarcdrii si depozitarii marfurilor, al desfasurdrii activitatilor
economice si al efectudrii operatiunilor de vimuire. In circumstantele date, va creste numarul
navelor operate la chei si respectiv numarul procedurilor de control la frontierd. Astfel, pentru
punerea In aplicare a Legii prenotate, in cadrul sedintei Guvernului din 06.12.2023 a fost
aprobata Hotararea Guvernului pentru modificarea unor hotardri de Guvern (in vederea punerii
in aplicare a cadrului normativ privind cheiurile temporare).

In acelasi timp, subliniem ci in conformitate cu prevederilor pct. 11 al Regulamentului
Serviciului de pilotaj, aprobat prin ordinul ANRM nr. 30/2022, toate manevrele de acostare,
plecare de la chei/din port sau schimbare a pozitiei navelor maritime/fluviale in CPG si rada
acestuia se vor efectua fiind asistate de pilotul desemnat de ANRM. Astfel, intru respectarea
prevederilor legale, sunt necesare cel putin 4 unitati de personal cu atributii de pilotare (cate unul
n schimb).

In conformitate cu studiul de fezabilitate, efectuat de citre Comisia Europeani nr. 398212 din
24.10.2018, peste 50 % din numarul total anual de nave ce fac escala in CPG, necesitd remorcare
de/la chei. Acelasi studiu recomanda obligativitatea remorcarii in CPG, cu doua remorchere pupa-
prova, si conditiile minime tehnice carora trebuie sd corespunda remorcherele portuare pentru
prestarea unui serviciu de remorcare sigur.

Conform Requlilor V -14.1 si V14.2 din Conventia SOLAS (Legea nr. 185/2005 pentru aderarea
Republicii Moldova la Conventia internationala privind ocrotirea vietii umane pe mare, adoptata
la Londra la I noiembrie 1974, si la Protocolul la ea (SOLAS 74), adoptat la Londra la 11
noiembrie 1988), Rezolutiei IMO A.1047 (27) din 30.11.2011 privind Principiile de stabilire a




echipajului minim de sigurantd, si Rezolutiei nr. 61 din 2013 a CEE a ONU privind cerintele
tehnice europene armonizate aplicabile navelor de navigatie interioard, echipajul minim de
siguranta a unui remorcher se constituie din 3 unitati de personal: capitan, sef mecanic si marinar,

conform Conventiei internationale privind standardele de pregatire a navigatorilor,
brevetare/atestare si efectuare a serviciului de cart (STCW 78), adoptata la Londra la 7 iulie 1978,
la care Republica Moldova a aderat prin Legea nr. 190/2005. Respectiv, in scopul asigurarii in
regim neintrerupt in CPG a Serviciului de remorcaj cu 2 remorchere, este necesara inzestrarea
fiecarui remorcher cu 2 echipaje care vor activa in ture.

Complementar la cele enuntate, mentionam ca fluxul marfurilor de import/export, transportate
prin intermediul transportului naval, si numarul navelor ce fac escald in CPG este In continud
crestere. Drept exemplu, in anul 2022 volumul marfurilor care au fost transportate prin CPG a
constituit 1 139 518 tone, iar in perioada ianuarie - septembrie 2023 - 1 954 712 tone, ce
constituie o crestere cu 71,5 %.

Concluzionénd, si in scopul imbunatétirii etapizate a serviciilor de siguranta in port la situatia de
zi, si in conditiile constrangerilor financiare se propune constituirea Directiei generale
Capitania Giurgiulesti cu 22 unitati de personal, cu urmatoarea structura:

1. Directia generala Capitania portului Giurgiulesti -1 Sef Directie Generala

1) Directia dirijarea si monitorizarea traficului si control portuar cu 12 unitati de personal

2) Directia servicii de siguranta portuard cu 9 unitati de personal

Constituirea Serviciului obligatii stat port/ stat pavilion prin separarea de domeniul juridic si
relatii internationale.

Urmare aderarii Republicii Moldova la Organizatia Maritima Internationala (in vigoare pentru
Republica Moldova din 12.12.2001), Organizatia Internationalda a Muncii (in vigoare pentru
Republica Moldova din 02.02.1995) si Organizatia Natiunilor Unite (in vigoare pentru Republica
Moldova din 02.03.1992), statul si-a asumat obligatia:

- de a exercita Tn mod efectiv jurisdictia si controlul in chestiuni administrative, tehnice si
sociale, asupra navelor care arboreaza pavilionul Republicii Moldova;

- de a asigura conformitatea de catre navele care arboreaza pavilionul Republicii Moldova
sau a inregistrarii lor cu normele si standardele internationale aplicabile, stabilite prin
organizatia internationala competentd sau prin conferinta diplomatica generala, precum si
cu legile si reglementarile adoptate, pentru prevenirea, reducerea si controlul de poluare
a mediului marin de catre nave.

Totodati, conform art. 6% alin. (4) lit. a) al Codului navigatiei maritime comerciale al Republicii
Moldova nr. 599/1999, pct. 4 si 10 al Regulamentului-cadru privind respectarea obligatiilor
statului de pavilion, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 414/2020, ANRM este investita cu
atributii in domeniul controlului statului pavilion si statului port, inspectorii cdreia au obligatia
de a intreprinde actiuni de monitorizare, prevenire si control al flotei maritime existente.

Comisia Europeana obliga statele candidate, Republica Moldova avand statut de stat candidat la
aderarea la UE, sa-si ridice performanta pavilionului prin asigurarea prezentei statului in lista sura
sau alba a Memorandumului de la Paris MoU. Respectiv, Republica Moldova este obligata sa
creeze si sa dezvolte un instrument de indeplinire a obligatiilor statului pavilion.




Functia de supraveghere tehnicd a navelor ce arboreaza pavilionul Republicii Moldova a fost
delegata societatilor internationale de clasificare a navelor, recunoscute de Republica Moldova,
fiind conditionata de lipsa de personal al ANRM, fapt ce a dus la neexecutarea obligatiilor statului
de pavilion, inclusiv a controlului la bordul navelor. Astfel, neimplementarea sistematica a
controlului statului de pavilion poate genera riscul de interzicere a intrarii si operarii navelor ce
arboreaza pavilionul Republicii Moldova in porturile statelor membre ale Memorandumului de
la Paris MoU.

Odata cu aprobarea Hotararii Guvernului nr. 2/2020 privind aprobarea Regulamentului cu privire
la normele si standardele comune pentru organizatiile cu rol de inspectie si control al navelor de
circulatie maritima si mixta, precum si pentru activitatile in domeniu ale administratiilor maritime
si_abrogarea Hotararii Guvernului nr.1608/2003 cu privire la recunoasterea societatilor
internationale de clasificare a navelor si Hotararii Guvernului nr.155/2023 cu privire la
recunoasterea organizatiilor cu rol de inspectie si control al navelor, ANRM a initiat procesul de
semnare, cu organizatiile recunoscute cu rol de inspectie si control al navelor (recunoscute de
UE), a acordurilor de delegare a certificarilor, conform Conventiilor IMO, ceea ce va asigura
implementarea conforma a prevederilor legale internationale si nationale la bordul navelor sub
pavilionul Republicii Moldova, in scopul realizérii obiectivului de iesire a acesteia din lista
neagra a Memorandumului de la Paris MoU.

Intru asigurarea implementirii cerintelor si instrumentelor internationale in domeniul controlului
statului de pavilion, si odata cu ajustarea cadrului normativ, sunt necesari cel putin 2 specialisti
calificati, conform Rezolutiei IMO A.1070 (28) Codul de implementare a instrumentelor IMO
(111 Code), adoptat la 04.12.2013.

Prin prisma prevederilor conventiilor IMO la care suntem parte, Republica Moldova are dreptul
de a se asigura cd navele care fac escald in porturile situate pe teritoriu si in apele teritoriale
nationale, se afla in stare buna de navigabilitate si sunt exploatate in conformitate cu cerintele
internationale de siguranti, securitate si protectie a mediului aplicabile acesteia. in context, este
in proces de definitivare proiectul hotararii de Guvern pentru aprobarea Regulamentului-cadru cu
privire la respectarea obligatiilor statului port, care transpune Directiva 2009/16/CE privind
controlul statului portului si, drept urmare, va deveni obligatorie efectuarea inspectiilor statului
port a navelor maritime care fac escala in porturile Republicii Moldova.

Mentiondm cd doar in anul 2022, in CPG au facut escalda 227 de nave maritime si numadrul
acestora creste anual, respectiv pentru a face fata obligatiilor asumate in domeniul controlului
statului portului, vor fi necesare cel putin 2 unitati de personal calificat, conform Anexei XI a
Directivei prenotate si Codului de bune practice pentru inspectorii de control a statului portului
care efectueazd inspectii in cadrul memorandumurilor regionale de intelegere si Acordului
privind control statului portului, aprobat prin MSC-MEPC.4/Circ.2 din 01.11.2007.

Conform prevederilor pct. 4 al Regulamentului de implementare a Codului international de
management pentru siguranta exploatdrii navelor si pentru prevenirea poludrii (Codul ISM),
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 76/2020, ANRM are obligatia de a asigura respectarea
Codului ISM si a Regulamentului de cétre toate companiile care exploateaza nave sub pavilionul
moldovenesc, asupra carora prevederile Codului ISM se aplica, in scopul prevenirii accidentelor
st incidentelor maritime si protejarii vietilor umane si a mediului Inconjurator.




Asigurarea conformitatii cu cerintele Codului ISM contribuie la reducerea riscurilor de
accidente/incidente soldate cu consecinte grave, scdderea costurilor asociate cu daunele
materiale, recuperarea si compensatiile pentru victime si daunele mediului. Totodata, inspectorii
ISM efectueaza auditul atat la sediul central cat si in oficiile regionale ale companiilor de operare
a navelor precum si la bordul navelor sub pavilionul Republicii Moldova. Respectiv, pentru
realizarea obligatiilor de implementare a Codului ISM, sunt necesare cel putin 2 unitati de
personal calificat.

Intru executarea Legii nr. 185/2005 pentru aderarea Republicii Moldova la Conventia
internationald privind ocrotirea vietii umane pe mare, adoptata la Londra la 1 noiembrie 1974, si
la Protocolul la ea (SOLAS 74), adoptat la Londra la 11 noiembrie 1988, Republica Moldova are
obligatia de a implementa Codul international pentru securitatea navei si a facilitatii portuare
(ISPS Code) si Rezolutia Organizatiei Maritime Internationale A.959 (23) Forma Registrului de
inregistrare continua a istoriei navei si indrumarul de tinere a acestuia, pentru a se alinia la

cerintele internationale unificate aplicate pe plan international privind securitatea portuard si a
securitatii la bordul navelor maritime, care va permite consolidarea si supravegherea eficientd a
securitdtii portuare in fata amenintarii posibilelor atentate si acte ilegale la adresa securitétii
infrastructurii portuare, constructiilor de pe teritoriul porturilor, marfurilor si a persoanelor fizice
din perimetrul portului.

Desi a fost aprobata Hotararea Guvernului nr. 955/2006 cu privire la implementarea Codului
international pentru securitatea navei si a facilitatii portuare (ISPS Code) si a Rezolutiei

Organizatiei Maritime Internationale A.959 (23) Forma Registrului de inregistrare continud a
istoriei navei si indrumarul de tinere a acestuia, pind in prezent nu a fost implementata si n-au
fost intreprinse masuri organizatorice si de ordin tehnic pentru asigurarea indeplinirii si realizarii
cerintelor conventiei SOLAS. Astfel, intru implementarea acesteia a fost elaborat si se afld n
proces de consultari publice proiectul Hotararii Guvernului privind consolidarea securitatii
portuare si a securitatii la bordul navelor (numdr unic 675/MIDR/2023), care pune in sarcina
ANRM:
- receptionarea si aprobarea evaluarilor si planurilor de securitate portuara;

- certificarea conformitatii facilitatilor portuare;

- monitorizarea securitdtii maritime a porturilor;

- atribuirea nivelul de securitate porturilor;

- aprobarea listei facilitatilor portuare (terminalelor);

- efectuarea inspectiilor privind respectarea masurilor de securitate;

- asigurarea activitatii organizatorice a Comitetului de securitate a porturilor si facilitdtilor
portuare din Republica Moldova,;

- efectuarea inspectiei navelor (controlul statului de pavilion si al portului);

- eliberarea certificatelor de securitate a navelor in conformitate cu Codul ISPS;

- eliberarea declaratiilor de conformitate a facilitatilor portuare cu Codul ISPS;

- stabilirea metodelor si procedurilor optime pentru reducerea riscurilor la adresa securitatii
navelor;

- Incheierea acordurilor cu administratiile maritime strdine, s.a.

Astfel, pentru executarea obligatiunilor asumate vor fi necesari cel putin 2 inspectori calificati,
instruiti si autorizati in modul corespunzator.




Concluzionand, se propune constituirea, la situatia de zi, a Serviciului obligatii stat port/ stat
pavilion cu 3 unitati de personal.

Constituirea Directiei siguranta navigatiei interioare, prin separarea domeniului de
supraveghere a sigurantei navigatiei interioare de domeniul examindrilor tehnice a
ambarcatiunilor si navelor de navigatie interioara.

In cadrul ANRM, in anul 2018, a fost creatd Directia siguranta navigatiei, dirijarea traficului si
pilotarea, de-facto in scopul asigurarii functionalitatii obiectului strategic CPG, fiind neglijata
supravegherea navigatiei pe toate bazinele acvatice din Republica Moldova.

Conform prevederilor art. 31 alin. (3) al Legii nr. 176/2013 privind transportul naval intern al
Republicii Moldova, ANRM este responsabild de organizarea asigurarii sigurantei navigatiei,
elaborarea si prezentarea pentru aprobare a actelor normative care stabilesc raporturile in
domeniul sigurantei navigatiei, controlul asupra respectarii cerintelor legislatiei Republicii

Moldova si ale actelor normative in domeniul indicat.

Totodatd, analizele efectuate de partenerii de dezvoltare (USAID), dar si de catre autoritatile
nationale (CNA), au scos 1n evidenta faptul ca personalul cu atributii de control, inclusiv agentii
constatatori, sunt obligati sa evite conflictul de interese in activitatea zilnici. In cazul ANRM,
activitatea de supraveghere a sigurantei navigatiei pe cdile navigabile interne este incompatibild
cu cea de examinare si testare tehnicd a ambarcatiunilor si navelor de navigatie interioara.

Subsidiar, mentionam ca doar in perioada 2019-30.09.2023, au fost inregistrate 1680 nave de
tonaj mic, ceea ce denota tendinta de crestere a numarului unitatilor plutitoare exploatate pe caile
navigabile interioare si, in consecintd intensificarea traficului naval, in special in perioada
estivali. In ultimii ani, datoriti majorarii numirului de ambarcatiuni exploatate pe ciile
navigabile interioare, se atestd un numar mare de accidente/incidente.

In altd ordine de idei, semnalidm ci bazinele acvatice pe care se exploateazi ambarcatiunile si
navele de navigatie interioard (ex. rdurile Prut si Nistru, lacul de acumulare Costesti -Stanca,
lacul Beleu, multiple iazuri de provenienta naturala si artificiald) sunt localizate pe ntreg
teritoriul tarii. Astfel, consideram judicios planificarea unui numar de personal capabil sa asigure
acoperirea totala a domeniului respectiv.

Directia respectiva se va axa pe monitorizarea respectarii legislatiei privind siguranta navigatiei
pe caile navigabile interioare, executand atributiile de agenti constatatori.

In acelasi timp, se propune atribuirea subdiviziunii respective realizarea sarcinilor de control, de
evaluare si analizd a riscurilor si de promovare a conformitatii cerintelor legale. Or, in
conformitate cu prevederile pct. 9 sbp. (7) - (9) al Regulamentului cu privire la organizarea si
functionarea Agentiei Navale a Republicii Moldova, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
706/2018, ANRM exercitd functiile stabilite de:
1) Legea nr.131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator
(Securitatea navigatiei pe caile navigabile interne si in raza portuard. Calitatea si

inofensivitatea serviciilor de transport naval si a navigatiei in genere. Protectia
consumatorilor in domeniul transportului naval. Respectarea cerintelor de securitate si




calitate a navelor, a mijloacelor tehnice plutitoare, a instalatiilor si mecanismelor navale.
Supravegherea pietei in domeniul ambarcatiunilor de agrement si al echipamentelor
maritime).

2) Legea nr.105/2003 privind protectia consumatorilor (Controlul respectarii prevederilor
legislatiei cu privire la protectia consumatorilor in partea ce tine de siguranta si calitatea
produselor si serviciilor, introduse sau puse la dispozitie pe piata §i destinate
consumatorilor, inclusiv in partea ce se refera la practicile corecte in domeniu, este
efectuat in domeniul transportului interurban si international — de catre organele de stat

abilitate cu functii de control al transportului rutier, aeronautic §i naval, conform
domeniilor de competenta).

3) Legea nr.7/2016 privind supravegherea pietei in ceea ce priveste comercializarea
produselor nealimentare (autoritate responsabila de supravegherea pietei pe domeniile

ambarcatiuni de agrement si echipamente maritime).

Concluziondnd, se propune, la situatia de zi, constituirea Directiei siguranta navigatiei
interioare cu 6 unitati de personal.

Constituirea Directiei juridice, cooperare internationali si comunicare, prin separarea
domeniului controlul statului port / statului pavilion si atribuirea competentelor aferente
domeniului comunicarii.

Actualmente Directiei juridice, relatii internationale, controlul statului port / statului pavilion {i
sunt atribuite 5 unitati de personal responsabile de 3 domenii vaste si complexe.

Sarcinile principale ale subdiviziunii juridice sunt asigurarea juridica a activitatii entitatii,
participarea la perfectionarea legislatiei Republicii Moldova, reglementarea chestiunilor ce {in de
competenta entitatii, examinarea in termen a petitiilor parvenite si acordarea solutiilor si tratdrilor
juridice de rigoare, precum si asigurarea calitatii proiectelor de acte normative.

Legislatia din domeniul naval deriva din tratatele internationale la care Republica Moldova este
parte, necesara fiind elaborarea actelor normative de implementare a acestora (ex. Conventia
internationala privind ocrotirea vietii umane pe mare adoptata la Londra la 1 noiembrie 1974,
Conventia internationala privind standardele de pregatire a navigatorilor, brevetare/atestare §i
efectuare a serviciului de cart, adoptata la Londra la 7 iulie 1978, Conventia internationala
asupra raspunderii civile pentru daunele provocate prin poluarea cu hidrocarburi, adoptata la
Londra la 27 noiembrie 1992, Conventia internationala pentru prevenirea poluarii de catre nave,
adoptata la Londra la 2 noiembrie 1973, s.a.).

Totodata, in contextul semnarii Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si
Uniunea Europeand si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora,
pe de altd parte, semnat la Bruxelles la 27 iunie 2014, devine prioritar armonizarea legislatiei
nationale in domeniul transportului naval cu acquis-ului comunitar. In context, mentionim ci
prin Hotararea Guvernului nr. 829/2023, a fost aprobat Planul National de Actiuni pentru
Aderarea la Uniunea Europeand pentru anii 2023-2027, ANRM fiind desemnatd in calitate
autoritate responsabild de realizarea a 29 de actiuni.




Potrivit prevederilor art. 6 alin. (4) lit. r), w), X), y) al Codului navigatiei maritime comerciale al
Republicii Moldova nr. 599/1999, ANRM dispune de atributia de reprezentare si cooperare
internationald si anume:

1) colaborarea cu organismele internationale din domeniul transportului naval si cu
autoritdtile similare strdaine cu functii de supraveghere, certificare si control, precum si
cu cele cu functii de elaborare a normelor de siguranta in domeniul transportului naval;

2) participarea la elaborarea proiectelor tratatelor internationale, precum si a propunerilor
de aderare a Republicii Moldova la tratatele internationale in domeniul transportului
naval, Tnaintarea acestora organului central de specialitate pentru promovare;

3) incheierea acordurilor de colaborare, de schimb de experienta si informatie de
specialitate cu organismele internationale din domeniul transportului naval si autoritatile
similare straine in conditiile legislatiei privind tratatele internationale ale Republicii
Moldova;

4) incheierea acordurilor cu societdtile de clasificare recunoscute de Guvern sau aflate in
proces de recunoastere, monitorizarea si supravegherea activitdtii acestora in raport cu
performanta, examinarea oportunitdtii recunoasterii societdtilor de clasificare noi, de
asemenea inaintarea de propuneri organului central de specialitate privind demararea
procedurilor de retragere a recunoasterii acestora.

In contextul dat, mentionam ca domeniul cooperarii internationale este in corelare cu cel juridic,
inclusiv in aspectul ajustarii legislatiei nationale la standardele internationale.

Domeniul aferent comunicarii are misiunea de a asigura comunicarea eficientd a entitatii cu
publicul larg, reprezentantii societatii civile si cu mijloacele de informare in masa, in vederea
informadrii operative, veridice i complete a societatii despre activitatea autoritatii.

Prin urmare, consideram judicios constituirea la situatia de zi a Directiei juridice, cooperare
internationala si comunicare cu 7 unitdti de personal.

Constituirea Directiei inregistriri nave, reglementari tehnice, si evidenta personalului
navigant, prin redimensionarea Sectiei inmatriculdri nave si personal navigant, Registrul de stat
al navelor.

Modificarea propusa rezulta din prevederile pct. 9 sbp. (3) si (4) al Regulamentului cu privire la
organizarea si functionarea Agentiei Navale a Republicii Moldova, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 706/2018, or conform obligatiilor asumate, subdiviziunea presteaza un sir de

servicii ale statului de pavilion (ex. inregistrarea navelor si ambarcatiunilor, operarea
modificarilor in evidenta in caz de schimb de proprietate, modificarea numelui si
caracteristicilor principale ale navei, Tnregistrarea gajului, inregistrarea sechestrului,
eliberarea extraselor din Registru de stat al navelor sau Catalogul Naval, s.a.), asigurand astfel
venituri Tn bugetul public national. Astfel, in perioada 2019 - prezent, veniturile din serviciile
prestate de Sectia inmatriculari nave si personal navigant, Registrul de stat al navelor au constituit
aproximativ 12 min. lei.

Odata cu aprobarea cadrului normativ in domeniul transportului naval, in contextul Acordului de
asociere RM-UE, spectrul serviciilor prestate de subdiviziune va creste substantial (ex. eliberarea
brevetelor, certificatelor internationale de conducdator de ambarcatiune de agrement, brevetarea




| certificarea personalului navigant maritim, aprobarea si monitorizarea furnizorilor de
educatie, scoli, licee, facultati, centre de formare si specializare, s.a.).

Concomitent, la solicitarea organelor de drept nationale si internationale, precum si autoritatilor
portuare si administratiilor maritime de peste hotare, subdiviziunea prezinta informatia privind
unitdtile plutitoare, proprietarii si operatorii acestora si personalul navigant inregistrat.

Totodata, personalul subdiviziunii va efectua examinarea tehnicd a ambarcatiunilor de agrement
inainte de inmatriculare, in conformitate cu prevederile legislatiei nationale.

In baza statisticii detinute de ANRM cu privire la inregistrarea ambarcatiunilor de agrement,
atestarea tehnica si atestarea conducdtorilor ambarcatiunilor de agrement, si in urma analizei
efectuate, consideram judicios majorarea numarului de personal dedicat navelor maritime,
domeniului navelor de navigatie interioara si domeniului de evidenta si certificare a personalului
navigant, substituibil reciproc. Astfel, absenta temporara a unui functionar public nu va afecta
prestarea serviciilor publice.

In acelasi timp, se propune atribuirea subdiviziunii respective a sarcinilor privind ajustarea si
implementare normelor si cerintelor tehnice, or Republica Moldova, fiind membra cu drepturi
depline/ observatori in cadrul organizatiilor internationale din domeniul transportului naval (ex.
Organizatia Internationala Maritima, Comisia Dunarii, TCT, BS MoU, CESNI s.a.), urmeaza sa
implementeze norme internationale cu privire la constructia, echiparea si exploatarea navei,
inclusiv alte aspecte tehnice privind activitatea n siguranta a transportului naval intern si maritim
comercial, avand drept scop crearea conditiilor si normelor unificate de nivel international, ceea
ce va duce la dezvoltarea si modernizarea flotei, diminuarea numarului navelor substandard, si
respectiv asigurarea sigurantei navigatiei.

In baza auditurilor si rapoartelor efectuate de citre diferite entitati (ex. EMSA, IMO, Comisia
Europeand, CNA), s-a stabilit ca lipseste cadrul normativ in domeniul sigurantei navigatiei si
cerintelor tehnice. Drept exemplu, pana in prezent, Republica Moldova nu are un regulament
privind regulile de navigatie pe caile navigabile interioare, cerinte tehnice minime fata de navele
maritime $i navigatie interioara dar si fatd de serviciile si echipamentele din domeniul
transportului naval puse pe piata, inclusiv nu a transpus conventiile pe partea tehnica or acestea
se revizuiesc, ajusteaza si completeaza periodic.

Drept exemplu, majoritatea normelor tehnice se elaboreaza si ajusteaza de catre IMO, Comisia
Dunarii si Comitetul european pentru elaborarea de standarde privind navigatia interioara
(CESNI). Totodata, actele normative noi (ex. Hotardarea Guvernului pentru aprobarea normelor
si standardelor privind examinarea tehnica a navelor de navigatie interioara conectata si de
recunoastere a societdtilor de clasificare de navigatie interioara aprobata in sedinta de Guvern
din 26.09.2023) contin prevederi cu privire la crearea comisiilor de examinare tehnica a navelor,
constituite din specialisti din domeniu transport naval intern (ex. arhitect naval, mecanic naval §i
navigator). Astfel, subdiviziunea respectiva inclusiv se va dedica activitatilor de ajustarea si
implementare a normelor tehnice internationale in domeniul transportului naval, respectiv nu se
suprapune cu activitatea subdiviziunii responsabile pe domeniul juridic si relatii internationale,
cea din urma focusandu-se pe norme juridice si drept international.




Prin urmare, considerdm judicios constituirea la situatia de zi a Directiei inregistrari nave,
reglementari tehnice, si evidenta personalului navigant cu 10 unitati de personal.

Consideram rational majorarea cu 1 unitate de personal a Serviciului economico-financiar,
rationamentul fiind: 1) cresterea continud a numarului de servicii publice prestate de entitate
conform nomenclatorului, contabilizarea carora este efectuata de subdiviziune, ii) modificarea
cadrului normativ In domeniul achizitiilor publice, iii) extinderea spectrului de servicii in
contextul aprobarii cadrului normativ, s.a.

Totodata, de competenta subdiviziunii tine: elaborarea bugetului, executarea bugetului, evidenta
contabila a veniturilor entitdtii, contabilizarea serviciilor publice prestate de entitate in
conformitate cu prevederile legale, evidenta cheltuielilor de personal, raportarea financiara,
evidenta contabild a bunurilor materiale, s.a.

Respectiv, este evidenta necesitatea constituirii Sectiei economico- financiare cu 4 unitati de
personal.

Redenumirea Serviciul secretariat, resurse umane si tehnologii informationale in Serviciul
resurse umane si managementul documentelor, prin excluderea domeniului tehnologiei
informatiei din cadrul subdiviziunii date, inclusiv atribuirea suplimentara a unei (1) unitdti de
personal.

Conform art. 12 alin. (2) al Legii nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public si pct. 2 al Regulamentului-cadru al subdiviziunii resurse umane din
autoritatea publica, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 201/2009, administrarea functiei

publice si a functionarilor publici se organizeaza si se realizeaza prin intermediul subdiviziunii
resurse umane, care poate avea statut de directie generald, directie, sectie sau serviciu, In
conformitate cu normele stabilite de legislatia in vigoare. Astfel, trebuie asiguratd aplicarea
calitativa a prevederilor actelor prenotate si exercitarea unui management eficient al resurselor
umane, inclusiv in contextul majorarii efectivului- limita al entitatii.

In acelasi timp, managementul documentelor este un domeniu complex care prevede executarea
unor sarcini exacte si coerente, inclusiv este un volum mare de lucru conditionat de prestarea
serviciilor publice de catre ANRM. Respectiv, consideram necesar instituirea Serviciului resurse
umane si managementul documentelor cu 3 unitati de personal.

Constituirea Serviciului tehnologia informatiei si comunicatiilor, prin separarea domeniului
tehnologiei informatiei de domeniul resurse umane si management al documentelor.

Atributiile functionale aferente domeniului tehnologiilor informationale actualmente se regasesc
in cadrul Serviciului secretariat, resurse umane si tehnologii informationale, fiind atribuite 2
unitdti de personal. Totodata, specificul serviciului prenotat nu are nici o tangenta cu activitatea
specialistilor responsabili de tehnologiile informationale.

Crearea acestei subdiviziunii distincte este necesara si in contextul digitalizarii serviciilor publice
(Legea nr. 234/2021 cu privire la serviciile publice, Hotardrii Guvernului nr. 169/2021 cu privire
la Registrul de stat al serviciilor publice) pe care le presteaza ANRM, prin diverse platforme




digitale, utilizarea eficientd a carora necesita a fi supravegheata corespunzator de specialisti
calificati.

Constituirea subdiviziunii este conditionata inclusiv de obligativitatea respectarii prevederilor
Legii nr. 142/2018 cu privire la schimbul de date si interoperabilitate, Hotararii Guvernului nr.
211/2019 privind platforma de interoperabilitate (MConnect), Hotararii Guvernului nr. 128/2014
privind platforma tehnologicd guvernamentald comunda (MCloud), Hotararii Guvernului nr.
1090/2013 privind serviciul electronic guvernamental de autentificare si control al accesului
(MPass), Hotararii Guvernului nr. 712/2020 cu privire la serviciul guvernamental de plati
electronice  (MPay), Hotararii Guvernului nr. 405/2014 privind serviciul electronic
guvernamental integrat de semnditura electronicd (MSign), Hotararii Guvernului nr. 708/2014
privind serviciul electronic guvernamental de jurnalizare (MLog), Hotararii Guvernului nr.
376/2020 pentru aprobarea Conceptului serviciului guvernamental de notificare electronica

(MNotify) si a Regulamentului privind modul de functionare si utilizare a serviciului
guvernamental de notificare electronica (MNotify).

Mentiondm ca majoritatea organelor centrale de specialitate si autoritatilor administrative dispun
de astfel de subdiviziuni.

Prin urmare, consideram judicios instituirea, la situatia de zi, a Serviciului tehnologia
informatiei si comunicatiilor ca unul distinct, cu 1 unitate de personal.

Constituirea Serviciul administrativ

In structura actuali a ANRM nu existd subdiviziune responsabild de gestionarea patrimoniului
entitatii. Respectiv se impune crearea subdiviziunii Tn competenta caruia vor fi urmatoarele
sarcini:
- administrarea eficienta a patrimoniului public;
- intretinerea bunurilor aflate in gestiunea entitatii;
- organizarea parcului unitatilor de transport si asigurarea integritatii si utilizarii conform
destinatiei a acestora,
- gestionarea intregului inventar aflat la balanta entitatii;
- asigurarea organizarii activitatilor de logistica, realizarea actiunilor ce tin de asigurarea
tehnico-materiald a subdiviziunilor structurale ale entitatii;
- participarea la procesul de planificare a necesarului de bunuri si servicii;
- monitorizarea indeplinirii de catre furnizori a angajamentelor asumate.

Respectiv, consideram necesar instituirea Serviciului administrativ cu 1 unitate de personal (1
specialist principal).

Totodatd, se mentine subdiviziunea structurala Serviciul audit intern cu 1 unitate de personal,
in strictd conformitate cu prevederile art. 19 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 229/2010 privind
controlul financiar public intern.

In spetd, se prezintd analiza comparativa a structurii ANRM

STRUCTURA
Agentiei Navale a Republicii Moldova
(privind subdiviziunile Tn proces de reorganizare)




Functiile in cadrul

Nr. unitéti de

Modificare propusa

Nr. de unitati

Note

subdiviziunilor unitati de de  personal
personal dupa
actual reorganizare
Director 1 Director 1
Director adjunct 1 Director adjunct 1
Directia  juridica, | 5 Constituirea  Directiei | 7 Sarcinile privind executarea obligatiilor de stat port/
relatii (1 sef directie, | juridice, cooperare stat pavilion, executate actualmente de Directia
internationale, 3 inspectori | internationali si juridica, relatii internationale, controlul statului port /
controlul  statului | principali si 1 | comunicare prin statului pavilion, vor fi atribuite Serviciului obligatii
port /  statului | inspector separarea  domeniului stat port/ stat pavilion.
pavilion superior) controlul statului
port / statului pavilion si Subdiviziunea prenotatd se va axa pe urmatoarele
atribuirea competentelor sarcini:
aferente domeniului - comunicarea institutionala (in actuala organigrama
comunicarii lipseste subdiviziunea/ unitatea de personal in
domeniul aferent comunicarii);
- elaborarea actelor normative (implementarea
conventiilor, transpunerea acquisu-lui comunitar (ex.
Planul National de Actiuni pentru Aderarea la
Uniunea Europeana pentru anii 2023-2027, aprobat
prin Hotardrea Guvernului nr. 829/2023, ANRM este
desemnata in calitate autoritate responsabild de
realizarea a 29 de actiuni));
- reprezentarea si cooperarea internationala (IMO,
CD, TCT, BS MoU, CESNI, s.a.);
- reprezentarea in instantele de judecata;
- reglementarea chestiunilor ce tin de competenta
entitatii (ex. examinarea in termen a
petitiilor parvenite si acordarea solutiilor si tratarilor
juridice de rigoare).
Constituirea Serviciului | 3 Activitatea subdiviziunii se va axa pe realizarea
obligatii stat port/ stat sarcinilor de stat port/ stat pavilion, prin efectuarea
pavilion prin separarea inspectiilor statului port/ statului pavilion.
de domeniul juridic si Totodatd, suplimentar subdiviziunii vor fi atribuite
relatii internationale. sarcini de asigurare a respectarii prevederilor Codului
ISM si Codului ISPS (ex. HG nr. 76/2020, HG nr.
955/2006).
Directia  siguranta | 7 Reorganizarea 22 In actuala organigrama:
navigatiei, dirijarea | (1 sef directi | subdiviziunii prin (Directia - nu este instituitd, de-jure, Cépitdnia portului
traficului si | care Constituirea  Directiei | generala Giurgiulesti;
pilotarea indeplineste si | generale Capitania | Capitania - lipseste  subdiviziunea  responsabila  de
Sfunctiile portului Giurgiulesti cu | Giurgiulesti - | supravegherea sigurantei navigatiei pe suprafetele
capitanului urmatoarea structura: 1 sef directie | acvatice de pe intreg teritoriul Republicii Moldova;
portului, I sef | 1. Directia generald | generald; - lipseste, de -facto, Centrului de informare,
adjunct Cipitinia portului monitorizare si dirijare a traficului;
directie care | Giurgiulesti 1)  Directia | - lipseste subdiviziunea specializatd in prestarea
indeplineste si | 1) Directia dirijarea si | monitorizarea | serviciilor de sigurantd portuard (ex. servicii re
functiile  de | monitorizarea traficului  si | remorcare, servicii de pilotare).
capitan traficului si control | control Totodata, se atesta insuficienta drastica a personalului
adjunct a | portuar portuar in CPG.
portului, 4 | 2) Directia servicii de | (VTMS)
inspectori siguranti portuara 1-Sefadjunct | Reiteram ca CPG functioneaza 24/24 ore, 7 zile pe
portuari §i 1 directie saptamana.
inspector generald/ sef
pilot) directie
11 inspectori
principali (3
inspectori
VIMS si 8
port control)
2)  Directia
servicii de
siguranta
portuara
1 - Sef directie
n cadrul
Directiei
Generale
4 inspectori
principali
2 inspectori
superiori
2 inspectori
Directia examinarea | 5 Reorganizarea Sarcinile ~ privind ~ examinarea  tehnicd a
tehnica a navelor de | (I sefdirectie, | subdiviziunilor prin ambarcatiunilor, a navelor de navigatie interioara,
navigatiei internd, | 1  inspector | constituirea: executate actualmente de Directia examinarea tehnica
securitate si | principal, 3 a navelor de navigatiei internd, securitate si




supravegherea inspectori Directiei siguranta | 6 supravegherea exploatarii nave de navigatie interna si
exploatarii nave de | superiori) navigatiei interioare tonaj mic, vor fi atribuite Directiei inregistrari nave,
navigatie internd si reglementari tehnice, si evidenta personalului
tonaj mic navigant.
Activitatea subdiviziunii se va axa pe:
- activitati de control (ex. Legea nr. 131/2012, Legea
nr.105/2003, Legea nr.7/2016),
- supravegherea sigurantei navigatiei interioare,
- promovarea conformitatii prevederilor legale in
domeniul transportului naval.
Sectia inmatriculari | 4 Directiei  inregistrari | 10 Conform actualei structuri, subdiviziunea are in
nave si personal | (I sefsectie, 3 | nave, reglementiri sarcina:
navigant, Registrul | inspectori tehnice, si evidenta - nregistrarea ambarcatiunilor in CN si navelor in
de stat al navelor principali) personalului navigant RSN;
- evidenta personalului navigant;
- prestarea serviciilor pavilionului.
Subdiviziunii reorganizate Ti vor fi atribuite sarcini
suplimentare:
- examinarea tehnica a ambarcatiunilor, a navelor de
navigatie interioara,
- ajustarea si implementare normelor
si cerintelor tehnice.
Serviciul 3 (1 sef | Sectia economico- | 4 Rationamentul care std la baza necesitatii majorarii
economico- serviciu, 2 | financiara subdiviziunii cu +1 unitate de personal este: i)
financiar specialisti cresterea continud a numdarului de servicii publice
principali) prestate de entitate conform nomenclatorului,
contabilizarea carora este efectuata de subdiviziune,
ii) modificarea cadrului normativ in domeniul
achizitiilor publice, iii) extinderea spectrului de
servicii in contextul aprobarii cadrului normativ, s.a.
Serviciul audit | 1 (1 auditor | Serviciul audit intern 1
intern intern)
Serviciul 1 (1 inspector | Se exclude Sarcinile subdiviziunii vor fi atribuite Directiei
supravegherea principal) siguranta navigatiei interioare
pietei si
solutionarea
disputelor
Serviciul 2 (1  sef | Redenumirea Serviciul | 3 Conform structurii actuale subdiviziunea are fin
secretariat, resurse | serviciu si 1 | secretariat, resurse sarcina 3 domenii. Respectiv, dupa aprobarea noii
umane si tehnologii | specialist umane si  tehnologii structuri, sarcinile aferente tehnologiei informatiei si
informationale principal) informationale in comunicatiilor vor fi atribuite Serviciului tehnologia
Serviciul resurse informatiei si comunicatiilor.
umane si
managementul Conform prevederilor Strategiei de reformda a
documentelor, prin administratiei publice din Republica Moldova pentru
excluderea domeniului anii  2023-2030, aprobate prin HG 126/2023,
tehnologiei  informatiei subdiviziunii resurse umane Ti se atribuie sarcini
din cadrul subdiviziunii suplimentare (ex. evidenta in SIA RSFP, planificarea
date, functiei publice, s.a.).
inclusiv atribuirea Astfel, trebuie asiguratd aplicarea calitativd a
suplimentard a unei (1) prevederilor actelor prenotate si exercitarea unui
unitati de personal. management eficient al resurselor umane, inclusiv in
contextul majorarii efectivului- limita al entitatii.
in acelasi timp, managementul documentelor este un
domeniu complex care prevede executarea unor
sarcini exacte si coerente, inclusiv este un volum mare
de lucru conditionat de prestarea serviciilor publice de
catre ANRM.
Constituirea Serviciului | 1 In actuala organigrama lipseste unitatea de personal
tehnologia informatiei in domeniul aferent tehnologiei informatiei si
si comunicatiilor, prin comunicatiilor. Crearea acestei subdiviziunii
separarea  domeniului distincte este necesara si in contextul digitalizarii
tehnologiei informatiei serviciilor publice
de domeniul resurse
umane i management al
documentelor.
Personal  auxiliar | 1 Reorganizarea 1 In structura actualdi a ANRM nu existd subdiviziune
(sofer) subdiviziunii prin responsabila de gestionarea patrimoniului entitatii
Constituirea Serviciului
administrativ
Per total 31 60

In lumina restrictiilor financiare actuale si a limitarilor bugetare, se propune o organigrama
initiala care, desi este limitata in ceea ce priveste numarul de personal, reprezintd o solutie viabila




pentru a face fatd actualilor constrangeri financiare si operationale. Aceastd organigrama este
conceputd pentru a permite o tranzitie treptatd si eficientd cédtre o structurd mai adecvatd
necesitatilor actuale. Pe masura ce veniturile bugetului ANRM se vor imbunatati si resursele vor
deveni disponibile, se intentioneaza ajustarea si extinderea organigramei in viitor pentru a atinge
un echilibru mai conform cu necesitatile actuale operationale si Indreptarea catre o configuratie
mai normalizata.

In concluzie, odatd cu modificarea Hotararii prenotate, efectivul limita al ANRM se va majora
pana la 60 unitati de personal.

Proiectul prevede abrogarea art. 6 al Hotararii Guvernului nr. 706/2018 cu privire la crearea
Agentiei Navale a Republicii Moldova, reiesind din faptul ca in cadrul Agentiei Navale activeaza
functionari publici, in conditiile Legii nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public, si alte categorii de personal, a caror activitate este reglementata de cadrul
normativ in domeniul muncii.

¢) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei

Cauzele care au dus la necesitatea modificarii organigramei si majorarii efectivului limita la 60
de unitéti de personal sunt problemele intimpinate in realizarea sarcinilor entitatii.

Efectivul-limita si organigrama ANRM aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 706/2018 nu
acoperd palmaresul domeniilor si functiilor stipulate Tn Regulamentul privind organizarea si
functionarea ANRM, legislatia in domeniul transportului naval si tratatele internationale la care
Republica Moldova este parte.

Actualul efectiv -limita al ANRM nu prezinta dimensionarea uniforma cu posturi a fiecarui
domeniu de activitate, astfel incat indeplinirea sarcinilor specifice entitatii sa fie implementate in
mod corect, raportat la volumul de munca si complexitatea acestora.

La aprobarea organigramei si efectivului limita nu s-au luat in considerare mai multe prevederi
legale specifice care impun un anumit numar de posturi pentru unele structuri (ex. CPG) sau
volum de munca, realizat In cadrul operatiunilor specifice. Totodatd, numarul insuficient de
personal impiedica realizarea obligatiilor entitatii atribuite prin actele normative (ex. controlul de
stat a activitatii de intreprinzator in domeniul transportului naval, digitalizarea serviciilor publice,
asigurarea transparentei activitdtii, supravegherea pietei, s.a.). Or, prezenta organigramd nu
prevede subdiviziuni responsabile de servicii de sigurantd portuard in CPG, efectuarea tuturor
procedurilor de control a statului portului si statului de pavilion, de tehnologia informatiei si
comunicatiilor, de comunicare, de reglementarea cerintelor tehnice, or actualele conditii impun
necesitatea crearii acestora.

Odata cu aprobarea actelor normative, care transpun prevederile Directivelor/Regulamentelor UE
si conventiile internationale din domeniul transportului naval, numarul proceselor in cadrul
ANRM, a ajuns la 149 de procese. Respectiv, cu numarul existent de personal de 31 unitati, este
imposibild indeplinirea tuturor proceselor mentionate supra si prestarea serviciilor publice de
calitate. Drept rezultat, vor fi afectate atit obligatiile de indeplinire a prevederilor actelor
normative, dar si activitatea agentilor economici din Republica Moldova si de peste hotare, care
utilizeaza transportul naval si CPG.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fara o interventie




Complexitatea si volumul mare al activitatilor desfasurate in cadrul ANRM este determinat de
importanta strategica si locul autoritatii in sistemul de administrare publicd, avind misiunea de a
asigura implementarea politicilor statului Tn domeniul transportului naval.

Necesitatea promovarii si aprobdrii proiectului reiese din importanta problemei pe care o rezolva
acesta, iar nesolutionarea acesteia In continuare are un impact negativ asupra atingerii
obiectivelor si respectarii obligatiilor asumate de ANRM, calitatii sarcinilor si realizarii acestora
in termenele stabilite, gradului de satisfactie a beneficiarilor serviciilor publice prestate de
entitate.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele
prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementarile
existente care conditioneaza interventia statului

Cadrul normativ relevant reprezintd Hotararea Guvernului nr. 706/2018 cu privire la organizarea
si functionarea Agentiei Navale a Republicii Moldova, care reglementeaza structura, organigrama
si efectivul-limita al entitatii.

Anexa nr. 3 la Hotararea Guvernului sus-mentionata prevede structura entitatii, potrivit careia,
subdiviziunile structurale interne sunt organizate in directii, sectii si servicii. In acelasi timp,
anexa nr. 4 la Hotdrarea prenotata releva organigrama ANRM.

La caz, sunt pertinente si reglementarile Legii nr. 98/2012 privind administratia publica centrala
de specialitate, si anume art. 11 alin. (1) lit . q%), conform careia — Ministrul prezinti Guvernului
spre examinare propuneri cu privire la requlamentul de organizare si functionare, structura si
efectivul-limita ale autoritatilor administrative din subordinea ministerului.

Mentionam cd actualmente se aplica prevederile Legii nr.270/2017 privind sistemul unitar de
salarizare in sectorul bugetar, respectiv doar o motivare financiara sigura poate atrage noi
specialisti.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie si fie legate direct de problema si cauzele acesteia,
formulate cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)

Se traseaza urmatoarele obiective:

1) crearea premiselor pentru iesirea pavilionului Republicii Moldova din lista neagra a
Memorandumului de la Paris MoU;

2) ajustarea si implementarea cadrului normativ din domeniul transportului naval in
contextul statutului Republicii Moldova in calitate de tara candidat la UE si alinierea la
cerintele organizatiilor internationale din domeniul transportului naval;

3) eficientizarea activitatii CPG prin reducerea timpului de operare a navelor in CPG si
cresterea numarului de nave ce fac escala in CPG;

4) zero accidente /incidente in port;

5) extinderea spectrului de servicii publice prestate de entitate;

6) sporirea veniturilor colectate in bugetul de stat din prestarea serviciilor publice, contra
plata;

7) prestarea serviciilor de calitate si n termen;

8) reorganizarea entitatii prin crearea de noi subdiviziuni structurale cu divizarea clara a
sarcinilor §i redistribuirea unitdtilor de personal intru asigurarea echilibrului intre
complexitatea si volumul activitatilor;




9) exercitarea mai eficienta si mai prompta a misiunii si a functiilor atribuite ANRM 1in toate
domeniile de competenta ale acesteia.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie

Lipsa de interventie va agrava riscurile existente, $si anume:

1) Pe plan international, poate fi afectatd imaginea Republicii Moldova sub aspectul
implementdrii conventiilor internationale la care aceasta este parte (€X. recomandarile
expuse de Misiunea de audit preparatorie pentru auditul IMO organizata de Agentia
Europeana pentru Siguranta Maritima (EMSA), Misiunea de audit din 2023 efectuata de
echipa de audit IMSAS din cadrul Organizatiei Maritime Internationale (IMO), proiectul
"Suport pentru reforma sectorului transporturilor in Republica Moldova™ finantat de
Uniunea Europeana din 2019, Analiza lacunelor sectorului maritim, efectuatd de catre
EMSA in anul 2021).

2) Aflarea in continuare in lista neagra a Memorandumului de la Paris MoU.

3) Declararea sectorului moldav a fluviului Dunarea nesigur pentru navigatie, drept
consecintad armatorii vor evita escala navelor in CPG.

4) Blocarea activitatii CPG si marirea numarului de accidente /incidente in port ce se pot
solda cu victime umane si poluarea mediului de talie transfrontaliera.

5) Stationarea nejustificatd a navelor in port (asemenea stationari sunt costisitoare,
prezentand in mediu 10000 USD/zi. Aceste cheltuieli sunt suportate de destinatarul
marfii, ce se rasfrange automat asupra costului produsului final, achitat de cetatenii
Republicii Moldova).

6) Ratarea veniturilor semnificative in Bugetul de stat.

7) Blocarea activitatii ANRM conditionatd de insuficienta personalului.

8) Prestarea serviciilor de calitate necorespunzatoare si cu depasirea termenelor.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea tintesc
cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si Intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce
se doresc sa fie aprobate

Partea cea mai considerabild a proiectului consta in modificarea structuriit ANRM, avand drept

scop consolidarea capacitatii institutionale a entitdtii si eficientizarea activitdtii acestea prin

crearea de noi subdiviziuni si majorarea efectivului limita.

In acest fel, structura ANRM va fi compusi din urmitoarele subdiviziuni structurale interne:
Director

Director adjunct

Directia generala Capitania Giurgiulesti

Directia monitorizarea traficului si control portuar (VTMS)

Directia servicii de siguranta portuara

Serviciul controlul stat portului/ controlul stat pavilion

Directia siguranta navigatiei interioare

Directia juridica si cooperare internationald

Directia inregistrari nave, reglementari tehnice, si evidenta personalului navigant

Sectia economico- financiara

Serviciul resurse umane si managementul documentelor

Serviciul tehnologia informatiei si comunicatiilor

Serviciul audit intern

Serviciul administrativ




c¢) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate
n considerare

Pe marginea problemelor care au stat la baza elaborarii prezentei analize de impact, optiuni
alternative nu au fost identificate.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolutia acestora in viitor, care
vor sta la baza calcularii impacturilor optiunii recomandate

Cu referire la aceste aspecte ne-am expus detaliat la pct. 1 si pct. 2 lit. a) din prezenta analiza de
impact.

b') Pentru optiunea recomandati, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Optiunea recomandata are impact sub forma de costuri suplimentare (cheltuieli financiare).
Astfel, optiunea revizuirii Hotararii Guvernului nr. 706/2018 in modul descris supra, se va solda
cu modificari la:
- structura si organigrama Agentiei Navale a Republicii Moldova (anexele 3 si 4 din
Hotararea Guvernului nr. 706/2018);
- efectivul-limita al Agentiei Navale a Republicii Moldova (pct. 4 din Hotararea Guvernului
nr. 706/2018).

Ulterior adoptarii modificarilor la cadrul normativ relevant, vor fi modificate statele de Personal
in conformitate cu prevederile pct. 15 sbp. 9) al Regulamentului cu privire la organizarea si

functionarea Agentiei Navale a Republicii Moldova, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.
706/2018.

In corespundere cu optiunea formulati, majorarea efectivului-limita al Agentiei Navale a
Republicii Moldova constituie 29 unitéti de personal, de la 31 la 60.

In acest context, cheltuielile financiare suportate pentru retributia muncii angajatilor Agentiei
Navale a Republicii Moldova in prezent si dupa reorganizare, precum si cheltuielile financiare
suplimentare ce urmeaza a fi suportate dupa alocarea a 29 unitati aditionale de personal sunt
reflectate Tn tabelul de mai jos.

Cheltuieli financiare pentru retributia muncii
In prezent (31 unitdti de personal) Dupa reorganizare
Functia  (numar  de | Cheltuieli lunare, | Functia (numar de unitati) | Cheltuieli
unitati) mii lei lunare, mii lei
(salariu de baza (salariu de baza
+10% spor +10% spor
performanta, performanta,
+29% contributii) +29%
contributii)
Director (1) 26350,83 | Director (1) 26350,83
Director adjunct (1) 24222,33 | Director adjunct (1) 24222,33
Sef directie (3) 64578,69 | Sef directie (3) 64578,69
Sef adjunct directie (1) 20064,66 | Sef adjunct directie (2) 38114,34




Sef sectie (1) 15623,19 | Sef sectie (1) 16985,43
Sef serviciu (2) 30593,64 | Sef serviciu (2) 29373,33
Inspector principal (13) 161695,85 | Inspector principal (22) 270362,07
Inspector superior (4) 48373,71 | Inspector superior (2) 23356,74
Specialist principal (3) 31076,1 | Specialist principal (20) 221224,68
Auditor intern (1) 12402,06 | Auditor intern (1) 12402,06
Personal auxiliar (1) 5619,24
Sef Directie generala (1) 23725,68
Sef adjunct Directie 21154,33
generala (1)
Sef Directie in cadrul 20490,36
Directiei generale (1)
Inspector (2) 20121,42
Total: 812462,29
Total: 440600,3

Tn corespundere cu datele prezentate Tn tabel, majorarea efectivului-limita al Agentiei Navale a
Republicii Moldova cu 29 unitati de personal va spori cheltuielile salariale cu 371861,99 lei/luna,
adica cu 4462343,88 lei/an (371861,99 lei/lund, 12 luni/an = lei/an).

Beneficiile care vor decurge din optiunea recomandata constau in urmatoarele:

1)
2)

3)
4)

5)
6)

7)
8)

9)

iesirea treptata a pavilionului Republicii Moldova din lista neagra a Memorandumului de
la Paris MoU;

ajustarea si implementarea cadrului normativ din domeniul transportului naval in
contextul statutului Republicii Moldova in calitate de tard candidat la UE;

alinierea la cerintele organizatiilor internationale din domeniul transportului naval;
reducerea timpului de operare a navelor in CPG ceea ce va duce la diminuarea costurilor
pentru agentii economici si in consecintd, a costului produsului final;

cresterea numarului de nave ce fac escald in CPG;

diminuarea riscurilor de accidente /incidente in port ce se pot solda cu victime umane si
poluarea mediului de talie transfrontaliera;

extinderea spectrului de servicii publice prestate de entitate;

sporirea veniturilor colectate in bugetul de stat din prestarea serviciilor publice, contra
plata;

prestarea serviciilor de calitate si in termen;

10) asigurarea unui nivel de profesionalism sporit pe domeniile de responsabilitate specifice

fiecarei subdiviziuni structurale interne;

11) eficientizarea proceselor in cadrul Agentiei Navale a Republicii Moldova pe domeniile

de competenta.

b2) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completind tabelul din
anexa la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii,
inclusiv partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Dupa cum se mentioneaza la pct. 3 lit. ¢) din prezenta analizd de impact, optiuni alternative nu
au fost identificate.




¢) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la
esecul interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si
prezentati presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati
n acesta

Pentru optiunea recomandatd riscuri nu au fost identificate.

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandatd expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, daca existd impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce
impact are optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se explica daca sint propuse
masuri de diminuare a acestor impacturi

Nu este cazul.

Concluzie
e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si
costurilor, precum si a asigurdrii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Pornind de la scopul si finalitatile urmarite, precum si argumentele detaliate expuse supra,
consideram ca interventiile Tn cadrul normativ, potrivit optiunilor analizate, sunt justificate si
reprezintd o necesitate stringentd pentru sporirea capacitdtilor institutionale si executarea
sarcinilor atribuite.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizata implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic
necesita a fi modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbari institutionale sint necesare

Optiunea identificata poate fi realizata prin aprobarea modificarilor la Hotararea Guvernului nr.
706/2018 cu privire la crearea Agentiei Navale a Republicii Moldova. Proiectul elaborat se
incadreazd in cadrul normativ, iar aprobarea acestuia nu va genera modificarea altor acte
normative.

b) Indicati clar indicatorii de performantd in baza carora se va efectua monitorizarea

Indicatorii de performanta:
- procesul de reorganizare a institutiei finalizat.
- evaluarea raportului anual de activitate a entitatii.

c) Identificati peste cit timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesara evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si evaluata optiunea

Primele rezultate ale interventiei vor putea fi evaluate dupa finalizarea procesului de
reorganizare, dar nu mai devreme de 10 luni din data intrarii in vigoare a actului normativ.
Ulterior, monitorizarea urmeaza a fi efectuatd anual in baza raportului de activitate al ANRM.

6. Consultarea

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa

Agentia Navald a Republicii Moldova
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale
Cancelaria de Stat

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor

In temeiul art. 9 al Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional si pct. 177 al
Regulamentului Guvernului, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 610/2018, anuntul de initiere
a elaborarii proiectului va fi publicat pe pagina web a Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale, www.midr.gov.md, la compartimentul ,, Transparenta decizionald/Anunturi de initiere
a politicilor”.




Proiectul urmeaza de a fi avizat de urmatoarele autoritati: Cancelaria de Stat, Ministerul
Finantelor, Ministerul Justitiei, Centrul National Anticoruptie si Agentiei Navald a Republicii

Moldova.

¢) Expuneti succint pozitia fiecarei entitati consultate fatd de documentul de analiza a
impactului si/sau interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare

grup de interese identificat).

Analiza impactului a fost remisa spre consultare Cancelariei de Stat si Ministerului Finantelor.
Rezultatele examinarii avizelor receptionate asupra Analizei Impactului au fost reflectate in

sinteza obiectiilor si propunerilor.

Compartimentul se va completa dupa prezentarea avizelor.

Anexa
Tabel pentru identificarea impacturilor
Categorii de impact Punctaj atribuit
Optiunea Optiunea Optiunea
propusa alterativa 1 | alterativa 2
Economic
costurile desfasurarii afacerilor 0 - -
povara administrativa +1 - -
fluxurile comerciale si investitionale +1 - -
competitivitatea afacerilor 0 - -
activitatea diferitor categorii de tntreprinderi mici 0 - -
si mijlocii
concurenta pe piata 0 - -
activitatea de inovare si cercetare 0 - -
veniturile si cheltuielile publice +2 - -
cadrul institutional al autoritatilor publice +2 - -
alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori 0 - -
bunastarea gospodariilor casnice si a cetatenilor 0 - -
situatia social-economicd in anumite regiuni 0 - -
situatia macroeconomica 0 - -
alte aspecte economice 0 - -
Social
gradul de ocupare a fortei de munca +3 - -
nivelul de salarizare 0 - -
conditiile si organizarea muncii +1 - -
sandtatea si securitatea muncii 0 - -
formarea profesionala +2 - -
inegalitatea si distributia veniturilor 0 - -
nivelul veniturilor populatiei 0 - -
nivelul saraciei 0 - -
accesul la bunuri si servicii de baza, in special 0 - -
pentru persoanele social-vulnerabile
diversitatea culturala si lingvistica 0 - -




partidele politice si organizatiile civice 0 - -

sandtatea publica, inclusiv mortalitatea si 0 - -
morbiditatea

modul sanatos de viata al populatiei

nivelul criminalitatii si securitatii publice

accesul si calitatea serviciilor de protectie sociala

accesul si calitatea serviciilor educationale

Ol O] O] O] O
1
1

accesul si calitatea serviciilor medicale

accesul si calitatea serviciilor publice +2 - -
administrative

nivelul si calitatea educatiei populatiei 0 - -

conservarea patrimoniului cultural 0 - -

accesul populatiei la resurse culturale si 0 - -
participarea in manifestatii culturale

accesul si participarea populatiei in activitati 0 - -
sportive

discriminarea 0 - -

alte aspecte sociale 0 - -

De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de sera si 0 - -
celor care afecteaza stratul de ozon

calitatea aerului 0 - -

o
1
1

calitatea g1 cantitatea apei si resurselor acvatice,
inclusiv a apei potabile si de alt gen

biodiversitatea

flora

fauna

peisajele naturale

starea si resursele solului

producerea si reciclarea deseurilor

O| OO OO OO
1
1

utilizarea eficienta a resurselor regenerabile si
neregenerabile

consumul si productia durabila

intensitatea energetica

eficienta si performanta energetica

bunastarea animalelor

Ol O] O] O O
1
1

riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii,
accidente etc.)

utilizarea terenurilor 0 - -

alte aspecte de mediu 0 - -

Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, n drept cu fiecare categorie de impact, pentru
fiecare optiune analizata, unde variatia intre -3 si -1 reprezinta impacturi negative (costuri), iar
variatia intre 1 si 3 —impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota




0 reprezinta lipsa impacturilor. Valoarea acordata corespunde cu intensitatea impactului (1 —
minor, 2 — mediu, 3 — major) fata de situatia din optiunea ,,a nu face nimic”, in comparatie cu
situatia din alte optiuni si alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se
descriu pe larg, cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in
compartimentul 4 din Formular, lit. bY) si, dupd caz, b?), privind analiza impacturilor optiunilor.

Anexe

Proiectul preliminar de act normativ
Nota informativa




CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 29-69-12105 Chisinau 17 noiembrie 2023

Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale

Ca urmare a examindrii analizei impactului la proiectul hotararii Guvernului
»pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 706/2018 cu privire la crearea
Agentiei Navale a Republicii Moldova” (in continuare - ANRM), conform
prevederilor pct. 11 subpct. 2% lit. a) din Metodologia de analizi a impactului in
procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobata prin Hotararea
Guvernului nr. 23/2019, comunicam urmatoarele.

Analiza de impact releva necesitatea sporirii capacitatilor institutionale ale
ANRM, prin majorarea efectivului-limita de lIa 31 la 60 unitati de personal.

In acest sens, documentul de analizd a impactului se va revizui prin prisma
cerintelor de fundamentare, inclusiv in baza principiilor de normare a muncii (per
unitate), prioritizare a datelor cuantificate si coerentd a expunerii, reflectate la pct.9
din Metodologia mentionata supra.

Contextual, proiectul prevede instituirea unei functii noi, prin care Agentia
Navala a Republicii Moldova presteaza servicii de siguranta a traficului, pilotare,
dirijare a traficului, remorcare portuara a navelor, certificare, documentare a
personalului navigant. Astfel, este nevoie de tabelul comparativ pentru a vedea
toate interventiile per subdiviziune.

Totodata, consideram imperios completarea documentului de analizd a
impactului cu informatii exhaustive si detaliate vizand munca in schimburi
conform prevederilor art. 101 al Codului Muncii al Republicii Moldova
nr. 154/2003, in baza structurii noi propuse, cu scopul de a asigura indeplinirea
calitativa si in termen a atributiilor agentiei.

Constatam ca la pct. 1, lit.b) din documentul de analizd a impactului, prin
separarea domeniului de supraveghere a sigurantei navigatiei interioare de
domeniul examindrilor tehnice a ambarcatiunilor si navelor de navigatie interioara,
pentru a evita conflictul de interese, se propune Constituirea Directiei siguranta
navigatiei interioare cu 6 unitati de personal s$i Directiei inregistrari nave,
reglementari tehnice §i evidenta personalului navigant cu 10 unitati de personal.

Casa Guvernului,
MD-2012, Chisinau, Telefon: E-mail:
Republica Moldova + 37322 250 104 cancelaria@gov.md



mailto:cancelaria@gov.md

In virtutea modificarilor propuse, informatia prezentati in analiza de impact
nu clarifica situatia reala privind necesarul de personal, dat fiind faptul ca nu este
indicat numarul curent al unitatilor de personal in Directia/Sectia respectiva,
raportat la numarul de unitati ca urmare a divizarii domeniilor.

Subsecvent, evocam cd pana la prezentarea proiectului de hotarare spre
inregistrare de citre Cancelaria de Stat, acesta urmeaza a fi consultat cu Ministerul
Finantelor conform prevederilor pet. 11 subpunctul 2*) lit. b) din Metodologia de
analizd a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative,
aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 23/2019.

Secretar general al Guvernului /semnat electronic/ Artur MIJA

Ex. Cojocaru lurie
Tel. 022 250 270
E-mail: iurie.cojocaru@gov.md



MINISTERUL FINANTELOR
@ AL REPUBLICII MOLDOVA

4»

29 noiembrie 2023 nr. 07/5-09/14385

La nr. 12-5656 din 07.11.2023

Referitor la modificarea Hotaririi Guvernului nr. 706/2018
cu privire la crearea Agentiei Navale
Ministerul Infrastructurii si

Dezvoltarii Regionale
e-mail: secretariat@midr.qgov.md

La solicitarea Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale 12-5656 din 7
noiembrie 2023, Ministerului Finantelor a examinat Analiza impactului la proiectul
hotaririi Guvernului pentru modificarea Hotaririi Guvernului nr. 706/2018 cu privire la
crearea Agentiei Navale a Republicii Moldova si, in limita atributiilor functionale,
comunica urmatoarele.

Prezentul proiect de hotdrare are drept scop consolidarea capacitatii institutionale a
Agentiei Navale a Republicii Moldova si eficientizarea activitatii acestea prin crearea de
noi subdiviziuni si majorarea efectivului-limita.

In acest sens, se propune majorarea cu 29 unititi de personal a efectivului-limita
stabilit al Agentiei de la 31 de unitati la 60 unitati de personal. Aceasta majorare se
datoreaza necesitatii fortificarii capacitatilor institutionale ale ANRM prin efectuarea
unui sir de ajustdri structurale ce vizeaza instituirea unor functii noi si constituirea
directiilor/serviciilor in scopul asigurarii serviciilor de sigurantd in portul Giurgiulesti
etc.

De mentionat, ca numarul unitatilor vacante in cadrul ANRM, la situatia din 30
octombrie 2023, reiesind din efectivul-limitd de 31 unitati, constituie 9 unitati de
personal, iar rata de incadrare pe institutie fiind in mediu de 71 la sutd din efectivul
prevazut. Numarul functiilor vacante pe parcursul anului 2023 a fost Tnregistrat in mediu
de circa 9 unitati de personal.

Propunerea de majorare a efectivului- limitd cu 29 unitati de personal, potrivit celor
argumentate la compartimentul fundamentarea economico-financiara din Analiza
impactului la proiectul vizat supra va necesita alocarea mijloacelor financiare
suplimentare de la bugetul de stat pentru retribuirea muncii in marime de 4 462,3 mii lei
in calcul anual, fara a fi estimate si luate in calcul contributiile in marime de 29%,
costurile operationale pentru asigurarea si executarea sarcinilor atribuite, costuri care nu
au fost prevazute in cadrul bugetar pe termen mediu si lung, pentru care urmeaza a fi
identificate surse de acoperire.

MD-2005, mun. Chisinau, str. Constantin Tanase, 7
tel. (022) 26 25 24, e-mail: cancelaria@mf.gov.md
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Necesitatea optimizarii efectivului — limitd, prin prisma functiilor exercitate, este 0
conditiei prioritard in contextul neadmiterii majorarii ponderii cheltuielilor de personal
in produsul intern brut, indicator tintd prestabilit. Urmeaza de tinut cont si de faptul ca
majorarea numarului unitatilor de personal conduce la sporirea cheltuielilor pentru
retribuirea muncii in bugetul de stat, si respectiv majorarea ponderii cheltuielilor de
personal in produsul intern brut, indicator tinta prestabilit in relatiile cu partenerii de
dezvoltare, ceea ce nu poate fi admis.

Astfel, in conditiile constrangerilor financiare, care au caracter persistent, pentru
sustinerea in continuare a reformelor sectoriale si administrative, este necesara
rationalizarea cheltuielilor de personal in sectorul bugetar in intregime, pentru a
directiona resursele economisite Tn urma reorganizarilor structurale si optimizarii
numarului de personal din sectorul bugetar spre majorari salariale.

Suplimentar, se mentioneaza ca aprecierea si atribuirea statutului de functii publice
personalului Agentiei necesitd a fi expusa si precedatd de evaluarea oportunitatii de
instituire si atribuire a acestuia, de catre Cancelaria de Stat, autoritate publica centrala,
care potrivit prevederilor Hotararii Guvernului nr. 657/2009, asigura managementul
functiilor publice.

De mentionat ca, orice majorare sau reducere a numarului de unitati (Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale) trebuie sd contind o analiza functionald, in baza
careia pot fi operate modificarile respective inclusiv prin identificarea functiilor, care ar
putea fi inclusiv redistribuite la necesitétile stringente si in limita alocatiilor aprobate in
bugetele autoritatilor vizate.

In acest sens, Ministerul Finantelor, recomandi examinarea si revizuirea optiunii de
suplinire, la aceasta etapa a personalului necesar, tindnd cont inclusiv de functiile vacante
precum si analiza oportunitatii acoperirii numarului solicitat de personal implicat in
activitatea mentionatd, din contul statelor de personal disponibile precum si a
redistribuirii partiale a functiillor vacante, urmare a analizei functionale, in scopul
optimizarii efectivului — limitd, prin prisma functiilor exercitate.

Prin urmare, proiectul de hotarire urmeaza a fi revizuit prin prisma recomandarilor
prezentate.

Secretar general al ministerului Dina ROSCA

Ex. Natalia Plesca
Tel. 022-26-27-05
Ex. Ludmila Burduja
Tel. 022-26-27-49

MD-2005, mun. Chisinau, str. Constantin Tanase, 7
tel. (022) 26 25 24, e-mail: cancelaria@mf.gov.md
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SINTEZA
obiectiilor si propunerilor (recomandarilor)
la Analiza impactului de reglementare la proiectul hotirarii Guvernului privind modificarea Hotéararii Guvernului
nr. 706/2018 cu privire la crearea Agentiei Navale a Republicii Moldova

Nr.

Continutul obiectiei/ propunerii (recomandarii)

Argumentarea autorului proiectului

Cancelaria de Stat - Avizul nr. 29-69-12105 din 17.11.2023

1.

Analiza de impact releva necesitatea sporirii capacitatilor institutionale
ale ANRM, prin majorarea efectivului-limita de la 31 la 60 unitati de
personal.

In acest sens, documentul de analizd a impactului se va revizui prin
prisma cerintelor de fundamentare, inclusiv in baza principiilor de
normare a muncii (per unitate), prioritizare a datelor cuantificate si
coerentd a expunerii, reflectate la pct.9 din Metodologia mentionata
supra.

Se accepta
Analiza impactului de reglementare a fost revizuita si ajustatd cu
modificari operate in compartimentul ,,Definirea problemei” - pct. 1 lit.

a).

Contextual, proiectul prevede instituirea unei functii noi, prin care
Agentia Navala a Republicii Moldova presteaza servicii de siguranta a
traficului, pilotare, dirijare a traficului, remorcare portuara a navelor,
certificare, documentare a personalului navigant. Astfel, este nevoie de
tabelul comparativ pentru a vedea toate interventiile per subdiviziune.

Se accepta

Compartimentul ,,Definirea problemei” - pct. 1 lit. b) a fost completata
si ajustatd prin introducerea Tabelului comparativ a structurii Agentiei
Navale a Republicii Moldova, prin prisma privind subdiviziunilor in
proces de reorganizare.

Totodata, se considera imperios completarea documentului de analiza a
impactului cu informatii exhaustive si detaliate vizdnd munca in
schimburi conform prevederilor art. 101 al Codului Muncii al Republicii
Moldova nr. 154/2003, in baza structurii noi propuse, cu scopul de a
asigura indeplinirea calitativa si in termen a atributiilor agentiei.

Se accepta

Compartimentul ,,Definirea problemei” - pct. 1 lit. b) a fost completata
si ajustatd prin introducerea informatiilor care vizeazda munca in
schimburi conform prevederilor Codului Muncii. Asa deci, Tn scopul
asigurdrii activitatii economice a CPG 1in regim neintrerupt (CPG
functioneaza 24/24 ore, 7 zile pe sdptamana), subdiviziunea functioneaza




in schimburi, a cate 12 ore si 36 ore odihnd, conform prevederilor art. 101
al Codului Muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003.

In anul 2022, fiecare inspector a realizat munca suplimentara, si anume
circa 340 de ore, iar in 11 luni al anului 2023- circa 320 de ore, conform
prevederilor art. 104 alin. (5) al Codului Muncii al Republicii Moldova
nr. 154/2003 - La solicitarea angajatorului, salariatii pot presta munca
in afara orelor de program in limita a 240 de ore intr-un an calendaristic.

Totodatd, reiteram cd art. 167 alin. (1) al Codului prenotat defineste
normele de munca ca fiind normele de productie, de timp, de deservire,
de personal care se stabilesc de catre angajator pentru salariati in
concordanta cu nivelul atins al tehnicii si tehnologiei, al organizarii
productiei si a muncii, astfel incit sd corespunda conditiilor concrete din
unitate si s nu conduca la suprasolicitarea salariatilor.

Constatam ca la pct. 1, lit.b) din documentul de analiza a impactului,
prin separarea domeniului de supraveghere a sigurantei navigatiei
interioare de domeniul examindrilor tehnice a ambarcatiunilor si navelor
de navigatie interioard, pentru a evita conflictul de interese, se propune
constituirea Directiei siguranta navigatiei interioare cu 6 unitati de
personal si Directiei inregistrari nave, reglementari tehnice si evidenta
personalului navigant cu 10 unitati de personal.

In virtutea modificarilor propuse, informatia prezentati in analiza de
impact nu clarifica situatia reala privind necesarul de personal, dat fiind
faptul ca nu este indicat numarul curent al unitatilor de personal in
Directia/Sectia respectivd, raportat la numarul de unitati ca urmare a
divizarii domeniilor.

Se accepta
Analiza impactului de reglementare a fost completata la pct. 1 lit. b) cu
informatii care clarifica situatia reala privind necesarul de personal.

Subsecvent, evocam ca pana la prezentarea proiectului de hotarare spre

Se accepta




inregistrare de catre Cancelaria de Stat, acesta urmeaza a fi consultat cu
Ministerul Finantelor conform prevederilor pet. 11 subpunctul 2%) lit. b)
din Metodologia de analiza a impactului in procesul de fundamentare a
proiectelor de acte normative, aprobata prin Hotararea Guvernului nr.
23/2019.

Proiectul a fost supus consultarilor cu Ministerul Finantelor, opinia carora
asupra Analizei de reglementare a fost expusa prin avizul nr. 07/5-
09/14385 din 29.11.2023

Ministerul Finantelor — Avizul nr. 07/5-09/14385 din 29.11.2023

6.

La solicitarea Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale 12-
5656 din 7 noiembrie 2023, Ministerului Finantelor a examinat Analiza
impactului la proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea
Hotardrii Guvernului nr. 706/2018 cu privire la crearea Agentiei
Navale a Republicii Moldova si, in limita atributiilor functionale,
comunicd urmatoarele.

In acest sens, se propune majorarea cu 29 unititi de personal a
efectivului-limita stabilit al Agentiei de la 31 de unitati la 60 unitati de
personal. Aceastd majorare se datoreaza necesitdtii fortificarii
capacitatilor institutionale ale ANRM prin efectuarea unui sir de ajustari
structurale ce vizeaza instituirea unor functii noi si constituirea
directiilor/serviciilor in scopul asigurarii serviciilor de siguranta in
portul Giurgiulesti etc.

De mentionat, cd numarul unitétilor vacante in cadrul ANRM, la situatia
din 30 octombrie 2023, reiesind din efectivul-limita de 31 unitati,
constituie 9 unitati de personal, iar rata de incadrare pe institutie fiind in
mediu de 71 la suta din efectivul prevazut. Numarul functiilor vacante
pe parcursul anului 2023 a fost inregistrat in mediu de circa 9 unitati de
personal.

Propunerea de majorare a efectivului- limita cu 29 unitati de personal,
potrivit celor argumentate la compartimentul fundamentarea
economico-financiara din Analiza impactului la proiectul vizat supra va

Nu se accepta

Efectivul-limitd si organigrama ANRM aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 706/2018 nu acoperd palmaresul domeniilor si functiilor
stipulate in Regulamentul privind organizarea si functionarea ANRM,
legislatia in domeniul transportului naval i tratatele internationale la care
Republica Moldova este parte.

Actualul efectiv -limita al ANRM nu prezinta dimensionarea uniforma cu
posturi a fiecarui domeniu de activitate, astfel incat indeplinirea sarcinilor
specifice entitatii sa fie implementate in mod corect, raportat la volumul
de munci si complexitatea acestora. Tn context, a se vedea completarea
pct. 1 lit. a) la Analiza impactului de reglementare.

In acelasi timp, necesitatea fortificarii capacititilor institutionale ale
ANRM a fost inclusiv recomandata de cétre partenerii de dezvoltare in
cadrul Misiunii de audit din 2023 efectuatad de echipa de audit IMSAS din
cadrul Organizatiei Maritime Internationale (IMO), proiectului ”Suport
pentru reforma sectorului transporturilor Tn Republica Moldova”
finantat de Uniunea Europeand din 2019, si analiza GAP efectuata de
Universitatea Maritima Internationald in colaborare cu EMSA.

Totodata, in rezultatul efectuarii misiunii de audit de conformitate de
catre echipa de audit a Ministerului Economiei si Infrastructurii, in cadrul
Agentiei Navale cu titlul “Evaluarea sistemului de control intern




necesita alocarea mijloacelor financiare suplimentare de la bugetul de
stat pentru retribuirea muncii in marime de 4 462,3 mii lei in calcul
anual, fard a fi estimate si luate in calcul contributiile in marime de 29%,
costurile operationale pentru asigurarea si executarea sarcinilor
atribuite, costuri care nu au fost prevazute in cadrul bugetar pe termen
mediu si lung, pentru care urmeaza a fi identificate surse de acoperire.

Necesitatea optimizarii efectivului — limita, prin prisma functiilor
exercitate, este 0 conditiei prioritard in contextul neadmiterii majorarii
ponderii cheltuielilor de personal in produsul intern brut, indicator tinta
prestabilit. Urmeaza de tinut cont si de faptul cd majorarea numarului
unitatilor de personal conduce la sporirea cheltuielilor pentru retribuirea
muncii In bugetul de stat, si respectiv majorarea ponderii cheltuielilor de
personal in produsul intern brut, indicator tinta prestabilit in relatiile cu
partenerii de dezvoltare, ceea ce nu poate fi admis.

Astfel, 1n conditiile constrangerilor financiare, care au caracter
persistent, pentru sustinerea in continuare a reformelor sectoriale si
administrative, este necesara rationalizarea cheltuielilor de personal in
sectorul bugetar in intregime, pentru a directiona resursele economisite
in urma reorganizdrilor structurale si optimizarii numarului de personal
din sectorul bugetar spre majorari salariale.

managerial si conformitatea procedurii de inregistrare si radiere a
navelor maritime in / din Registrul de Stat al Navelor al Republicii
Moldova”, a fost recomandatd elaborarea unei structuri interne
operationale, revizuirea statelor de personal (efectivului limitd), prin
efectuarea modificarilor la Hotdrarea Guvernului nr. 706/2018, tinand
cont de necesitatile ANRM si propunerile formulate de Proiectul de
asistentd tehnicd UE in domeniul transporturilor, ca exemplu indeplinirea
functiilor statului pavilion si statului de port.

Atentiondm ca incapacitatea deplina de realizare a atributiilor ANRM se
reflectd negativ asupra domeniului transportului naval in Republica
Moldova, in special asupra activitatii Complexului portuar Giurgiulesti,
in aspectul asigurarii sigurantei navigatiei. Astfel, proiectul a fost elaborat
in scopul realizarii de-jure a atributiilor entitdtii, statuate in pct. 9 al
Regulamentului mentionat.

Modificarea propusd va spori capacitatea institutionala a ANRM in
vederea realizarii misiunii, functiilor de baza si atributiilor principale ale
autoritatii administrative de implementare si realizare a politicilor statului
in domeniul transportului naval.

Suplimentar, se mentioneazd ca aprecierea si atribuirea statutului de
functii publice personalului Agentiei necesita a fi expusa si precedatd de
evaluarea oportunitatii de instituire si atribuire a acestuia, de catre
Cancelaria de Stat, autoritate publica centrala, care potrivit prevederilor
Hotararii Guvernului nr. 657/2009, asigura managementul functiilor
publice.

Se accepta
Proiectul a fost supus consultarilor cu Cancelaria de Stat, opinia carora a
fost expusa prin avizul nr. 29-69-12105 din 17.11.2023.

De mentionat ca, orice majorare sau reducere a numarului de unitati
(Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale) trebuie sa contina o

Nu se accepta




analiza functionald, in baza careia pot fi operate modificarile respective
inclusiv prin identificarea functiilor, care ar putea fi inclusiv
redistribuite la necesitatile stringente si in limita alocatiilor aprobate in
bugetele autoritatilor vizate.

In acest sens, Ministerul Finantelor, recomandi examinarea si revizuirea
optiunii de suplinire, la aceasta etapa a personalului necesar, tinand cont
inclusiv de functiile vacante precum si analiza oportunitatii acoperirii
numarului solicitat de personal implicat in activitatea mentionata, din
contul statelor de personal disponibile precum si a redistribuirii partiale
a functiilor vacante, urmare a analizei functionale, in scopul optimizarii
efectivului — limita, prin prisma functiilor exercitate.

Efectivul-limitd si organigrama ANRM aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 706/2018 nu acopera palmaresul domeniilor si functiilor
stipulate in Regulamentul privind organizarea si functionarea ANRM,
legislatia in domeniul transportului naval si tratatele internationale la care
Republica Moldova este parte.

Actualul efectiv -limitd al ANRM nu prezinta dimensionarea uniforma cu
posturi a fiecarui domeniu de activitate, astfel Tncat indeplinirea sarcinilor
specifice entitatii sd fie implementate Tn mod corect, raportat la volumul
de munci si complexitatea acestora. Tn context, a se vedea completarea
pct. 1 lit. a) la Analiza impactului de reglementare.

Totodata, accentuam ca actuala organigrama nu permite la fel realizarea
atributiilor ce reiese tratatele internationale la care suntem parte.

Odatda cu aprobarea actelor normative, care transpun prevederile
Directivelor/Regulamentelor UE si conventiile internationale din
domeniul transportului naval, numarul proceselor in cadrul ANRM, a
ajuns la 149 de procese.

Respectiv, cu numarul existent de personal de 31 unitati, este imposibila
indeplinirea tuturor proceselor mentionate supra si prestarea serviciilor
publice de calitate. Drept rezultat, vor fi afectate atat obligatiile de
indeplinire a prevederilor actelor normative, dar si activitatea agentilor
economici din Republica Moldova si de peste hotare, care utilizeaza
transportul naval si CPG.

Drept urmare, nu este posibild suplinirea din contul statelor de personal
disponibile precum si a redistribuirii partiale a functiilor vacante.




Mai mult, ANRM se afla in criza acutd de personal calificat, care la
moment lipseste cu desavarsire Tn cadrul entitatii, dar si contrar
prevederilor actelor normative in vigoare nu se regaseste in organigrama
actuala, drept exemplu:

1)

2)

3)

lipsa serviciilor de sigurantd in port. Or, In conformitate cu
prevederile Codului international de management pentru
siguranta exploatarii navelor si pentru prevenirea poluarii (Codul
ISM), aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 76/2020, ANRM 1i
se atribuie functiile de ISM, care conform statului de personal nu
existd. Respectiv, pentru realizarea obligatiilor de implementare a
Codului ISM, sunt necesare cel putin 2 unitdti de personal
calificat.

lipsa Centrului de informare, monitorizare si dirijare a traficului,
mecanismul de functionare a acestuia fiind creat prin Hotararea
Guvernului nr. 413/2021. Astfel, devine imperativ ca in fiecare
schimb, in cadrul Centrului respectiv, sa activeze cel putin 2
inspectori cu atributii de dirijare a traficului.

Odata cu aprobarea Legii nr. 259/2023 pentru modificarea unor
acte normative, este obligatoriu amenajarea cheiurilor temporare
in scopul acostarii navelor, al imbarcarii si debarcarii persoanelor,
al incdrcarii, descarcdrii si depozitdrii marfurilor, al desfasurarii
activitatilor economice si al efectudrii operatiunilor de vamuire.
In context, in sedinta Guvernului din 06.12.2023 a fost aprobat
proiectul de hotardre a Guvernului pentru modificarea unor
hotarari de Guvern (in vederea punerii in aplicare a cadrului
normativ privind cheiurile temporare). In circumstantele date, va
creste numarul navelor operate la chei si respectiv numdarul
procedurilor de control la frontiera. Respectiv, este necesar de
personal calificat, implicat Tn dirijarea traficului, pilotarea,




remorcarea, perfectarea sosirii/plecarii navelor si examinarea
acestora.

Preferitor la functiile vacante, va informa ca ANRM a inaintat in adresa
Ministerului Finantelor mai multe demersuri privind acceptul organizarii
concursurilor pentru ocuparea functiilor publice vacante, fiind acceptata
doar punerea la concurs a functiei de auditor intern (se anexeaza
scrisorile ANRM si Ministerului Finantelor).

Totodata, mentionam ca 1 unitate- personal auxiliar, cu 2 persoane au fost
suspendate raporturile de serviciu, in baza prevederilor Legii nr.
158/2008, 2 functii puse la concurs (1 unitate de personal - Sef Directia
examinare tehnica a navelor de navigatie internd, securitatea si
supravegherea exploatarii navelor de navigatie interna §i tonaj mic, 1
unitate de personal - Sef Directia siguranta navigatiei, dirijarea traficului
si pilotarea). In acelasi timp, prin nr. 03-437 din 11.12.2023, ANRM a
solicitat Ministerului Finantelor acceptul organizarii concursurilor pentru
ocuparea functiilor publice vacante.

Secretar general al ministerului

Angela TURCANU
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Nr. 03-451 din 23.09.202T

Ministerul Finantelor

e-mail: cancelarial@mf.gov.md

Prin prezenta, Agentia Navald a Republicii Moldova (ANRM) a fost creatd prin reorganizarca
prin fuziune (contopire) a L.P, "Cépitania portului Giurgiulesti™ si a 1.8, “Registrul Naval”,

ANRM si-a inceput activitatea de-facto din data de 01.02.2019 cu efectivului limita de 31
unitdti de personal, fiind efectiv incadrate 22 unitati de personal. Finalizarca procedurii de creare si.
implicit, angajare a personalului carc a activat anterior in institutiile fuzionare, s-a suprapus cu
aprobarea Hotdrarii Guvernului nr. 1281/2018 pentru stabilirea moratoriului temporar privind
incadrarea personalului in sectorul bugetar in functiile vacante inregistrate.

Aprobarea Hotararii prenotate a limitat considerabil oportunititile de redresare a situatiei
dificile in care se afla ANRM. cauzatd de imposibilitatea indeplinirii conforme, din lipsa de personal,
a atributiilor statului-port si statului-pavilion, a controlului activitdui de intreprinzator. functiilor
protectici consumatorului si supravegherii pictei in domeniul transportului naval.

Prin ordinul Ministerului Economiei si Infrastructurii nr. 185 din 29.09.2020, a fost instituita
echipa de audit care a avut drept scop efectuarea misiunii de audit de conformitate, in cadrul Agentiei
Navale cu titlul "Evaluarea sistemului de control intern managerial si conformitatea procedurii de
mregistrare si radiere a navelor maritime in / din Registrul de Stat al Navelor al Republicii
Moldova™.

Urmare efectudrii misiunii de audit, a fost elaborat Raportul privind rezultatele auditului
prenotat. In raportul de audit, echipa de audit a inaintat recomandari de initiere a procedurilor de
angajare pentru_functiile vacante (SNCI 5 Structura Organizationala - Completarea functiilor
vacante; SNCI 6 Imputerniciri Delegate - Sa fie inifiate procedurile de angajare pentru functiile
vacante, in dependenta de limitele deciziilor si cerintelor legislative: SNCI 15 Monitorizarea continua

- Angajarea pentru functia vacanta de auditor intern, inregistrarea la MF si dezvoltarea

competentilor auditului intern.).

Conform demersului Ministerului Finantelor nr. 06/1-17/41 din 26 august 2021, pentru anul
2022 Ministerul Finantelor va propune mentinerea moratoriului asupra functiilor vacante.

Mentionam ¢d, moratoriul impus din anul 2019 (Jlotardrea Guvernului nr. 1281/2018,
Hotardrea Guyvernului nr. 672/2019, Hotardrea Guvernului nr. 942/2020) | impiedica executarea pe
deplin a obligatiunilor si sarcinilor de baza stabilite in legislatia nationala si internationala in
domeniul transportului naval.



PRt

fn contextul celor enuntate, in temeiul prevederilor pet, 6 ai Hotararii Guvernului nr. 942/2020 e
pentru stabilivea moratorivlui temporar privind - ncadravea personalului din sectorul bugetar in
Sfunctiile vacante inregistrate, s intru executarea pe deplin a functiilor ANRM, atribuite prin'
Hotardrea Guvernului nr. 706/2018, solicitam respectuos acceptul Ministerului Finantelor penfru
demararea procesului de angajare a personajului in functiile vacante, in conformitate cu prevederile
Regulamentuli cu privire la ocuparea functiel publice prin concurs, aprobat prin Hotirdrea
Guvermtlui nr. 20172009, dupi cum urmeaza:

R Ry

i

Nr._| Subdivizinnea : Functia vacanta | Nr. de funetii vacante
1 Direcia Juridica, relapi internajionale, contrelul statului | Inspector principal | 2
2 port / statului pavilion Inspector superior |
3 Dirvectia siguranta navigatiei, dirijarea traficului gi pilotarea | Inspector principal 1
4 Serviciul econemico-financiar Specialist principal | 1
5 Serviciul audit intern Auditor intern 1
6 Serviciul supravegherea pietei i solutionarea disputelor Inspector principal 1

Cu privire la rezultatele examindrii prezentului demers solicitim respectuos si fim informati
in termenil pr

Y

evazull de legislatia in vigoare.

T . e TR H Lt TN}
e I P TR R P T~ £ VI S H sundste

Digitally signed by Zalaria Igor

VI il a1 AT e 2021.09.24 12:00:45 EEST
Director . ety ) 3 Reason: MoldSign Signature

“ " Lacation: Moidova

Ex DMRICSPAT
fol 32y T3E566

F
4

H

i




MHUHUCTEPCTBO ®UHAHCOB
PECIYBJ/JMKH MOJIJIOBA
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AL REPUBLICII MOLDOVA

MD-2005, mun.Chisinau, str.Constantin Tanase, 7
www.mf.gov.md, tel.(022) 26-25-23, fax. (022) 26-25-17

,l 8 octm‘:—lb"rlie 2021 nr.  08-06-478

Saw onast dan 2nsamr

Agentia Navald a Republicii Moldova
Copie: Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale

Ministerul Finanfelor a examinat solicitarea inaintatd de céatre Agentia Navala a
Republicii Moldova nr. 03-451 din 23 septembrie 2021, privind incadrarea personalului in
functiile vacante, conform Hotararii Guvernului nr.942/2020 si, reiesind din competenta sa
functionala, comunicd urmatoarele.

Extinderea moratoriului pentru anul 2021 pe functiile vacante inregistrate a fost impusd
de necesitatea eficientizarii gestiondrii resurselor financiare disponibile si directiondrii acestora
spre acoperirea cheltuiclilor ce tin de implementarca noului sistem de salarizare, care arc un
impact semnificativ asupra bugetului public national.

Astfel, pentru a nu afecta functionalitatea autoritatilor si pentru a nu crea datorii salariale
fata de angajatii incadrati, este necesara mentinerea aplicarii moratoriului pand cand bugetele
autoritatilor nu vor fi racordate la necesitatile Legii ne. 2702018 privind sistemul unitar de
salarizare Tn sectorul bugetar.

Conform raportului lunar privind incadrarea functiilor in cadrul Agentici Navale, la
situatia din 3 [ august 2021, numarul functiilor vacante constituia 25%.

Totodata, s¢ mentioncaza. c¢a pe parcursul anului 2020 din 9 funtii vacante ale Agentiei
Navale supuse moratoriului pentru anul 2020 au fost acceptate spre angajare 4 unitati de
personal, dintre care, pana la fincle anului 2020, a fost incadrata doar | unitate.

Intru atenuarea cfectelor negative generate de instabilitatea cconomici. Ministerul
Finantelor recomanda prudenta in ceca ce tine de majorarca numarului personalului efectiv
incadrat. O ulterioard incadrare ar duce la majorarca cheltuielilor salariale, costuri ce nu au
asigurare in bugetul de stat pentru anul 2021, iar autoritatile vor fi in imposibilitatea de a-si
onora obligatiunile salariale fata de angajatii deja incadrati.

Astfel, se recomanda ca ficcare autoritate si-si reconsidere rezervele in eficientizarca
activitatii cu personalul deja disponibil si respectarca conditicl de a se Incadra In limita
cheltuielilor de personal prevazute in bugetul de stat pe anul 2021 Ministerului Infrastructurii.

Posibilitatea anularii moratoriului si/sau incadrarii unui nou personal pe functiile stabilite
vacante se va analiza in cadrul consultérilor bugetare pentru a&ul 2022.
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MINISTERUL INFRASTRUCTURII SI DEZVOLTARII REGIONALE
AL REPUBLICII MOLDOVA

AGENTIA NAVALA A REPUBLICII MOLDOVA

MD-2028, mun. Chigindu. sos. Hancesti $3. Tel. +373 22 731 396 Fax: +373 22 731 214 www.narm.md/ info{@narm.md

Nr. 03- 66 din 14.02.2022

Ministerul Finantelor
e-mail: cancelariatwmf.gov.md

Prin prezenta, urmare a examindrii demersului nr. 10-11/16 din 17.01.2022, Va comunicam despre
imposibilitatea prezentdrii Raportului cu privire la activitatea de audit intern pentru anul 2021,
precum si a Formularului de autocvaluare a calitatii activitdtii de audit intern si sumarul autoevaluarii,
reiesind din faptul cd actualmente functia de audit intern este vacanti.

Mentiondm ca, prin scrisoarea nr. 03-451 din 23.09.2021, ANRM a solicitat acceptul Ministerului
Finantelor pentru demararea procesului de angajare a personalului in functiile vacante. Drept raspuns,
prin scrisoarca nr. 08-06-478 din 18.10.2021, - "Ministerul Finantelor recomanda prudentd in ceea
ce fine de majorarea numarului personalului efectiv incadrat. O ulterioard incadrare ar duce la
majorarea cheltuielilor salariale, costuri ce nu au asigurare in bugetd de stat pentru anul 20214, iar
autoritdtile vor fi in imposibilitatea de a-si onora obligatiunile salariale fata de angajatii deja
ncadrafi.

Astifel, se recomanda ca fiecare autoritate sa-si reconsidere rezervele in eficientizarea activitdfii cu
personalul deja disponibil si respectarea condifiei de a se incadra in limita cheltuielilor de personal
prevazute in bugetul de stat pe anul 2021 Ministerului Infrastructurii.

Posibilitatea anularii moratoriului si/sau incadrarii unui nou personal pe functiile stabilite vacante
se va analiza in cadrul consultarilor bugetare pentru anul 2022,

In acciasi ordine de idei. mentionam cd, prin aprobarca Hotararii Guvernului nr, 475/2021 a fost
stabilit moratoriu, pana la data de 31 decembrie 2022, privind incadrarea personalului din sectorul
bugetar in functiile vacante inregistrate.

in scopul desfasurarii activitatii de audit intern Tn cadrul entititii si executdrii obligatiunilor ce sunt
previzute in legislatia cu referire la activitatea de audit, solicitam repetat acceptul Ministerului
Finantelor pentru demararea procesului de angajare in functia vacantd (1 unitate de personal) de
auditor intern din cadrul ANRM.

Cu privire la rezultatele examindrii prezentului demers solicitim respectuos sd fim informati in
termenii prevazuti de legislatia in vigoare.

Digitally signed by Zaharia lgor
Date: 2( 2,14 08:35:17 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Director Igor ZAHARIA

Cu respect,




BERUL INFRASTRUCTURILSI DEZVOLTARIE REGIONALE
AL REPUBLICIE MOLDOVA
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AGENTIA NAVALJV\ A REPUBLICII MOLDOVA

°

T e ‘ Ministerul Finangelor
B e-mail: cancelarioi@my. gov.md

3t Ministerul Infrastructurii si Dezvoltirii chionalé .

e-mai: secretariat@midr gov.md

Prin prezenta, in scopul desfasurdrii activitdtii de audit intern in cadrul entititii si executirii
obligatiunilor cc sunt prevazute Tn icgislatia cu referire {a activitatea de audil {(Legeu nr. 2292010
privind conirolul financiar public intern, s.a.), solicitdm acceptul Ministerului Finantelor st
Ministerului Infrastructurii §i Dezvoltarii Regionale pentru demararw procesului de angajare in
functia vacantd (1 unitate de personal) de audltor intern. v ‘ -

gt g e
RSk ARES T 4

Totodatd, in scopul realizarii functitlor prevazute la pct. 9 sbp. 7) -9) al Regulamentului cu privire la
organizarea §i functionarea Agentiei MNavale, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 706/2018,
solicitam acceptul Ministerului Finantelor si Ministerutui infrastructuril si Dezvoltirti Regionale
pentru demararea procesului de angajare n functia vacantd de inspector principal n cadrul Serviciului
supravegherea pietei §i solutionarea disputetor (subdiviziunii 1i este atribuitd | unitate de personal),

i Teoens WREe Ly s g ludgen 1]

Mentionam ca, moratoriul impus din anul 2019 (Hotardrea Guvernului nr. 1281/2018 Hotamrea
Guvernului nr. 672/2019, Hotardrea Guvernului nr. 942/2020, Hotéarérii Guvernului nr. 475/2021),
limiteazi considerabil oportunititile de redresare a situatict dificile in care s¢ afla entitatea, cauraia
de imposibibitatea indeplinirii conforme, din dipsa de personal, a controlulul activititii de
intreprinzitor, functiilor protectiel consumatoruli $i supravegherii pictel in domeniul transportului
naval, si neexecutarea activitdtii de andit intern.
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MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

11 mm'tte 2()22 nr. 08—()6 146

La nr. {)3 113 dm 04 03 022
1)3-66 din 14. 02 2()22

Privind permisiunea Ministerului Finantelor de a
demara procesul de incadrare in functia vacanta
din cadrul Agentiei Navale a RM
Agentia Navald a Republicii Moldova
(e-mail: info@narm.md)
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale

Ministerul Finantelor a examinat solicitarca inaintatd privind permisiunca demarérii
procesului de incadrare n functia vacanta din cadrul Agentiei Navale a Republicii Moldova
si, reiesind din competenta sa functionald, comunicd urmatoarele.

Extinderea moratoriului pentru anul 2022 pe functiile vacante inregistrate a fost impusa
de necesitatea eficientizarii gestiondrii resurselor financiare disponibile i directionarii
acestora spre domentiile prioritare. Masurile politicii salariale pentru anul 2022 au un impact
considerabil asupra bugetului public national. iar implementarea acestora va fi posibila doar
in conditiile aplicarii moratoriului pe functiile vacante si stabilirii unui regim strict de utilizare
a cheltuielilor publice.

Totodata, instituirca moratoriului pe functiile vacante inregistrate ar veni intru
necesitatea optimizarii efectivului — limita, prin prisma functiilor exercitate, in contextul
neadmiterii majorarii ponderii cheltuiclilor de personal in produsul intern brut, indicator tinta
prestabilit, iar pentru a nu afecta functionalitatea autoritatilor si pentru a nu crea datorii
salariale fatd de angajatii incadrati. este necesard mentinerea aplicdrii moratoriului pana cand
bugetele autoritatilor nu vor fi racordate la necesitatile Legii nr.270/2018 privind sistemul
unitar de salarizare n sectorul bugetar,

O cvidenta mai buna a locurilor de munca real incadrate va permite gestionarca mai
exacta a gradului de ocupare al functiilor in sectorul bugetar, excluzand necesitatea rezervarii
de mijloace financiare suplimentare aferente locurilor vacante din sistem.

Astfel, pentru a nu stopa asigurarca functionarii normale a activitatii institutiei se
accepta demararea procedurii de incadrare a unitatii de personal solicitate in cadrul Agentici
Navale. cu incadrarea in limita cheltuielilor de personal prevazute institutiei in bugetul de stat
pentru anul 2022.

yiimitru BUDIANSCHI

Ministru Digitally signed by Budianschi Dumitru
Date: 2022.03.13 16:00:38 EET
Reason: MoldSign Signature
h“““" Aliiia Ghidta Location: Moldova
22)262 907
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MINISTERUL INFRASTRUCTURII $1 DEZVOLTARII REGIONALE
AL REPUBLICII MOLDOVA

AGENTIA NAVALA A REPUBLICII MOLDOVA

MD-2028. mun, Chisindu, sos. Hancesti 53. Tel. +373 22 731 396 Fax: +373 22 731 214 www.narm.md/ info{@narm.md

Nr. 03-493 din 25.11.2022

Ministerul Finantelor
cancelaria@mf.gov.md

Prin prezenta, Agentia Navald a Republicii Moldova (ANRM) a fost creatd prin reorganizarea prin
fuziune (contopire) a I.P. "Capitania portului Giurgiulesti” si a L.S. "Registrul Naval™.

ANRM si-a inceput activitatea de-facto din data de 01.02.2019 cu efectivului limitd de 31 unitati de
personal, fiind efectiv incadrate 22 unitati de personal. Finalizarca procedurn de creare g1, implicit,
angajare a personalulul care a activat anterior in institutiile fuzionare, s-a suprapus cu aprobarea
Hotararii Guvernului nr. 1281/2018 pentru stabilirea moratoriului temporar privind incadrarea
personalului in sectorul bugetar in functiile vacante inregistrate.

Aprobarea Hotararii prenotate a limitat considerabil oportunititile de redresare a situatiei dificile in

care s¢ afla ANRM, cauzata de imposibilitatea indeplinirii conforme. din lipsa de personal, a
atributiilor ce ne revin conform prevederilor legislatiei in vigoare.

Conform demersului Ministerului Finantelor nr. 06/1-17, 53 din 14 scptembric 2022, pentiu anul 2023
Ministerul Finantelor va propune mentinerea moratoriului asupra functiilor vacante.

Mentionam cd, moratoriul impus din anul 2019 (Hotararea Guvernului nr. 1281/2018, Hotardrea
Guvernului nr. 672/2019, Hotardrea Guvernului nr. 942/2020, Hotardrea Guvernului nr. 475/2021),
impiedici executarea pe deplin a obligatiunilor si sarcinilor de baza stabilite in legislatia nationala si
internationald in domeniul transportului naval.

in contextul celor enuntate, in temeiul prevederilor pet. 6 al Hotararii Guvernului nr. 475 2021 pentru
stabilirea moratoriului temporar privind incadrarea personalului din sectorul bugetar in functiile
vacante inregistrate. si intru exccutarca pe deplin a functiilor ANRM, atribuite prin Hotararea
Guvernului nr. 706/2018, solicitam respectuos acceptul Ministerului Finantelor pentru demararea
procesului de angajare a personalului in functille vacante, in conformitate cu prevederile
Regulamentului cu privire la ocuparea functiei publice prin concurs, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 201/2009. dupa cum urmeaza:

(Ne [ Subdividwea

[_l 77| Directia juridicd, relatit imemnagionale, controlul staului
2 paviiion

| Directia siguranta navigaiei, dirija

v de funelii vacante

ficului si pilotarea Inspector principal

| Serviciul economico-financiar Specialist principal
Sectia inmatriculiri nave si personal navigant, Registrul de stat al navelor | Inspector principal

o AT ) PR ; s e
o Serviciul supravegherea pietei si solutionarea disputelor [nspector principal

Cu privire la rezultatele examinarii prezentului demers solicitam respectuos si [im informati

in termenii prevazuti de legislatia in vigoare. o G
£, JR.5%
ot !
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MINISTERUL INFRASTRUCTURI SI DEZVOLTARII REGIONALE
AL REPUBLICTT MOLDOVA

AGENTIA NAVALA A REPUBLICII MOLDOVA

MD-2028, oun. Chigindm, s0s. Hincesti 53. Tel +373 22 731 396 Fax: +373 22 731 214 www.narmmd/ info@narm md

Nr. 03-437 din 11.12.2023

Ministerul Finantelor
cancelariai@mfgov.md

Prin prezenta, in temeinl prevederilor pet. 6 al Hotardni Guvernului nr. 962/2022 pentfru stabilirea
movatoriului temporar privind incadrarea personalului din sectorul bugetar in finmctiile vacante
inregisirate, 51 intrn executarea pe deplin a funcrilor ANEM, atribuite prin Hotirdrea Guvernului nr.
T06/2018, solicitim respectuos acceptul Ministernlui Finantelor pentru demararea procesului de
angajare a personalului in funcpile vacante, in conformitate cu prevederile Fegulamentului cu privire
la ocuparea functies publice prin concurs, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 201/2009, dupa cum

nrmeaza:
Hr. | Subdiviziumea Functia vacanti HNr. de funcpi | Nr.  de  fimenii
vacante temporar vacante
1 Directia junidicd, relani internationale, controlul | Inspector principal 1
2 statuhw port / statuhu pavilion Inspector superior 1
3 Servicnl economico-financiar Specialist principal 1
4 Sectia inmatriculfri nave §i personal navigant, | Inspector principal 1
5 Registrul de stat al navelor Inspector princrpal 1
6 Servicinl supravegherea pietei 5 solupionarea | Inspector prineipal 1
disputelor

De ordin general, Vi informém actnalmente este prelungit concursul de ocupare a fancnilor publice
vacante de:
a) sefal Directiel siguranta navigatiei, dirijarea traficulni s1 pilotarea, si
b) sef al Directiet examinarea tehnica a navelor de navigatiei internd, securitate si supravegherea
exploatirii nave de navigatie internd 5i tonaj mic.

Mentiondm ci, moratorml impus din anul 2019 (Hofdrdrea Guvernului nr. 12581/2018, Hotdrdrea
Guvernului nr. 672/2019, Hotardrea Guvernului nr. 942/2020, Hotardrea Guvernului nr. 4732021,
Hotardrii Guvernului nr. 962/2022), impiedicd executarea pe deplin a obligatiunilor si sarcinilor de
bazi stabilite in legislatia nationald 51 internationald in domenml transporiului naval.

Cu privire la rezultatele examindrii prezentului demers solicitdm respectuos sd fim informati in
termenii previzud de legislafia in vigoare.

Cu respect,

Director adjunct Vadim PAVALACHI

Fx DURICEFREP
Tl 023} TI7HEE



Tabel comparativ la

proiectul hotirarii Guvernului privind modificarea Hotararii Guvernului
nr. 706/2018 cu privire la crearea Agentiei Navale a Republicii Moldova

Nr.

Prevedere in vigoare

Modificare propusa

Prevedere dupa modificare

Punctul 4. Se stabileste efectivul-limita
al Agentiei Navale a Republicii Moldova
in numar de 31 de unitati, cu un fond
anual de retribuire a muncii conform
legislatiei n vigoare.

2) la punctul 4, cifrele 317 se substituie cu
cifrele 760”;

4. Se stabileste efectivul-limita al
Agentiei Navale a Republicii Moldova in
numar de 60 de unitati, cu un fond anual
de retribuire a muncii conform legislatiei
n vigoare.

Punctul 6. In anexa nr.8 la Hotararea
Guvernului nr. 743 din 11 iunie 2002 ,,Cu
privire la salarizarea angajatilor din
unitatile cu autonomie financiara”
(Monitorul  Oficial al Republicii
Moldova, 2002, nr. 79-81, art. 841), cu
modificdrile si completdrile ulterioare,
compartimentul 1 se completeazd cu
pozitia  ,,Autoritatea  administrativa
»Agentia Navala a Republicii Moldova”.

3) punctul 6 se abroga.

Punctul 9. Tn conformitate cu domeniile
de activitate stabilite la pct.8, Agentia
realizeaza urmatoarele functii:

1) Tn domeniul transportului maritim
comercial,

14. Agentia este condusd de director,
numit in functie publicd si eliberat sau
destituit din functia publica, in conditiile
legii, de catre ministrul economiei si
infrastructurii.

4) Anexanr. 1:

a)punctul. 9 subpunctul 1) se completeaza
cu lit. n) cu urmatorul cuprins:

”n) presteaza servicii de sigurantd a
traficului, pilotare, dirijare a traficului,
remorcarea portuard a navelor, certificare,
documentarea personalului navigant;”;

b) la punctele 14 si 16, cuvintele ,,ministrul
economiei si infrastructurii” se substituie
CU cuvintele ,,ministrul infrastructurii si
dezvoltarii regionale”;

n) presteaza servicii de sigurantd a
traficului, pilotare, dirijare a traficului,
remorcarea  portuara a  navelor,
certificare, documentarea personalului
navigant.

14. Agentia este condusa de director,
numit In functie publica si eliberat sau
destituit din functia publica, in conditiile
legii, de catre ministrul infrastructurii si
dezvoltarii regionale.




16. Directorul este asistat de un director
adjunct, numit in functie publica si
eliberat sau destituit din functia publica,
in conditiile legii, de catre ministrul
economiei  s§i  infrastructurii, la
propunerea directorului Agentiei.

16. Directorul este asistat de un director
adjunct, numit in functie publica si
eliberat sau destituit din functia publica,
in conditiile legii, de cétre ministrul
infrastructurii si dezvoltarii regionale, la
propunerea directorului Agentiei.

Anexa nr. 3 la Hotarirea Guvernului
nr.706 din 11 iulie 2018

STRUCTURA Agentiei Navale
Director
Director adjunct
Directia juridicd, relatii internationale,
controlul statului port / statului pavilion
Directia siguranta navigatiei, dirijarea
traficului si pilotarea
Directia examinarea tehnica a navelor de
navigatiei  internd,  securitate = si
supravegherea exploatdrii nave de
navigatie internd si tonaj mic
Sectia Inmatriculari nave si personal
navigant, Registrul de stat al navelor
Serviciul economico-financiar
Serviciul audit intern
Serviciul  supravegherea
solutionarea disputelor
Serviciul secretariat, resurse umane si
tehnologii informationale

pietei  si

5) Anexa nr. 3 va avea urmatorul cuprins:
Anexa nr. 3 la Hotararea Guvernului
nr.706/2018

STRUCTURA Agentiei Navale a
Republicii Moldova

Director

Director adjunct
Directia  generala
Giurgiulesti
Directia monitorizare trafic si control
portuar

Directia servicii de siguranta portuara
Directia siguranta navigatiei interioare
Directia inregistrari nave, reglementari
tehnice si evidenta personalului navigant
Directia juridica, cooperare internationala
si comunicare

Serviciul controlul statului port/statului
pavilion

Sectia economico-financiara

Serviciul tehnologia informatiei si
comunicatiilor

Serviciul resurse umane si managementul
documentelor

Serviciul audit intern

Serviciul administrativ

Capitdnia  portului

Anexa nr. 3 la Hotararea Guvernului
nr.706/2018

STRUCTURA Agentiei Navale a
Republicii Moldova

Director

Director adjunct

Directia generald Capitania portului
Giurgiulesti

Directia monitorizare trafic si control
portuar

Directia servicii de sigurantd portuara
Directia siguranta navigatiei interioare
Directia Inregistrari nave, reglementari
tehnice si evidenta personalului
navigant

Directia juridica, cooperare
internationala si comunicare

Serviciul controlul statului port/statului
pavilion

Sectia economico-financiara

Serviciul tehnologia informatiei si
comunicatiilor

Serviciul resurse umane si
managementul documentelor

Serviciul audit intern

Serviciul administrativ




Anexa nr. 4 la Hotarirea Guvernului | 6) Anexa nr. 4 va avea urmatorul cuprins: Anexa nr.4

nr.706 din 11 iulie 2018 la Hotararea Guvernului nr.706/2018
Anexa nr.4
ORGANIGRAMA Agentiei Navale a la Hotararea Guvernului nr.706/2018 | ORGANIGRAMA Agentiei Navale a
Republicii Moldova, conform Anexei nr. Republicii Moldova, conform Anexei nr.
1 la Tabelul Comparativ. ORGANIGRAMA Agentiei Navale a |2 la Tabelul comparativ.

Republicii Moldova, conform Anexei nr. 2
la Tabelul comparativ.

Secretar general al ministerului Angela TURCANU




ORGANIGRAMA

Agentiei Navale a Republicii Moldova

Directia juridica, relatii
internationale, controlul
statului port/statului pavilion

Director

Director adjunct

Anexa nr.1
la Tabelul comparativ

Directia siguranta navigatiei,
dirijarea traficului si pilotarea

Serviciul economico-
financiar

Sectia Tnmatriculdri nave si
personal navigant, Registrul
de stat al navelor

Directia examinarea tehnica a
navelor de navigatie interna,
securitate si supravegherea
exploatarii navelor de
navigatie interna si tonaj mic

Serviciul audit intern

Serviciul supravegherea
pietei si solutionarea
disputelor

Serviciul secretariat,
resurse umane $i
tehnologii
informationale




ORGANIGRAMA
Agentiei Navale a Republicii Moldova

Anexanr. 2
la Tabelul comparativ

Directia juridica, cooperare
internationala si
comunicare

Serviciul resurse umane si
managementul
documentelor

Serviciul audit intern

Director
Director adjunct
Directia generala Capitania Directia siguranta Sectia economico-
portului Giurgiulesti ] navigatiei interioare financiara
Directia Inregistrari nave, Serviciul tehnoloaia
Directia monitorizare — reglementari tehnice si informatiei sig
| trafic si control portuar evidenta personalului Y
o comunicatiilor
navigant -
Directia servicii de Serviciul controlul Serviciul administrativ
| sigurantd portuara statului port/statului
pavilion







nr. 12-6362 din 13.12.2023

| Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale
| al Republicii Moldova

Cancelaria de Stat

Tn temeiul pct. 179 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
610/2018, solicitam inregistrarea proiectului hotardrii Guvernului pentru modificarea Hotararii
Guvernului nr.706/2018 cu privire la crearea Agentiei Navale a Republicii Moldova, in lista
proiectelor care urmeaza a fi examinate in cadrul sedintei secretarilor generali ai ministerelor.

CERERE
Nr. Criterii de inregistrare Nota autorului
crt.
1. | Categoria si denumirea Proiectul hotararii  Guvernului pentru modificarea
proiectului Hotararii Guvernului nr.706/2018 cu privire la crearea
Agentiei Navale a Republicii Moldova.
2. | Autoritatea care a elaborat | Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale n
proiectul comun cu Agentia Navala a Republicii Moldova.
3. | Justificarea depunerii Necesitatea consolidarii capacitatilor institutionale si
cererii functionale ale Agentiei Navale in scopul realizarii si
punerii Tn aplicare a prevederilor art. 6! din Codul
navigatiei maritime comerciale al Republicii Moldova,
aprobat prin Legea nr.599/1999.
4. | Lista autoritatilor si - Cancelaria de Stat;
institutiilor a caror avizare | - Ministerul Finantelor;
este necesara - Ministerul Justitiet;
- Ministerul Muncii si Protectiei Sociale;
- Centrul National Anticoruptie.
5. | Termenul-limita pentru 10 zile lucratoare
depunerea
avizelor/expertizelor
6. | Persoana responsabila de | Adela Cazacu, Consultant principal, Directia politici Tn
promovarea proiectului domeniul transportului feroviar si naval, Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale.
Tel.0 22 250-615, e-mail: adela.cazacu@midr.gov.md
7. | Anexe 1. Nota informativa la proiect;
2. Proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea
Hotararii Guvernului nr.706/2018 cu privire la crearea
Agentiei Navale a Republicii Moldova.
3. Analiza impactului de reglementare la proiectul hotararii
Guvernului pentru modificarea Hotararii Guvernului
nr.706/2018 cu privire la crearea Agentiei Navale a
Republicii Moldova,;
4. Tabelul comparativ;
5. Sinteza obiectiilor si propunerilor;
6. Avizele receptionate in cadrul procesului de consultare.
8. | Data si ora depunerii cererii | Conform datei aplicarii semnaturii electronice.
9. |Semnatura

Secretar general

ex: Adela Cazacu, Tel: 250-615

Angela TURCANU

Piata Marii Adunari Nationale nr. 1, Chisiniu, MD-2012, tel. +373-22-25-05-93, fax +373-22-23-40-64
E-mail: secretariat@midr.gov.md_Pagina web: www.midr.gov.md
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