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CUVÎNT ÎNAINTE

Cancelaria de Stat a Republicii Moldova este responsabilă pentru elaborarea politicilor publice în domeniul funcţiei publice şi al funcţionarilor publici în vederea dezvoltării unui serviciu public stabil, profesionist, imparţial, transparent şi eficient în interesul societăţii şi al statului.

Raportul cu privire la funcţia publică şi statutul funcţionarului public este întocmit anual de către Cancelaria de Stat. Scopul prezentului raport constă în oferirea unei imagini de ansamblu asupra situaţiei privind implementarea prevederilor Legii cu privire la funcţia publică şi statutul funcţionarului public în autorităţile publice pentru anul 2013 şi asupra schimbărilor parvenite în perioada 2011-2013, în vederea relevării perspectivelor de continuare a reformei administraţiei publice, inclusiv a serviciului public din Republica Moldova.
Raportul aduce dovezi ale schimbărilor produse în serviciul public, în special în implementarea conformă a prevederilor cadrului normativ privind procedurile de personal în autorităţile publice de nivel central şi autorităţile administraţiei publice locale. Totodată, raportul identifică problemele/provocările care încă mai există în managementul funcţiei publice şi al funcţionarilor publici şi acţiunile ulterioare care urmează a fi întreprinse. Compararea serviciului public din ţara noastră cu unele state membre ale OCDE şi din Parteneriatul Estic ne indică şi unele repere pentru perioada următoare de reformă a administraţiei publice. 
În perioada anilor 2014-2015, Cancelaria de Stat şi autorităţile administraţiei publice centrale şi locale au o sarcină importantă de a instituţionaliza sistemul informaţional automatizat „Registrul funcţiilor publice şi al funcţionarilor publici”. Implementarea acestui instrument modern de gestiune a resurselor umane în autorităţile publice va contribui cu siguranţă la îmbunătăţirea managementului funcţiei publice şi al funcţionarilor publici. 
Considerăm că raportul va fi o sursă de informaţie utilă pentru politicieni, autorităţi publice,  societatea civilă, cetăţeni şi cercetători, pentru toţi cei care au misiunea şi doresc să contribuie la îmbunătăţirea politicilor şi serviciilor publice prestate cetăţenilor şi societăţii.

Victor BODIU,

Secretar general al Guvernului Republicii Moldova

SUMAR EXECUTIV
În anul 2013, dezvoltarea serviciului public a continuat în corespundere cu obiectivele şi acţiunile prioritare ale Programului de activitate al Guvernului Republicii Moldova Integrarea Europeană: LIBERTATE, DEMOCRAŢIE, BUNĂSTARE 2013-2014 şi ale Planului anual de acţiuni al Cancelariei de Stat pe anul 2013: optimizarea managementului funcţiei publice prin dezvoltarea cadrului normativ, optimizarea managementului funcţionarilor publici prin implementarea reglementărilor cadrului normativ şi sporirea competenţelor profesionale prin asigurarea unui proces continuu de instruire a funcţionarilor publici.

Scopul raportului este de a pune în evidenţă situaţia privind implementarea prevederilor Legii cu privire la funcţia publică şi statutul funcţionarului public şi a Hotărîrii Guvernului  nr.201 din 11 martie 2009 în autorităţile publice, în vederea formării unei imagini reale în domeniul managementului funcţiei publice şi al funcţionarilor publici. Prezentul raport reflectă realizările privind elaborarea/ajustarea cadrului normativ al funcţiei publice, implementarea prevederilor cadrului normativ în vigoare în autorităţile publice în anul 2013, precum şi relevarea tendinţelor în perioada 2011-2013. 

Guvernul a dezvoltat şi ajustat cadrul normativ, eliminînd deficienţele întîmpinate de autorităţile publice în gestionarea funcţionarilor publici. Ca rezultat, s-a îmbunătăţit situaţia în aplicarea mai multor proceduri de personal, a crescut gradul de conformitate a practicilor de personal la prevederile cadrului normativ (tabelul 1). 
	Tabelul 1. Schimbările în managementul funcţionarilor publici în anii 2011-2013

	Indicatorii de performanţă
	U/M
	2011
	2012
	2013
	Situaţia

	Ponderea ocupării funcţiei publice conforme cadrului normativ
	%
	93.2
	95.6
	96.0
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	Mărimea serviciului public (corpul de funcţionari în numărul populaţiei)
	%
	0.81
	0.80
	0.89
	

	Vîrsta medie a funcţionarilor publici
	ani
	40.7
	43.8
	42.4
	

	Ponderea pensionarilor în numărul funcţionarilor publici
	%
	5.8
	7.9
	9.3
	

	Ponderea femeilor în funcţie de demnitate publică
	%
	22.6
	23.0
	25.6
	

	Ponderea funcţiilor publice vacante ocupate în bază de merit:
	%
	71.7
	70.7
	63.5
	

	a) concurs
	%
	54.3
	50.8
	46.4
	

	b) promovare
	%
	17.4
	19.9
	17.1
	

	Gradul de înnoire a funcţionarilor publici
	%
	5.6
	5.4
	7.4
	

	Rata funcţionarilor publici evaluaţi cu calificativele „foarte bine” şi „bine”
	%
	95.0
	95.8
	97.4
	

	Ponderea funcţionarilor publici cărora li s-a acordat calificativul „nesatisfăcător”
	%
	0.1
	0.2
	0.1
	

	Ponderea funcţionarilor publici care au fost sancţionaţi disciplinar 
	%
	1.8
	1.5
	1.7
	

	Rata de fluctuaţie a funcţionarilor publici
	%
	10.0
	10.7
	10.3
	

	Gradul de instruire a funcţionarilor publici 
	%
	59.2
	69.5
	73.7
	

	Numărul de zile de instruire per funcţionar public (din APC)
	zile 
	1.93
	3.34
	3.27
	

	Ponderea funcţionarilor publici instruiţi minimum 40 ore/an 
	%
	57.2
	51.4
	49.5
	

	Ponderea funcţionarilor publici debutanţi instruiţi minim 80 ore 
	%
	32.8
	53.0
	50.4
	

	Sursa: Datele prezentate de autorităţile publice.


Notă. Culoarea verde indică situaţie bună, culoarea galbenă – satisfăcătoare, culoarea roşie – nesatisfăcătoare, săgeata în sus – situaţia se îmbunătăţeşte, săgeata orizontală – situaţia rămîne aceeaşi, săgeata în jos – situaţia se înrăutăţeşte.

Prezentul raport este al treilea care analizează situaţia în toate categoriile de autorităţi publice. Astfel, a devenit posibil nu numai de a cunoaşte situaţia în domeniul managementului funcţiei publice şi a funcţionarilor publici, dar şi de a efectua analiza în dinamică pe anii 2011-2013. Raportul demonstrează progres în implementarea tuturor procedurilor de personal şi reglementărilor în autorităţile publice, însă indicatorii de performanţă arată că situaţia este diferită. Rezultate bune sau satisfăcătoare au fost obţinute în planificarea funcţiilor publice şi evidenţa funcţionarilor publici, în ocuparea funcţiei publice vacante pe bază de merit şi înnoirea corpului de funcţionari publici, în dezvoltarea profesională a funcţionarilor publici ş.a. Totodată, rezultate nesatisfăcătoare se mai înregistrează în reprezentarea femeilor în funcţie de demnitate publică, în evaluarea performanţelor funcţionarilor publici care sînt supraapreciaţi, în dezvoltarea profesională a funcţionarilor publici debutanţi ş.a. Raportul arată că situaţia privind implementarea cadrului normativ în domeniul funcţiei publice este încă neomogenă şi neuniformă în autorităţile publice – dacă în medie performanţele sînt satisfăcătoare, apoi în unele autorităţi publice au fost înregistrate rezultate nesatisfăcătoare în implementarea unor prevederi ale cadrului normativ în domeniu. În acest context, relatăm despre fluctuaţia înaltă a funcţionarilor publici şi altor categorii  de personal în unele ministere şi autorităţi administrative din subordinea organelor centrale de specialitate, despre ponderea joasă a instruirii funcţionarilor publici în autorităţile administraţiei publice locale. 
Raportul vine în continuare cu o amplă analiză despre situaţia în serviciul public în anul 2013 în comparaţie cu perioada anterioară şi include: modificările şi completările cadrului normativ în perioada de raportare; analiza dimensiunii absolute şi relative a serviciului public ca parte componentă a sectorului public, compararea acestei dimensiuni cu unele ţări ale OCDE şi ale Parteneriatului Estic; caracteristica calitativă a serviciului public (funcţiile publice vacante, structura de gender, vîrsta personalului); rezultatele monitorizării implementării prevederilor cadrului normativ în domeniu pe opt proceduri de personal. Fiecare compartiment include o informaţie succintă despre soluţionarea problemelor şi realizarea acţiunilor propuse în rapoartele anterioare; constatări, provocări şi acţiuni pentru perioada ulterioară. Raportul include priorităţi pentru anii 2014-2015. Anexele raportului includ date despre funcţionarii publici şi alte categorii de personal şi despre implementarea prevederilor cadrului normativ pe proceduri de personal  în autorităţile publice în anul 2013.
Abordarea metodologică aplicată în raport se bazează pe analiza datelor şi informaţiilor autorităţilor publice ce cad sub incidenţa Legii cu privire la funcţia publică şi statutul funcţionarului public. Raportul a fost elaborat folosind datele pentru anul 2013 prezentate în adresa Cancelariei de Stat
 de către 96.5% din autorităţile publice de nivel central şi de către toate autorităţile administraţiei publice locale, Raportul „Numărul funcţionarilor publici în Republica Moldova la 01.01.2014” al Biroului Naţional de Statistică (BNS), precum şi informaţiile colectate de Direcţia reforma administraţiei publice centrale (DRAPC) în timpul monitorizării pe teren a autorităţilor publice de nivel central şi a autorităţilor administraţiei publice locale de nivelul al doilea
. Datele şi informaţiile au fost generalizate de către DRAPC în total pe serviciul public, pe niveluri de administrare şi categorii de autorităţi publice, inclusiv pe autorităţile publice de nivel central (organe  ale   autorităţilor  publice,  ministere şi alte autorităţi administrative centrale, alte autorităţi publice, autorităţi administrative din subordinea organelor centrale de specialitate) şi autorităţile administraţiei publice locale (de nivelul al doilea şi nivelul întîi)
 şi pe categorii de personal. La elaborarea raportului au mai fost folosite constatările şi datele din rapoartele pentru anii 2011 şi 2012. 
I. DEZVOLTAREA SISTEMULUI FUNCŢIEI PUBLICE ÎN ANUL 2013  

1.1. Soluţionarea problemelor şi realizarea acţiunilor prioritare 

În vederea soluţionării problemelor identificate pe parcursul perioadei anterioare de implementare a cadrului normativ al funcţiei publice şi statutul funcţionarului public şi realizării acţiunilor prioritare propuse anterior, au fost elaborate şi aprobate două hotărîri ale Guvernului (Hotărîrea Guvernului nr.647 din 28.08.2013 şi Hotărîrea Guvernului nr.108 din 12.02.2014) care au modificat şi completat Hotărîrea Guvernului  nr.201 din 11 martie 2009. Hotărîrea în cauză a fost completată cu Instrucţiunea cu privire la gestionarea dosarului personal al funcţionarului public (anexa nr.11), care a perfecţionat modalităţile de întocmire, păstrare şi transmitere a dosarului personal al funcţionarului public prin ajustarea la prevederile legislaţiei în vigoare şi lămurirea neclarităţilor apărute pe parcursul timpului. 
A doua hotărîre de Guvern a vizat modificarea şi completarea Hotărîrii Guvernului  nr.201 din 11 martie 2009 ca urmare a modificărilor operate în Legea cu privire la funcţia publică şi statutul funcţionarului public (prin Legea nr.268 din 29.11.2012), a problemelor identificate în implementarea cadrului normativ în domeniu şi menţionate în rapoartele pe anii 2011 şi 2012, a propunerilor parvenite de la subdiviziunile resurse umane (SRU) şi funcţionarii publici pe parcursul perioadei de implementare a legii în cauză. Majoritatea modificărilor se referă la  ajustarea la prevederile legislaţiei în vigoare a reglementărilor din anexele nr.1-8 a Hotărîrii Guvernului  nr.201 din 11 martie 2009 şi expunerea într-o nouă redacţie a mai multor situaţii (referitor la ocuparea funcţiei publice, perioada de probă, fişa postului, evaluarea performanţelor, comisia de disciplină etc.) pentru a elimina neclarităţile parvenite pe perioada de aplicare a procedurilor de personal în autorităţile publice, fără a efectua schimbări de natură conceptuală a statutului funcţionarului public. 

Pentru îmbunătăţirea managementului performanţei, a fost aprobat Regulamentul cu privire la evaluarea performanţei colective (Hotărîrea Guvernului nr.94 din 01.02.2013). Astfel, a fost creat un cadru unic de planificare, evaluare şi raportare a gradului de îndeplinire a obiectivelor şi activităţilor prevăzute în planurile de acţiuni ale subdiviziunilor structurale/autorităţilor publice ce  serveşte drept suport la distribuirea sporului pentru performanţa colectivă.

În vederea realizării acţiunilor prioritare privind asigurarea implementării prevederilor legii menţionate referitor la introducerea poziţiei de „secretar de stat” în ministere şi la utilizarea sistemului informaţional automatizat „Registrul funcţiilor publice şi al funcţionarilor publici” în autorităţile publice, în anul 2013 a fost elaborat cadrul normativ necesar în acest scop (Hotărîrea Guvernului nr.155 din 28.02.2014 şi Hotărîrea Guvernului nr.106 din 11.02.2014). 
1.2. Dezvoltarea cadrului normativ
În corespundere cu obiectivele şi acţiunile prioritare stabilite în Programul de activitate al Guvernului pentru anii 2013-2014 şi Planul anual de acţiuni al Cancelariei de Stat, în anul 2013 a continuat modernizarea funcţiei publice şi a statutului funcţionarului public prin următoarele modificări şi completări ale cadrului normativ. 
1) În scopul creării şi pilotării portalului online www.cariere.gov.md privind funcţiile publice vacante din autorităţile publice a fost aprobată:

· Hotărîrea Guvernului nr.1022 din 16 decembrie 2013 „Cu privire la crearea şi administrarea portalului guvernamental al funcţiilor publice pentru a căror ocupare autorităţile publice organizează concurs”. Pentru facilitarea implementării acestei hotărîri au fost instruiţi 101 utilizatori ai portalului din autorităţile administraţiei publice centrale şi locale. 
2) Pentru facilitarea implementării prevederilor Legii privind sistemul de salarizare a funcţionarilor publici au fost aprobate:

· Hotărîrea Guvernului nr.94 din 1 februarie 2013 „Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la evaluarea performanţei colective”;
· Hotărîrea Guvernului nr.457 din 1 iulie 2013 „Pentru modificarea şi completarea anexei la Hotărîrea Guvernului nr.94 din 1 februarie 2013”.

 3) A continuat procesul de dezvoltare şi perfecţionare a cadrului normativ în vigoare în corespundere cu prevederile Legii cu privire la funcţia publică şi statutul funcţionarului public. Astfel, a fost: 
· aprobată Hotărîrea Guvernului nr.647 din 28 august 2013 „Cu privire la aprobarea completărilor ce se operează în Hotărîrea Guvernului nr. 201 din 11 martie 2009”, care s-a completat cu anexa nr.11 „Instrucţiunea cu privire la gestionarea dosarului personal al funcţionarului public”;

· elaborat, supus consultărilor publice şi definitivat proiectul hotărîrii Guvernului „Cu privire la secretarul de stat” (proiectul a fost aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.155 din 28 februarie 2014 „Cu privire la secretarul de stat”); 

· elaborat şi supus consultărilor publice cu instituţiile interesate proiectul hotărîrii Guvernului „Cu privire la aprobarea modificărilor şi completărilor ce se operează în Hotărîrea Guvernului nr. 201 din 11 martie 2009”, care vizează îmbunătăţirea mai multor aspecte aferente carierei funcţionarilor publici prin ajustarea, precizarea şi clarificarea  reglementărilor în conformitate cu prevederile Legii nr.268/2012 pentru modificarea şi completarea Legii nr.158/2008 (proiectul a fost aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.108 din 12 februarie 2014).
4) Pentru facilitarea implementării în autorităţile publice a sistemului informaţional automatizat „Registrul funcţiilor publice şi al funcţionarilor publici” a fost:  
· elaborat, supus consultărilor publice cu instituţiile interesate şi definitivat proiectul hotărîrii Guvernului „Pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea şi funcţionarea Sistemului informaţional automatizat „Registrul funcţiilor publice şi al funcţionarilor publici” (proiectul a fost aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.106 din 11 februarie 2014).
5) În vederea îmbunătăţirii procesului de dezvoltare profesională a funcţionarilor publici, fost aprobată:

· Hotărîrea Guvernului nr.967 din 4 decembrie 2013 care prevede resubordonarea către Guvernul Republicii Moldova a Academiei de Administrare Publică de pe lîngă Preşedintele Republicii Moldova. 

6) Comanda de stat privind dezvoltarea profesională a personalului din administraţia publică în anul 2014 a fost aprobată prin:

· Hotărîrea Guvernului nr. 1063 din 26.12.2013 „Cu privire la comanda de stat privind dezvoltarea profesională a personalului din autorităţile publice în anul 2014”.
1.3. Crearea sistemului informaţional automatizat „Registrul funcţiilor publice şi al funcţionarilor publici”

În prezent, evidenţa funcţiilor publice şi a funcţionarilor publici se efectuează de către autorităţile publice în baza statelor de personal şi, respectiv, a schemelor de încadrare a personalului. Conform Legii cu privire la funcţia publică şi statutul funcţionarului public, evidenţa funcţiilor publice şi a funcţionarilor publici trebuie efectuată în baza registrului funcţiilor publice şi al funcţionarilor publici.

În august 2011 a demarat procesul de elaborare a sistemului informaţional automatizat „Registrul funcţiilor publice şi al funcţionarilor publici” (SIA RFPFP), care conţine toate procedurile de management a resurselor umane din autorităţile publice, fiind structurat în module: managementul personalului, managementul raporturilor de serviciu, managementul contractelor de muncă, managementul concediilor, evaluarea performanţelor, dezvoltarea profesională, managementul angajărilor (concursurilor), motivarea funcţionarilor publici şi a celorlalte categorii de personal, sancţiunile disciplinare, managementul documentelor, managementul legitimaţiilor de serviciu, managementul deplasărilor în interes de serviciu. De asemenea, SIA RFPFP dispune de un sistem de notificare, raportare şi căutare a datelor în sistem. 

În perioada de raportare a continuat procesul de testare a aplicaţiei şi a rapoartelor elaborate. Adiţional, la cele 12 rapoarte dezvoltate în perioada acceptanţei de pilotare a sistemului, au mai fost dezvoltate încă 25 de rapoarte. Etapa acceptanţei operaţionale a sistemului a fost divizată în 5 sub-etape, în cadrul cărora au fost testate echipamentele tehnice şi funcţionalităţile SIA RFPFP şi  verificată documentaţia sistemului, livrată de către compania care a dezvoltat acest sistem. Pe parcursul anului 2013 au fost organizate 2 cursuri de instruire, la care au participat 73 de funcţionarii publici din autorităţile publice centrale şi locale. În cadrul acestor instruiri a fost prezentat SIA RFPFP şi fortificate cunoştinţele utilizatorilor sistemului în cauză. 

Etapa de implementare a SIA RFPFP în toate autorităţile publice centrale a demarat odată cu începerea procesului de acceptanţă operaţională a sistemului. În perioada de raportare, 84 autorităţi au fost conectate la SIA „Registrul funcţiilor publice şi al funcţionarilor publici”. Colaboratorii DRAPC au efectuat 23 de vizite în autorităţile publice şi au asistat SRU în implementarea SIA RFPFP. Monitorizarea arată că circa 10% din autorităţile publice vizitate au introdus informaţia la zi în SIA RFPFP, 23% din autorităţile publice centrale în prezent introduc datele în sistem şi există tendinţa ca aceste autorităţi să utilizeze sistemul în activităţile curente, 63% din autorităţi nu au început procesul de implementare a SIA RFPFP. 

Odată cu aprobarea Regulamentului privind organizarea şi funcţionarea sistemului  informaţional automatizat „Registrul funcţiilor publice şi al funcţionarilor publici”, prin Hotărîrea Guvernului nr.106 din 11 februarie 2014, utilizarea sistemului a devenit obligatorie pentru toate autorităţile publice care cad sub incidenţa Legii cu privire la funcţia publică şi statutul funcţionarului public. 
1.4. Constatări, provocări, propuneri şi acţiuni ulterioare 

Constatări
· Cadrul normativ pentru implementarea Legii nr.158-XVI din 4 iulie 2008 a fost dezvoltat prin: completarea Hotărîrii Guvernului nr.201 din 11 martie 2009 cu anexa nr.11 „Instrucţiunea cu privire la gestionarea dosarului personal al funcţionarului public” (Hotărîrea Guvernului nr.647 din 28.08.2013); elaborarea proiectului hotărîrii Guvernului „Cu privire la secretarul de stat” (Hotărîrea Guvernului nr.155 din 28.02.2014); elaborarea proiectului hotărîrii Guvernului „Cu privire la aprobarea modificărilor şi completărilor ce se operează în Hotărîrea Guvernului nr. 201 din 11 martie 2009” (Hotărîrea Guvernului nr.108 din 12.02.2014), care vizează îmbunătăţirea mai multor aspecte ale carierei funcţionarilor publici în conformitate cu prevederile Legii nr.268/2012 pentru modificarea şi completarea Legii nr.158/2008.

· A fost elaborat cadrul normativ privind implementarea SIA „Registrul funcţiilor publice şi al funcţionarilor publici” în autorităţile publice (Hotărîrea Guvernului nr.106 din 11.02.2014).

· A fost creat portalul guvernamental www.cariere.gov.md privind funcţiile publice vacante din autorităţile publice (Hotărîrea Guvernului nr.1022 din 16.12.2013 „Cu privire la crearea şi administrarea portalului guvernamental al funcţiilor publice pentru a căror ocupare autorităţile publice organizează concurs”).

Provocări

· Legea cu privire la funcţia publică şi statutul funcţionarului public a introdus reglementări moderne, similare bunelor practici europene, dar legislaţia referitor la funcţiile publice şi funcţionarii publici cu statut special n-a fost actualizată integral, există încă reglementări contradictorii. 

Propuneri şi acţiuni ulterioare

· Cancelaria de Stat (DRAPC), în comun cu autorităţile publice (SRU), va identifica în continuare barierele în aplicarea cadrului normativ în domeniul managementului funcţiei publice şi al funcţionarilor publici şi va propune modificări şi completări la cadrul legislativ şi normativ în domeniu.    

· Autorităţile publice vor continua să depună eforturi în implementarea sistemul informaţional automatizat „Registrul funcţiilor publice şi al funcţionarilor publici”, în special, prin introducerea informaţiei în baza de date şi generarea rapoartelor din sistem. 

II. SERVICIUL PUBLIC ÎN REPUBLICA MOLDOVA  
2.1. Soluţionarea problemelor şi realizarea acţiunilor propuse 

Calitatea datelor statistice referitor la numărul funcţionarilor publici şi a altor categorii de personal din autorităţile publice s-a îmbunătăţit substanţial în perioada de raportare, comparativ cu perioada anterioară. Pe de o parte, autorităţile publice au prezentat date statistice mai calitative ca rezultat al ajustării statelor de personal în conformitate cu prevederile legale, astfel, au eliminat abaterile comise în perioada anterioară, relatate în Raportul 2012. În acest context, menţionăm despre faptul că Primăria mun. Chişinău s-a conformat la prevederile Legii nr.80 din 7 mai 2010 şi Legii nr.199 din 16 iulie 2010. Pe de altă parte, Biroul Naţional de Statistică a majorat gradul de includere în evidenţa statistică a autorităţilor publice care posedă funcţii publice, astfel, s-a conformat la prevederile cadrului normativ în domeniu.

A fost elaborat şi se află în proces de examinare un proiect de lege care prevede asigurarea şanselor egale între femei şi bărbaţi, care va îmbunătăţi situaţia de gen a personalului din autorităţile şi instituţiile publice.

Totuşi au rămas încă nesoluţionate unele probleme care rămîn pe agenda de lucru – în special, menţionăm necesitatea îmbunătăţirii metodologiei statistice de evidenţă a funcţionarilor publici şi a altor categorii de personal din autorităţile publice care lucrează cu program complet şi incomplet, precum şi necesitatea reorganizării autorităţilor publice cu un efectiv mic de personal, care în mod indirect generează un coraport mic între funcţiile publice de execuţie şi funcţiile publice de conducere.
2.2. Structura instituţională a serviciului public
Conform Legii nr.158-XIV din 04.07.2008 cu privire la funcţia publică şi statutul funcţionarului public (art.2), serviciul public din Republica Moldova reprezintă o activitate de interes public, organizată şi desfăşurată de către o autoritate publică. Sub aspect instituţional, serviciul public înglobează totalitatea autorităţilor publice care cad sub incidenţa Legii cu privire la funcţia publică şi statutul funcţionarului public (anexa nr.1). 
Structura organizaţională a serviciului public este determinată de reglementările  Hotărîrii Guvernului nr.1001 din 26.12.2011 „Privind punerea în aplicare a unor acte legislative” (anexa nr.1), fiind constituită din două niveluri de administrare: nivelul central (APC) şi nivelul local (APL), care includ anumite categorii de autorităţi publice (boxa 1). 

	Boxa 1. Structura instituţională a serviciului public 

	Nivelul central (APC)
	I. Organele autorităţilor publice
	1.1. Secretariatul Parlamentului, Aparatul Preşedintelui Republicii Moldova, Cancelaria de Stat (inclusiv oficiile teritoriale) 

	
	
	1.2. Autorităţile publice autonome (aparatul central şi subdiviziunile teritoriale) 

	
	
	1.3. Secretariatul Curţii Constituţionale şi autoritatea judecătorească 

	
	II. Autorităţi ale administraţiei publice centrale de specialitate (APCS)
	2.1. Organele centrale de specialitate (OCS) ale administraţiei publice şi alte autorităţi administrative centrale (AAC) (aparatul central şi subdiviziunile teritoriale) 

	
	
	2.2. Autorităţi administrative din subordinea  ministerelor 

	Nivelul local (APL)
	III. Autorităţi ale administraţiei publice locale (AAPL)
	3.1 AAPL de nivelul al doilea 

	
	
	3.2 AAPL de nivelul întîi


Clasificarea funcţiilor şi posturilor din serviciul public, conform prevederilor legislaţiei în vigoare, este prezentată în boxa 2.
	Boxa 2. Clasificarea funcţiilor şi posturilor ale autorităţilor publice 

	Funcţii
	Funcţii politice
	Funcţii de demnitate publică

	
	Funcţii publice cu statut general
	Funcţii publice de conducere de nivel superior 

	
	
	Funcţii publice de conducere 

	
	
	Funcţii publice de execuţie

	
	Funcţii publice cu statut special
	Funcţii publice cu statut special

	Posturi
	Posturi din cabinetul persoanei cu funcţie 
de demnitate publică
	Posturi din cabinetul persoanei cu funcţie de demnitate publică

	
	Posturi de deservire tehnică ce asigură funcţionarea autorităţii publice
	Posturi de deservire tehnică ce asigură funcţionarea autorităţii publice

	
	
	Post de specialitate

	
	
	Post auxiliar


Funcţiile şi posturile se stabilesc în statul de personal al autorităţii publice, în corespundere cu structura organizaţională a acesteia. 
2.3. Poziţionarea dimensională a serviciului public din Republica Moldova în comparaţie cu unele ţări membre ale OCDE şi din Parteneriatul Estic
Sectorul guvernamental general, conform Sistemului European de Conturi Naţionale şi Regionale (ESA95), este format din totalitatea autorităţilor guvernamentale cu responsabilităţi de politici publice, autorităţilor care produc servicii publice şi autorităţilor care redistribuie venitul şi bunăstarea în societate. În această abordare, sectorul guvernamental general include administraţia publică, precum şi fondurile sociale, diverse camere şi alte instituţii, pe care statul le finanţează şi care reprezintă interesele acestuia. ESA95 stabileşte sub-sectoarele sectorului guvernamental general, inclusiv guvernul central (sau nivelul federal), sub-central (sau regional) şi local (sau municipal). Sectorul guvernamental general este similar cu noţiunea de sector public. În acest context, serviciul public este un sub-sector al sectorului public şi include autorităţile publice în care activează funcţionari publici. În Republica Moldova, autorităţile publice în care activează funcţionari publici cad sub incidenţa Legii cu privire la funcţia publică şi statutul funcţionarului public (lista autorităţilor menţionate este prezentată în anexa nr.1 la această lege şi la Hotărîrea Guvernului nr.1001 din 26.12.2011).

Dimensiunea sectorului guvernamental şi a serviciului public se analizează în termeni relativi. Datorită diferenţelor de mărime a statelor, folosirea termenilor absoluţi ar poziţiona în top statele mari, comparativ cu celelalte state mai mici. Analiza dimensiunii relative a sectorului se efectuează folosind diferiţi indicatori, inclusiv despre situaţia privind personalul, cheltuielile alocate, compensaţiile etc.

Compararea dimensiunii relative a sectorului guvernamental  pe ţările-membre ale OCDE şi alte ţări, şi Republica Moldova cu specificarea modificării în dinamică este prezentată în figura 1.

	Fig.1. Ponderea personalului din sectorul guvernamental în forţa de muncă 
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	Sursa. Elaborat în baza datelor OCDE şi BNS


Analiza comparativă a datelor relevă că mărimea sectorului guvernamental este diferită în ţările-membre ale OCDE, dar pe parcursul timpului se observă în medie o uşoară reducere a mărimii acestui sector ca pondere, cauzată de stabilizarea  numărului de salariaţi din sectoarele economice după criza economică din anul 2008. Analiza relevă că Republica Moldova se caracterizează  prin ponderea înaltă a forţei de muncă din sectorul public comparativ cu media ţărilor OCDE, înregistrînd creştere pe parcursul anilor. Această situaţie este caracteristică pentru multe ţări în curs de dezvoltare. În vederea redimensionării sectorului public autohton, unul din obiectivele reformelor efectuate de Guvern este optimizarea (reducerea) efectivului de personal şi a cheltuielilor bugetare alocate întreţinerii instituţiilor din sectorul public.

Dimensiunea serviciului public în unele state-membre ale UE, unele ţări din Parteneriatul Estic şi în Republica Moldova este prezentată în figura 2.

	Fig.2. Ponderea funcţionarilor în numărul populaţiei în anul 2012
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	Sursa. Elaborat în baza datelor Serviciului Public din Georgia, ANFP din România şi DRAPC din Moldova.


Dimensiunea serviciului public autohton, calculată ca ponderea funcţionarilor în numărul populaţiei, a constituit 0,89% în 2013, 0.8% în 2012 şi 0.81% în 2011. Astfel, în Republica Moldova un funcţionar revine la 112 persoane în anul 2013 (în anii 2011-2012 – la 124 persoane), comparativ cu un funcţionar la 119 persoane în Letonia, la 47 persoane în Estonia şi la 52 persoane în Georgia
. Compararea datelor pe ţări denotă că dimensiunea serviciului public autohton înregistrează o pondere rezonabilă, această pondere se încadrează în media ţărilor analizate.

Compararea structurii personalului după gen din sectorul guvernamental din Republica Moldova cu alte ţări membre ale OCDE este prezentată în figura 3. 

	Fig.3. Ponderea femeilor în personalul sectorului guvernamental (anul 2010), %
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	Sursa. Elaborat în baza datelor OCDE şi DRAPC

Notă. Datele pentru Moldova sînt pentru anul 2013.


Analiza relevă că structura de gen este relativ omogenă pe ţările membre ale OCDE, astfel, ponderea femeilor în sectorul guvernamental central în medie a înregistrat 53.1% în numărul personalului. În Republica Moldova femeile ocupă 40.1% şi bărbaţii 59.9% în numărul total al personalului din autorităţile publice, o structură similară pe sexe are şi numărul funcţionarilor. În acelaşi timp, în structura funcţionarilor publici femeile alcătuiesc 70.8%. O problemă majoră persistă în structura de gen a personalului din sectorul public / serviciul public în majoritatea ţările analizate – femeile sînt sub-reprezentate în funcţiile politice şi în serviciul public superior. În Republica Moldova, femeile reprezintă doar un sfert în funcţiile de demnitate publică şi o treime în funcţiile publice de conducere de nivel superior.   

Compararea vîrstei medii a funcţionarilor publici din Republica Moldova şi unele ţări este prezentată în figura 4.

	Fig.4. Vîrsta medie a funcţionarilor publici în unele ţări, ani
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	Sursa. Elaborat în baza rapoartelor pe serviciul public din ţările analizate.


Analiza comparativă arată că vîrsta medie a funcţionarilor publici din Republica Moldova a constituit 42.4 ani în medie pe autorităţile publice în anul 2013, fiind rezonabilă comparativ cu alte ţări. Acest indicator a fost redus pe parcursul ultimilor cinci ani, ca urmare a  implementării prevederilor Legii cu privire la funcţia publică şi statutul funcţionarului public.

2.4. Analiza personalului din autorităţile publice 

Acest compartiment include analiza dimensiunii serviciului public în termeni absoluţi, a funcţiilor şi posturilor vacante, structurii de gen a personalului şi vîrstei medie a personalului din autorităţile publice din Republica Moldova. Dimensiunea serviciului public în termeni absoluţi a fost analizată folosind doi indicatori: primul este efectivul-limită de personal din autorităţile publice care reprezintă numărul funcţiilor şi posturilor (unităţi), stabilite prin actele normative de constituire a acestor autorităţi publice; al doilea este numărul de salariaţi (persoane), numit încă şi număr de personal, care ocupă funcţiile şi posturile din autorităţile publice.  

2.4.1. Dimensiunea serviciului public   

Evoluţia efectivului-limită de personal şi a numărului de salariaţi din autorităţile publice arată schimbările în dimensiunea serviciului public în termeni absoluţi în anii 2011-2013 (fig.5-6). 

	Fig.5. Evoluţia efectivului-limită de personal în anii 2011-2013, unităţi
	Fig.6. Evoluţia salariaţilor în anii 2011-2013, persoane
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	Sursa. Elaborat în baza datelor BNS 
	


Analiza în dinamică a indicatorilor arată că dimensiunea serviciului public în anul 2013 este în creştere, comparativ cu anul 2011. Pentru a identifica cauzele schimbărilor în dimensiunea serviciului public, vom analiza  evoluţia comparativă a efectivului-limită de personal şi a funcţiilor publice pe niveluri de administrare (fig.7-8). 

	Fig.7. Evoluţia efectivului-limită de personal pe niveluri de administrare în anii 2011-2013, unităţi
	Fig.8. Evoluţia funcţiilor publice pe niveluri de administrare în anii 2011-2013, unităţi
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	Sursa. Elaborat în baza datelor BNS 
	


Analiza în dinamică a dimensiunii serviciului public pe niveluri de administrare arată că în autorităţile publice de nivel central a crescut numărul de unităţi personal şi de funcţii publice (inclusiv pe toate categoriile: fpcns, fpc şi fpe, precum şi numărul funcţiilor publice cu statut special), datorită luării în evidenţa statistică a unui număr mai mare de autorităţi administrative din subordinea Ministerului Afacerilor Interne (MAI) ca urmare a reorganizărilor  în acest domeniu, precum şi în cadrul Agenţiei Naţionale pentru Siguranţa Alimentelor (ANSA), dar şi datorită creării unor noi funcţii publice, inclusiv cu statut special de către autorităţile publice, prin modificarea statutului posturilor de deservire tehnică ce asigură funcţionarea autorităţii publice (pdtafap) în statut de funcţie publică şi/sau funcţie publică cu statut special (fpss), după caz. Ca urmare, numărul de pdtafap în APC s-a micşorat în anul 2013, comparativ cu anul 2011. 
În acelaşi timp, în autorităţile administraţiei publice locale (AAPL) în dinamică se observă o uşoară scădere a efectivului-limită de personal, inclusiv şi a numărului de funcţii publice în anul 2013, comparativ cu anul 2011, cauzată de optimizarea numărului de funcţii publice în AAPL. În perioada anilor 2011-2013, evoluţia numărului salariaţilor şi a corpului de funcţionari publici în APC şi APL este similară cu cea a efectivului-limită de personal şi a funcţiilor publice, respectiv.
La  1 ianuarie 2014, efectivul-limită de personal în autorităţile publice a înregistrat 43641.15 unităţi şi numărul de salariaţi care ocupă aceste funcţii şi posturi a însumat 43379 persoane sau circa un sfert din personalul bugetar (populaţia ocupată în sectorul bugetar a însumat 170.3 mii persoane în anul 2013). Distribuirea numărului de funcţii/posturi şi salariaţi pe niveluri de administrare este prezentată în figura 9. 
	Fig.9. Efectivul-limită de personal şi salariaţii în autorităţile publice la 01.01.2014
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	Analiza efectivului de personal şi a salariaţilor pe niveluri de administrare denotă că mai mult de două treimi din numărul de unităţi (68.3%) şi din numărul de salariaţi (67.7%) sînt concentrate în APC, iar mai puţin de o treime (31.7% şi 32.3%, respectiv) – în APL.

	Sursa. Elaborat în baza datelor BNS (anexa nr.1)
	


În Republica Moldova, BNS nu efectuează evidenţa statistică separată a funcţionarilor publici care activează cu program de lucru complet şi care activează cu program de lucru incomplet. 
	Boxa 3. Numărul de salariaţi include salariaţii, angajaţi cu carnet de muncă, care ocupă o funcţie deplină sau o parte din funcţie (0.25, 0.5, 0.75 etc.). Astfel, numărul salariaţilor poate depăşi numărul unităţilor de personal, în special în AAPL de nivelul întîi. Numărul funcţiilor publice şi a posturilor ocupate diferă de numărul salariaţilor, ca urmare a aplicării metodologiei statistice menţionate, în cazul cînd în autoritatea publică există personal angajat pe o funcţie incompletă, precum şi a existenţei a două sau mai multe persoane pe un post în cazul suspendării raporturilor de serviciu.


În ţările OCDE
 statistica salariaţilor face diferenţă în evidenţa salariaţilor care ocupă o funcţie deplină şi care lucrează parţial. 

Numărul total al funcţiilor publice a înregistrat 18485.5 unităţi şi corpul de  funcţionari publici al autorităţilor publice, care cad sub incidenţa Legii cu privire la funcţia publică şi statutul funcţionarului public – 17094 persoane, la  situaţia din 1 ianuarie 2014, conform datelor BNS. Distribuirea funcţiilor publice şi a funcţionarilor publici pe niveluri de administrare este prezentată în figura 10. 
	Fig.10. Distribuirea funcţiilor publice şi a funcţionarilor publici pe niveluri de administrare la 01.01.2014
	

	
[image: image10.wmf]11511,5

6974

18485,5

17094

10401

6693

0

5000

10000

15000

20000

Total

APC

APL

Functii publice, unitati

Functionari publici, persoane


	APC deţine 62.3%,  APL – 37.7% din numărul total de funcţii publice. Corpul de funcţionari publici are următoarea structură administrativă: în APC  – 60.8% şi în APL –39.2% din numărul funcţionarilor publici.

	Sursa. Elaborat în baza datelor BNS din anexa nr.1
	


Structura efectivului de personal şi a numărului de salariaţi din autorităţile publice, clasificată pe categorii de personal, este prezentată în figurile 11-12.

	   Fig.11. Structura funcţiilor şi posturilor din autorităţile publice la 01.01.2014, %
	Fig.12. Structura salariaţilor din autorităţile publice la 01.01.2014, %
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	Sursa. Elaborat în baza datelor BNS din anexa nr.1
	


În structura efectivului-limită de personal (şi a salariaţilor) din autorităţile publice, funcţiile publice şi funcţiile publice cu statut special (funcţionarii publici şi funcţionarii publici cu statut special) deţin ponderea majoritară, constituind 42.4% şi 30.1% (42.1% şi 29.8%), respectiv, în numărul total de funcţii şi posturi (în numărul total de salariaţi). Ponderea posturilor din cabinetul persoanelor cu funcţii de demnitate publică, a posturilor de deservire tehnică şi a posturilor fără statut de funcţionar public alcătuiesc circa a cincea parte din numărul total al acestora, în care posturile de deservire tehnică ce asigură funcţionarea autorităţilor publice reprezintă partea majoritară. Ponderea salariaţilor în aceste posturi deţin o pondere similară. Efectivul de personal este finanţat în majoritate absolută din mijloacele bugetare. Din mijloacele speciale (în APC) şi din veniturile proprii (în AAPL) ale autorităţilor publice este finanţat un număr nesemnificativ de unităţi de personal (unu la sută). 

Structura efectivului-limită de funcţii publice (şi a numărului de funcţionari publici) distribuită pe categorii de funcţii publice (pe categorii de personal) este prezentată în figura 13 (figura 14).

	  Fig.13. Structura funcţiilor publice la 01.01.2014, %
	Fig.14. Structura funcţionarilor publici la 01.01.2014, %
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	Sursa. Elaborat în baza datelor BNS din anexa nr.1
	


Funcţiile publice de execuţie (funcţionarii publici de execuţie) deţin ponderea majoritară în numărul total al funcţiilor publice (al funcţionarilor publici) – 76.0% (76.2%), fiind urmate de funcţiile publice de conducere (de funcţionarii publici de conducere) – 23.9% ( 23.6%) şi de funcţiile publice de conducere de nivel superior (funcţionarii publici de conducere de nivel superior) – 0.1% (0.2%).
Analiza relevă o îmbunătăţire substanţială a structurii efectivului-limită  de personal din ministere prin micşorarea numărului de unităţi de personal pe contul reducerii ponderii funcţionarilor publici cu statut special (în special, în cadrul Ministerului Afacerilor Interne, ca urmare a reformelor realizate în ultimii ani), astfel, acest indicator s-a redus de 2.4 ori în anul 2013, comparativ cu anul 2011 (anexa nr.1). 

În medie la o funcţie publică de conducere din autorităţile publice în ansamblu corespund 3.2 funcţii publice de execuţie, din care în APC – 3.4 funcţii publice de execuţie; în organele autorităţilor publice - 6.3, în autorităţi publice centrale de specialitate revine în medie 2.9: în ministere – 2.0, în alte autorităţi administrative centrale – 2.6, în alte autorităţi publice – 2.8 şi  în autorităţile din subordinea OCS – 3.4 unităţi de fpe. În APL la o funcţie publică de conducere în medie revin 3.1 funcţii publice de execuţie, din care în AAPL de nivelul al doilea – 2.9 fpe şi în AAPL de nivelul întîi – 3.2 fpe. Astfel, raportul dintre numărul de funcţii publice de execuţie către numărul de funcţii publice de conducere este mic şi puţin diferă pe categorii de autorităţi publice centrale de specialitate, datorită faptului că autorităţile publice menţionate creează subdiviziuni structurale cu un număr mic de unităţi de personal, de obicei cu numărul minimal de unităţi stabilit de cadrul normativ. Totodată, există autorităţi publice cu un efectiv mic de personal, care în mod indirect influenţează situaţia privind coraportul dintre numărul funcţiilor publice de execuţie şi funcţiile publice de conducere.
Repartizarea efectivului-limită de personal din APL pe niveluri de administrare locală denotă că circa o treime din numărul de unităţi (34.6%) sînt concentrate în AAPL de nivelul al doilea, iar două  treimi – în AAPL de nivelul întîi. Totodată, 45.1% din funcţiile publice sînt concentrate în AAPL de nivelul II şi 54.9% - în AAPL de nivelul I. 

Structura efectivului-limită de personal din AAPL pe categorii de personal şi niveluri de administrare locală este diferită, în corespundere cu necesităţile şi competenţele acestora stabilite de cadrul normativ (fig.15). 
	Fig.15. Efectivul-limită de personal pe categorii şi niveluri de administrare locală la 01.01.2014, %
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	Analiza arată că în medie în administraţia publică locală funcţiile publice constituie jumătate (50.4%) din numărul de unităţi, din care în AAPL de nivelul al doilea  – 65.7% şi AAPL de nivelul întîi – 42.4%.

	Sursa: Elaborat în baza datelor BNS din anexa nr.1
	


Distribuirea salariaţilor pe categorii de personal şi niveluri de administrare este prezentată în figura 16.  

	Fig.16. Distribuirea salariaţilor pe categorii de personal şi niveluri de administrare la 01.01.2014
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	Analiza salariaţilor pe niveluri de administrare relevă că APC posedă toate cele şapte categorii de personal stabilite de cadrul normativ, iar AAPL – patru categorii de personal.

	Sursa. Elaborat în baza datelor BNS (anexa nr.1).
	


Distribuirea salariaţilor din APL pe niveluri de administrare locală este prezentată în figura 17. 

	Fig.17. Repartizarea salariaţilor pe categorii şi niveluri de administrare locală la 01.01.2014, %
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	Sursa: Elaborat în baza datelor BNS (anexa nr.1).


Structura salariaţilor pe niveluri de administrare locală denotă că circa o treime din personal este concentrat în AAPL de nivelul al doilea şi două treimi în AAPL de nivelul întîi.  În acelaşi timp, 42% din corpul de funcţionari publici activează în AAPL de nivelul al doilea şi 58% în AAPL de nivelul întîi. Personalul în posturile finanţate din veniturile proprii este concentrat în AAPL de nivelul al doilea.

Analiza efectuată relevă că structura efectivului-limită de personal, inclusiv structura funcţiilor publice, precum şi numărul de salariaţi, inclusiv corpul de funcţionari publici din AAPL a fost relativ constantă în perioada 2011-2013 – schimbări structurale esenţiale nu au avut loc.  

2.4.2. Analiza funcţiilor şi posturilor vacante  

Numărul total de funcţii şi posturi vacante în autorităţile publice a constituit 3147.5 unităţi la situaţia din 01.01.2014, calculat în baza datelor primite de la autorităţile publice. Structura funcţiilor şi a posturilor vacante pe categorii de personal în total pe autorităţile publice şi pe niveluri de administrare este prezentată în figurile 18-21.

	Fig.18. Numărul funcţiilor şi posturilor  vacante la 01.01.2014, unităţi
	Fig.19. Structura funcţiilor şi posturilor vacante pe categorii de personal la 01.01.2014, unităţi
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	Sursa. Calculat în baza datelor din anexa nr.3
	


Analiza denotă că în APC sînt concentrate majoritatea funcţiilor şi posturilor vacante (81.8% din total) şi în APL – mai puţin de o cincime (18.2%). Potrivit datelor prezentate de autorităţile publice, în structura funcţiilor şi a posturilor vacante, funcţiile publice înregistrează o pondere substanţială (45.7%, din care majoritatea sînt funcţii publice de execuţie), datorită numărului mare de unităţi şi a gradului relativ mai mic de ocupare a funcţiei publice cauzat de fluctuaţia relativ mai înaltă a funcţionarilor publici de execuţie, funcţiile publice vacante cu statut special, de asemenea, înregistrează o pondere înaltă (35.4%), datorită numărului mare de unităţi.  
	Fig.20. Structura funcţiilor şi posturilor  vacante în APC la 01.01.2014, unităţi
	Fig.21. Structura funcţiilor şi posturilor  vacante în APL la 01.01.2014, unităţi
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	Sursa. Calculat în baza datelor din anexa nr.3
	


Structura funcţiilor publice vacante pe niveluri de administrare este diferită: în APC o pondere înaltă deţin funcţiile publice cu statut special (43.3%) şi funcţiile publice (38.7%);  în APL – funcţiile publice (77.0%) şi posturile de deservire tehnică (21.1%). 20.3% din funcţiile şi posturile vacante din APC revin organelor autorităţilor publice şi 79.7% – autorităţilor publice centrale de specialitate, inclusiv 63.5% – autorităţilor administrative din subordinea OCS. Funcţiile publice de execuţie vacante înregistrează cea mai mare pondere (64.1%) în numărul total al funcţiilor publice vacante din AAPL, din cauza ponderii mai mari a acestei categorii de funcţii publice şi a fluctuaţiei mai înalte a personalului ce ocupă aceste funcţii (în special în  AAPL de nivelul II).
Gradul de ocupare a unităţilor de personal din autorităţile publice, calculat ca raportul dintre numărul funcţiilor şi posturilor ocupate către efectivul-limită de personal, înregistrează un nivel relativ înalt (92.3%), la situaţia din 01.01.2014, acesta puţin diferă pe niveluri de administrare şi categorii de autorităţi publice, fiind în limita rezonabilă în medie pe APC şi APL. În ministere a fost înregistrat cel mai mic grad de ocupare a funcţiilor şi posturilor (87%), comparativ cu alte autorităţi publice centrale de specialitate (APCS). Ponderea mai mare a funcţiilor şi posturilor vacante şi, respectiv, grad mai mic de ocupare a funcţiilor şi posturilor a fost înregistrat în Ministerul Justiţiei (MJ), Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Afacerilor Externe şi Integrării Europene (MAEIE) şi Ministerul Educaţiei (MED), unde fluctuaţia personalului este mai înaltă.
Gradul de ocupare a funcţiilor şi posturilor relevă un înalt nivel pentru funcţiile de demnitate publică (94.2%), funcţiile publice de conducere (94.2%) şi  funcţiile publice cu statut special (93.0%). Un grad de ocupare mai jos decît media se atestă pentru posturile din cabinetul persoanei cu funcţie de demnitate publică (85.5%) şi în funcţiile publice de execuţie (90.5%). 
2.4.3. Analiza de gen a funcţionarilor publici şi a altor categorii de salariaţi 

Numărul femeilor din autorităţile publice a însumat 19365 persoane şi al bărbaţilor – 22203 persoane, inclusiv în funcţie publică – 12186 femei şi 4908 bărbaţi, la situaţia din 1 ianuarie 2014. Distribuirea femeilor şi bărbaţilor pe categorii de personal este prezentată în figurile 22-23.

	Fig.22. Repartizarea femeilor şi a bărbaţilor pe categorii de personal la 01.01.2014, persoane
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	Fig.23. Structura de gen a personalului pe categorii 01.01.2014, %
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	Sursa: Elaborat în baza datelor BNS din anexa nr.2


Analiza de gen a personalului relevă că ponderea bărbaţilor a constituit în total 54.3% şi a femeilor – 45.7% în numărul salariaţilor din autorităţile publice. În structura funcţionarilor, bărbaţii au înregistrat 54% şi femeile 46%. Totodată, ponderea bărbaţilor care ocupă funcţii publice a constituit 28.7% şi a femeilor – 71.3%. Funcţiile de demnitate publică, funcţiile publice de conducere de nivel superior, funcţiile publice cu statut special şi posturile din cadrul cabinetului persoanei ce exercită funcţie de demnitate publică sînt ocupate preponderent de către bărbaţi. Femeile deţin doar circa un sfert din funcţiile de demnitate publică şi o treime din funcţiile publice de conducere de nivel superior. Funcţiile publice de conducere, funcţiile publice de execuţie, posturile de deservire tehnică şi posturile din venituri suplimentare (sau proprii) sînt ocupate dominant de către femei.

Structura de gen a personalului în total şi a corpului de funcţionari publici repartizată pe niveluri de administrare este prezentată în figurile 24-25.

	Fig.24. Structura de gen a personalului pe niveluri de administrare la 01.01.2014, %
	Fig.25. Structura de gen a funcţionarilor publici pe niveluri de administrare la 01.01.2014, %
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	Sursa. Elaborat în baza datelor BNS din anexa nr.2
	


Analiza comparativă a structurii de gen a funcţionarilor publici pe niveluri de administrare arată o situaţia similară atît în autorităţile publice de nivel central, cît şi în autorităţile administraţiei publice locale – structura pe sexe a corpului de funcţionari publici relevă că în medie femeile sînt supra-reprezentate. Totodată, femeile sînt sub-reprezentate în funcţie de demnitate publică, înregistrînd 31.9% în APC şi 17.8% în APL.  
Femeile alcătuiesc o pondere mai mare, comparativ cu bărbaţii, în structura personalului în toate  categoriile de autorităţi publice de nivel central, cu excepţia autorităţilor administrative din subordinea ministerelor, unde bărbaţii deţin ponderea majoritară (71.7%) datorită faptului că unele autorităţi administrative din subordinea OCS au în statul de personal funcţii publice cu statut special, care sînt ocupate preponderent de bărbaţi. În corpul de funcţionarii publici femeile sînt supra-reprezentate în medie în toate categoriile de autorităţi publice de nivel central, cu excepţia  autorităţilor administrative din subordinea OCS, unde ponderea bărbaţilor este substanţială în funcţiile publice de conducere şi majoritară în funcţiile publice cu statut special, astfel, deciziile în aceste autorităţi, de asemenea, sînt luate de către bărbaţi. În aparatele centrale ale ministerelor, ponderea femeilor a înregistrat în medie 67%, iar a bărbaţilor – 33% (fig.26),  femeile fiind sub-reprezentate în funcţie de demnitate publică şi funcţie publică cu statut special. 
	Fig.26. Ponderea femeilor în aparatele centrale ale ministerelor, %
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	Sursa: Elaborat în baza datelor primite de la ministere


Analiza denotă că femeile sînt supra-reprezentate în aparatele centrale ale 12 (din 16) ministere. Femeile au o pondere majoritară (peste 70%) în structura salariaţilor în  aparatele centrale ale Ministerului Finanţelor, Ministerului Justiţiei, Ministerului Educaţiei şi Ministerului Muncii, Protecţiei Sociale şi Familiei (MMPSF). Totodată, în 3 ministere – Ministerul Apărării (MA), Ministerul Dezvoltării Regionale şi Construcţiilor (MDRC), şi Ministerul Transporturilor şi Infrastructurii Drumurilor (MTID), funcţiile sînt ocupate preponderent de către bărbaţi. În Ministerul Finanţelor (MF) şi Ministerul Educaţiei femeile alcătuiesc o pondere excesivă.  

Structura personalului după gen pe categorii de personal în administraţia publică locală este prezentată în figura 27.

	Fig.27. Structura de gen pe categorii de personal în APL, %
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	Sursa. Elaborat în baza datelor BNS (anexa nr.2)


Structura personalului după gen relevă că în APL ponderea bărbaţilor a constituit 42.5% şi a femeilor 57.7% în numărul total al salariaţilor la situaţia din 1 ianuarie 2014. În acelaşi timp, ponderea bărbaţilor care ocupă funcţii publice a înregistrat un nivel relativ mic (28%) şi a femeilor un nivel înalt (72%), astfel, funcţiile publice de conducere şi funcţiile publice de execuţie sînt ocupate dominant de către femei. De menţionat că funcţiile de demnitate publică în APL sînt ocupate preponderent de către bărbaţi (82.2%), în special în AAPL de nivelul al doilea (88.0%). 

2.4.4. Analiza după vîrstă a personalului 

Vîrsta medie a personalului din autorităţile publice a constituit 42.4 ani (în APC – 40.6 ani şi în APL – 46.2 ani) la situaţia din 1 ianuarie 2014, conform datelor prezentate de autorităţile publice. 
	   Fig.28. Vîrsta medie a personalului din autorităţile publice la 01.01.2014, ani
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	Analiza relevă că vîrsta medie a personalului este rezonabilă în  autorităţile publice, inclusiv în medie pe autorităţile publice de nivel central şi autorităţile administraţiei publice locale, totuşi gradul de îmbătrînire în APL este mai mare, comparativ cu cel din APC.

	Sursa. Elaborat în baza datelor primite de la autorităţi  (anexa nr.3)
	


Valoarea indicatorului privind vîrsta medie a funcţionarilor publici a fost îmbunătăţită substanţial în APC în urma implementării Legii cu privire la funcţia publică şi statutul funcţionarului public, care prevede că funcţionarul public poate activa în funcţie publică pînă la trei ani după atingerea vîrstei pentru obţinerea dreptului la pensie pentru limită de vîrstă. Ca rezultat al implementării cadrului normativ al funcţiei publice şi al funcţionarilor publici, în ultimii ani, autorităţile publice au încetat raporturile de serviciu cu funcţionarii publici de conducere şi de execuţie care au atins vîrstă ce dă dreptul la pensie pentru limită de vîrstă. 

Analiza relevă că în autorităţile administraţiei  publice locale de nivelul al doilea şi de nivelul întîi vîrsta medie a personalului este mai mare de 45 ani (în AAPL de nivelul II – 45.9 ani şi în AAPL de nivelul I – 46.4 ani). Datele denotă că în foarte multe autorităţi publice locale funcţionarii publici au o vîrstă înaintată sau au atins deja limita de vîrsta pentru obţinerea dreptului la pensie pentru limită de vîrstă.

Numărul pensionarilor care au atins vîrsta pentru obţinerea dreptului la pensie pentru limită de vîrstă a însumat 1421 persoane în total pe autorităţile publice, din care 550 persoane sau 38.7% activează în APC şi 871 persoane sau 61.3% - în APL. 
	   Fig.29. Ponderea pensionarilor în numărul personalului autorităţilor publice la 01.01.2014, %
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	În autorităţile publice în ansamblu, 9.3% din funcţiile publice erau deţinute de pensionarii care au atins vîrsta de 57 ani pentru femei şi de 62 de ani pentru bărbaţi, la situaţia din 01.01.2014.  În autorităţile administraţiei publice de nivel central  ponderea pensionarilor este rezonabilă, constituind 6.7%.

	Sursa. Elaborat în baza datelor primite de la autorităţi  (anexa nr.3)
	


Circa un sfert din autorităţile administraţiei publice centrale de specialitate au raportat despre lipsa pensionarilor cu vîrstă ce dă dreptul la pensie pentru limită de vîrstă. În acelaşi timp, în alte autorităţi administrative centrale ponderea pensionarilor este excesivă (17.3%), în special, în Biroul Naţional de Statistică şi Agenţia Rezerve Materiale. În autorităţile administraţiei publice locale, ponderea pensionarilor, de asemenea, este excesivă, constituind 13.1% (în AAPL de nivelul II – 14.2% şi în AAPL de nivelul I – 12.3%). Ca rezultat al analizei efectuate a fost constatată ponderea excesivă a pensionarilor cu vîrstă ce dă dreptul la pensie pentru limită de vîrstă în autorităţile administraţiei publice locale.

2.5. Remunerarea funcţionarilor publici

Remunerarea funcţionarilor publici se stabileşte în baza prevederilor Legii nr.48 din 22 martie 2012 privind sistemul de salarizare a funcţionarilor publici, în conformitate cu care salariul total al funcţionarilor publici include partea fixă compusă din salariul de funcţie şi sporul pentru gradul de calificare, gradul special şi rangul diplomatic, şi partea variabilă formată din sporul pentru performanţa colectivă a subdiviziunii/autorităţii publice şi premiul anual. Partea variabilă a salariului nu poate depăşi 30% din salariul de funcţie. Funcţionarul public poate beneficia de suplimente pentru muncă suplimentară şi de premii unice. 
Pentru stabilirea salariului de funcţie al funcţionarului public în raport cu sarcinile şi atribuţiile funcţiei ocupate, sistemul de salarizare al funcţionarilor publici include 23 grade de salarizare, inclusiv gradele 1-20 pentru fpc şi fpe a cîte 9 trepte de salarizare fiecare şi gradele 21-23 pentru fpcns a cîte 5 trepte de salarizare. Treapta I de salarizare se acordă funcţionarilor publici debutanţi numiţi în funcţie prin concurs. Pînă în prezent au fost acordate treptele I-VII pentru funcţionarii publici de conducere şi funcţionarii publici de execuţie, salariul acestora se încadrează în diapazonul 2200-8580 lei, precum şi treptele I-III pentru funcţionarii publici de conducere de nivel superior, salariul cărora se încadrează în diapazonul 7000-8970 lei. Creşterea salariului de funcţie de la o treaptă la alta constituie 7.5% faţă de salariul de funcţie corespunzător treptei I de salarizare pentru funcţionarul public de conducere de nivel superior şi 5.0% - pentru funcţionarul public de conducere şi funcţionarul public de execuţie. Coeficientul de decompresie între cea mai mică treaptă şi cea mai mare treaptă de salarizare constituie 4.6 (10140:2200=4.6).
Din motivul constrîngerilor bugetare, prevederile Legii privind sistemul de salarizare a funcţionarilor publici a fost aplicată parţial, pînă în prezent nu se aplică două componente salariale stimulatorii pentru motivarea financiară a funcţionarilor publici performanţi – premiul anual şi avansarea în trepte de salarizare. Acest fapt duce la demotivarea funcţionarilor publici în realizarea sarcinilor, creşterea nivelului de fluctuaţie în rîndul acestora şi scăderea performanţei la nivel de autoritate publică.

Mărimea salariului mediu lunar al funcţionarilor publici a constituit 5290 lei (sau 63480 lei anual) şi al funcţionarilor publici de conducere de nivel superior – 9255 lei (sau 111060 lei anual) în anul 2013, conform datelor Ministerului Finanţelor.
2.6. Constatări, provocări, propuneri şi acţiuni ulterioare 
Constatări
· Analiza situaţiei privind corpul de funcţionari publici relevă că dimensiunea corpului de funcţionari publici din ţară, măsurată ca ponderea funcţionarilor în numărul populaţiei, a constituit 0.89% în anul 2013 şi este rezonabilă comparativ cu alte ţări. 
· Evoluţia efectivului-limită de personal (şi a numărului de personal) din autorităţile publice care cad sub incidenţa Legii cu privire la funcţia publică şi statutul funcţionarului public a înregistrat creştere în anul 2013, comparativ cu anii 2011 şi 2012, cauzată de majorarea numărului de funcţii publice (şi a numărului de funcţionari publici),  precum şi a numărului de funcţii publice cu statut special (şi a funcţionarilor publici cu statut special), datorită luării în evidenţa statistică a unui număr mai mare de autorităţi, ca urmare a reorganizărilor în cadrul Ministerul Afacerilor Interne. În acelaşi timp, efectivul-limită de personal (şi numărul de personal) din administraţia publică locală a înregistrat o uşoară reducere din contul micşorării numărului funcţiilor publice (şi a numărului funcţionarilor publici). 
· Numărul funcţiilor şi posturilor vacante în autorităţile publice a însumat 3147.5 unităţi, inclusiv funcţiile publice vacante – 1438.5 unităţi, la situaţia din 01.01.2014, înregistrînd creştere, comparativ cu 01.01.2013.

· Vîrsta medie a funcţionarilor publici este rezonabilă în autorităţile publice (42.4 ani în medie, 40.6 ani în APC şi 46.2 ani în APL), fiind îmbunătăţită substanţial ca rezultat al aplicării Legii nr.158-XVI din 4 iulie 2008, care prevede că funcţionarul public poate activa în funcţie publică pînă la trei ani după atingerea vîrstei pentru obţinerea dreptului la pensie pentru limită de vîrstă. 

Provocări
· Existenţa unor autorităţi publice cu un efectiv mic de personal şi normele stabilite de cadrul normativ pentru dimensiunea subdiviziunilor structurale ale autorităţilor publice generează un coraport mic între funcţiile publice de execuţie şi funcţiile publice de conducere (excepţie în organele autorităţilor publice), care a constituit  3.2 unităţi în medie pe autorităţile publice în ansamblu, din care 6.3 unităţi în organele autorităţilor publice, 2.9 unităţi în APCS  (2.0 – în ministere, 2.6 – în AAC,  2.8 – în alte autorităţi publice şi 3.4 – în autorităţile administrative din subordinea OCS) şi 3.1 unităţi în APL (2.9 – în  AAPL de nivelul II şi 3.2 -  în AAPL de nivelul I).  

· Au fost identificate problemele referitor la evidenţa statistică a numărului funcţionarilor publici angajaţi în funcţii publice complete şi incomplete, la lipsa evidenţei unităţilor de personal şi a numărului de salariaţi finanţate din veniturile suplimentare obţinute de la prestarea serviciilor şi/sau din veniturile proprii ale autorităţilor publice, la lipsa evidenţei veniturilor salariale ale funcţionarilor publici şi altor categorii de funcţionari.

· În unele autorităţi publice de nivel central se atestă un nivel relativ înalt de funcţii şi posturi vacante, în special, în aparatele centrale ale ministerelor, unde au fost vacante 14.1% din funcţiile publice de execuţie,  24.9% din funcţiile publice cu statut special, 21.0% din posturile din cabinetul persoanei cu funcţie de demnitate publică şi 13.3% din posturile de deservire tehnică. 

· Gradul cel mai mic de ocupare a funcţiilor şi posturilor a fost înregistrat în organele autorităţilor publice (90.1%) şi organele centrale de specialitate (89.1%),  preponderent din cauza gradului relativ jos de ocupare a funcţiilor publice de execuţie. De asemenea, s-a înregistrat un grad relativ mic de ocupare  a posturilor din cabinetul persoanei cu funcţie de demnitate publică în OCS (75.7%) şi a posturilor de deservire tehnică în autorităţile administrative din subordinea OCS (88.5%). 

· Analiza de gen denotă că în corpul funcţionarilor publici, femeile sînt supra-reprezentate, înregistrînd în medie 71.3%, respectiv, bărbaţii – 28.7%. Femeile sînt supra-reprezentate în funcţiile publice de execuţie în toate categoriile de autorităţi publice şi în funcţiile publice de conducere cu excepţia autorităţile administrative din subordinea ministerelor şi altor autorităţi administrative centrale, în care funcţia publică de conducere este cea mai superioară categorie de funcţie. În acelaşi timp, femeile sînt sub-reprezentate în funcţiile publice de conducere de nivel superior, precum şi în funcţiile publice de conducere din autorităţile administrative din subordinea OCS. Femeile, de asemenea, sînt sub-reprezentate în funcţiile de demnitate publică, alcătuind 25.6% în ansamblu (în APC – 31.9% şi în APL – 17.8%). Concluzionăm că femeile au un rol nesemnificativ în luarea deciziilor. 

· Un număr important de funcţii publice (1546 unităţi sau 9.3%, inclusiv în APC – 675 persoane sau 6.7%  şi  în APL – 871 persoane sau 13.1%) sînt ocupate de pensionari pentru limită de vîrstă. Astfel, pondere înaltă a pensionarilor a fost înregistrată în autorităţile administraţiei publice locale. Menţionăm că pensionarii care activează sînt remuneraţi, în acelaşi timp, ei primesc şi pensie.
· Vîrsta medie a personalului a înregistrat 42.4 ani în autorităţile publice, în APC acest indicator a înregistrat un nivel  rezonabil – 40.6 ani, fiind redus substanţial ca rezultat al aplicării Legii nr.158-XVI din 4 iulie 2008, pe cînd în AAPL se atestă un grad relativ ridicat de îmbătrînire a funcţionarilor publici şi persoanelor de deservire tehnică (vîrsta medie fiind de 46.2 ani). Funcţionarii publici au o vîrstă înaintată sau au atins deja vîrsta de pensionare în multe autorităţi publice locale de nivelul al doilea şi de nivelul întîi.

· Pînă în prezent nu se aplică două componente salariale stimulatorii pentru motivarea funcţionarilor publici – premiul anual şi avansarea în trepte de salarizare, prevăzute de Legea privind sistemul de salarizare a funcţionarilor publici, din cauza constrîngerilor bugetare, ceea ce  duce la demotivarea funcţionarilor publici în realizarea sarcinilor şi creşterea ratei de fluctuaţie a funcţionarilor publici.

Propuneri şi acţiuni ulterioare

· Biroul Naţional de Statistică urmează să armonizeze metodologia de evidenţă a funcţiilor publice şi a altor categorii de posturi, a funcţionarilor publici şi a altor categorii de personal în corespundere cu statisticile UE (European System of National and Regional Accounts – ESA95) în vederea asigurării calităţii şi comparabilităţii datelor. 
· De reorganizat autorităţile publice cu un efectiv mic de personal şi de modificat normele privind componenţa subdiviziunilor structurale ale autorităţilor publice, stabilite de cadrul legislativ şi normativ al autorităţilor publice, ca rezultat urmează să se mărească  coraportul între funcţiile  publice de execuţie şi funcţiile publice de conducere. 

· De elaborat un set de măsuri pentru a asigura implementarea de către autorităţile publice a prevederilor legale privind activitatea funcţionarilor publici care au atins vîrsta ce dă dreptul la pensie pentru limită de vîrstă în vederea încetării raporturilor de serviciu cu această categorie de funcţionari publici. 
· De identificat surse financiare pentru implementarea avansării în trepte de salarizare a funcţionarilor publici în baza rezultatelor evaluării performanţelor profesionale, pentru anul 2014 în scopul menţinerii funcţionarilor publici performanţi în serviciul public. 

III. MANAGEMENTUL FUNCŢIEI PUBLICE ŞI AL FUNCŢIONARILOR PUBLICI: MONITORIZAREA APLICĂRII CADRULUI NORMATIV
3.1. Soluţionarea problemelor şi realizarea acţiunilor prioritare

Modificarea şi completarea Hotărîrii Guvernului nr.201 din 11 martie 2009 a contribuit substanţial la eliminarea deficienţelor întîmpinate anterior de autorităţile publice în gestionarea funcţionarilor publici şi a altor categorii de personal. Ca rezultat, autorităţile publice au îmbunătăţit practicile de personal pe mai multe proceduri de personal. În acest context, menţionăm că autorităţile publice au perfecţionat statele de personal, ajustîndu-le la prevederile Clasificatorului unic al funcţiilor publice, totodată, procedura a început să fie aplicată şi de autorităţile publice autonome, de autorităţile care au în statul de personal funcţii publice cu statut special. Referitor la ocuparea funcţiilor publice menţionăm că autorităţile publice aplică modalităţile prevăzute de cadrul normativ, totuşi unele autorităţi publice au admis ilegalităţi, însă numărul de cazuri au fost mai puţine, comparativ cu perioada anterioară. SRU au intensificat activităţile de monitorizare a procesului de instruire şi evidenţă a personalului, ceea ce a rezultat într-un grad mai înalt de instruire a funcţionarilor publici. Clarificarea şi eliminarea deficienţelor în cadrul normativ referitor la activitatea comisiei de disciplină a rezultat în aplicarea mai uniformă a procedurii privind răspunderea disciplinară a funcţionarului public. Fluctuaţia personalului din SRU constituie un obstacol în aplicarea uniformă şi corectă a procedurilor de personal. Cu toate că situaţia în domeniul managementului funcţiei publice şi al funcţionarilor publici pe proceduri de personal s-a îmbunătăţit, soluţionarea problemelor menţionare în Raportul 2012 continuă să rămînă pe agenda de lucru pentru a fi soluţionate în perioada ulterioară. 
3.2. Managementul funcţiei publice şi al funcţionarilor publici 

Sistemul de management al resurselor umane din serviciul public din Republica Moldova este descentralizat şi include două niveluri – nivelul central şi nivelul autorităţii publice. Guvernul are competenţa pentru managementul funcţiei publice şi al funcţionarului public şi este împuternicit să monitorizeze managementul sistemului funcţiei publice în toate autorităţile publice (centrale şi locale), în conformitate cu Legea cu privire la funcţia publică şi statutul funcţionarului public (art.11). Guvernul a delegat Cancelariei de Stat competenţa de a asigura promovarea şi realizarea politicii statului în domeniul serviciului public, în special al managementului resurselor umane, prin Hotărîrea Guvernului nr. 657 din 6 noiembrie 2009 „Pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea şi funcţionarea, structurii şi efectivului-limită ale Cancelariei de Stat”. Totodată,  unele responsabilităţi au fost delegate altor autorităţi publice de nivel central (boxa 4).
La nivel de autoritate publică, administrarea funcţiilor publice (şi a altor categorii de funcţii şi posturi) şi a funcţionarilor publici (şi a altor categorii de personal) este efectuată de conducătorul autorităţii publice prin intermediul subdiviziunii resurse umane. SRU implementează procedurile de planificare a resurselor umane, de încadrare, dezvoltare profesională, remunerare şi evaluare a performanţelor profesionale ale funcţionarilor publici, precum şi altor reglementări, în conformitate cu prevederile cadrului normativ în vigoare. 

	Boxa 4. Distribuirea competenţelor pentru managementul funcţiei publice

	Cancelaria de Stat
	· Reformarea serviciului public 

· Elaborarea cadrului normativ

· Monitorizarea implementării prevederilor cadrului normativ în autorităţile publice

· Avizarea statelor de personal ale autorităţilor publice

	Ministerul Finanţelor
	· Planificarea bugetară

· Coordonarea schemei de încadrare a personalului din autorităţile publice

	Ministerul Justiţiei
	· Elaborarea politicilor în domeniul integrităţii 

	Ministerul Muncii, Protecţiei Sociale şi Familiei 
	· Elaborarea politicilor salariale
· Planificarea bugetului de asigurări sociale de stat

	Centrul Naţional Anticorupţie
	· Monitorizarea implementării politicilor de prevenire a corupţiei

	Comisia Naţională de Integritate
	· Monitorizarea conflictului de interese, incompatibilităților, declaraţiei de interese, declaraţiei veniturilor şi a proprietăţii funcţionarilor


Profesionalismul resurselor umane, inclusiv al funcţionarilor publici, precum şi sistemul de management al resurselor umane aplicat în autorităţile publice sînt condiţii fundamentale pentru un serviciu public modern şi eficient. Procedurile de personal durabile, stabilite de un cadru normativ adecvat, creează condiţii subdiviziunilor resurse umane din cadrul autorităţilor publice pentru crearea unui corp de funcţionari publici şi altor categorii de personal, capabili să realizeze misiunea şi obiectivele autorităţilor publice. 

Cancelaria de Stat (DRAPC), conform competenţelor stabilite de cadrul normativ, a monitorizat implementarea prevederilor legislaţiei pe cinci proceduri de personal în cadrul vizitelor de monitorizare pe teren la 26 autorităţi publice (din care  la 19 autorităţi publice de nivel central şi 7  autorităţi ale administraţiei publice locale de nivelul al doilea). Ca urmare, au fost elaborate şi expediate autorităţilor publice 26 rapoarte de evaluare a situaţiei în domeniu, în baza cărora a fost elaborat Raportul de evaluare privind implementarea procedurilor de personal în autorităţile publice pentru anul 2013.

În sprijinul autorităţilor publice, în perioada de raportare Cancelaria de Stat a elaborat şi plasat pe pagina web www.cancelaria.gov.md materiale metodologice şi informaţionale: 5 buletine informative „Managementul funcţionarilor publici”; 3 materiale metodice cu privire la: controlul administrativ al legalităţii deciziilor autorităţilor publice locale privind aprobarea organigramei, statelor de personal şi a efectivului-limită; implementarea Codului de conduită a funcţionarului public; aplicarea sancţiunilor disciplinare funcţionarilor publici; articole şi noutăţi. Au fost editate şi distribuite autorităţilor publice broşura „Serviciul public în cifre” (3500 ex.) şi ghidul metodic „Aplicarea Codului de conduită a funcţionarului public” (3000 ex.).

3.3. Elaborarea, coordonarea şi aprobarea fişei postului 

3.3.1. Situaţia privind elaborarea, coordonarea şi aprobarea fişei postului
Autorităţile publice au obligaţia să elaboreze fişele postului pentru funcţiile publice – funcţiile publice de conducere de nivel superior, funcţiile publice de conducere şi funcţiile publice de execuţie, conform Metodologiei cu privire la elaborarea, coordonarea şi aprobarea fişei postului, prezentată în anexa nr.3 la Hotărîrea Guvernului nr.201 din 11 martie 2009. 

Numărul fişelor postului existente în autorităţile publice pentru cele trei categorii de funcţii publice a însumat în total 17188 la situaţia din 1 ianuarie 2014, conform datelor prezentate de către autorităţile publice Cancelariei de Stat (fig. 30). 

	Fig.30. Compararea numărului funcţiilor publice cu numărul fişelor postului la 01.01.2014, unităţi
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	Analiza relevă că autorităţile publice au elaborat fişele postului pentru majoritatea funcţiilor publice. Totuşi unele autorităţi publice nu posedă fişe ale postului pentru toate funcţiile publice, în special pentru funcţiile publice vacante.

	Sursa. Datele prezentate de autorităţile publice (anexa nr.6)
	


Gradul de conformare la cadrul normativ a aplicării procedurii este prezentat în figura 31. 

	Fig.31. Conformarea la cadrul normativ privind elaborarea fişelor postului pentru funcţiile publice la 01.01.2014, %
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	Sursa. Datele prezentate de autorităţile publice (anexa nr.6)


Analiza denotă că ponderea funcţiilor publice care posedă fişe ale postului a constituit 96.0% în ansamblu pe autorităţile publice, inclusiv 95.9% în APC şi 96.2% în APL. De menţionat că autorităţile publice (în special, organele centrale de specialitate şi autorităţile administrative din subordinea acestora, precum şi alte autorităţi publice) au elaborat fişe ale postului pentru toate funcţiile publice şi pentru alte categorii de posturi (funcţii de demnitate publică, funcţii publice cu statut special, posturi din cabinetul persoanei cu funcţii de demnitate publică şi posturi de deservire tehnică).  Totuşi, au fost identificate cazuri cînd unele funcţii publice nu posedă fişe ale postului – în unele organe ale autorităţilor publice şi unele autorităţi ale administraţiei publice locale.
Pe parcursul anului 2013 în ansamblu pe  autorităţile publice au fost revizuite 4779 fişe de post sau 27.8% din numărul fişelor de post (în APC – 32.9% şi în APL – 19.7%). Motive pentru revizuirea fişelor de post au fost: schimbări structurale în unele autorităţi publice, modificări ale regulamentelor de activitate a subdiviziunilor structurale din cadrul autorităţilor publice, includerea sarcinilor suplimentare în fişa postului. Analiza comparativă a  ponderii fişelor de post revizuite pe categorii de autorităţi publice este prezentată în figura 32.
	Fig.32. Ponderea fişelor postului revizuite în anul 2013, unităţi
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	Sursa. Datele prezentate de autorităţile publice (anexa nr.6)


	


Analiza datelor denotă că mai mult de jumătate din numărul fişelor de post au fost revizuite în organele centrale de specialitate (52.2%) şi circa o treime – în autorităţile administrative din subordinea OCS (33.6%). În rezultatul monitorizării au fost identificate cazuri cînd fişele de post au fost revizuite fără a fi necesar, spre exemplu, în cazul schimbării conducătorului autorităţii publice şi/sau reorganizării autorităţii publice, astfel, factorii implicaţi au depus efort suplimentar nejustificat. 
3.3.2. Constatări, provocări, propuneri şi acţiuni ulterioare
Constatări
· SRU şi alţi factori implicaţi cunosc şi aplică corect procedura de elaborare, coordonare şi aprobare a fişei postului. Autorităţile publice au instituţionalizat fişele de post drept instrument de divizare a muncii şi delegare a sarcinilor personalului din subdiviziunile structurale ale autorităţilor. Titularii funcţiilor şi posturilor cunosc sarcinile şi atribuţiile specificate în fişele de post. Activitatea profesională a funcţionarilor publici şi a altor categorii de personal corespunde conţinutului fişelor de post. 96.0% din funcţiile publice (fpcns, fpc, fpe) din autorităţile publice în ansamblu deţin fişe de post (în APC – 95.9% şi în APL – 96.2%).

· În majoritatea autorităţilor publice, în procesul de elaborare a fişelor de post se atestă o colaborare relativ constructivă şi eficientă între SRU şi şefii altor subdiviziuni structurale. Titularii funcţiilor şi posturilor, în mare parte, cunosc sarcinile şi atribuţiile specificate în fişele de post, activitatea profesională a funcţionarilor publici şi altor categorii de personal corespunde conţinutului fişelor de post.

Provocări
· Unele autorităţi publice nu au elaborat fişe de post pentru toate funcţiile publice, astfel, o parte substanţială a funcţiilor publice nu posedă fişe de post în organele autorităţilor publice (13.6%) şi în autorităţile administraţiei publice locale de nivelul al doilea (5.9%). 

· În unele autorităţi publice, conţinutul fişei postului necesită îmbunătăţire în ceea ce priveşte stabilirea corectă a scopului general al funcţiei publice, respectarea corelaţiei dintre sarcinile de bază şi atribuţiile de serviciu, stabilirea sarcinilor de bază şi atribuţiilor de serviciu exclusiv în raport cu specificul şi complexitatea funcţiei publice, şi nu conform competenţei profesionale a titularului funcţiei publice.

Propuneri şi acţiuni ulterioare
· Conducerea autorităţilor publice, în special a organelor autorităţilor publice şi autorităţilor administraţiei publice locale de nivelul al doilea va contribui la asigurarea elaborării fişelor  de post pentru toate funcţiile publice, preferabil şi pentru alte funcţii şi posturi din cadrul autorităţii publice. Fişa postului se va utiliza ca instrument de bază în divizarea muncii în cadrul subdiviziunilor, repartizarea eficientă şi obiectivă a sarcinilor şi atribuţiilor, evaluarea şi motivarea funcţionarilor publici, dezvoltarea profesională.

· Activitatea SRU se va axa pe acordarea suportului metodologic şi informaţional necesar, în special prin instruire şi informare, tuturor factorilor implicaţi în procedura de elaborare, coordonare şi aprobare a fişei postului, pe monitorizarea şi implicarea activă în elaborarea şi revizuirea fişelor de post în vederea aplicării corecte a Metodologiei de elaborare, coordonare şi aprobare a fişei postului. 

3.4. Completarea şi avizarea statului de personal

3.4.1. Situaţia privind completarea şi avizarea statului de personal
Realizarea misiunii, funcţiilor şi atribuţiilor autorităţilor publice, în deplină măsură, este posibilă atunci cînd structura fiecărei autorităţi corespunde tuturor necesităţilor ce rezultă din regulamentul de organizare şi funcţionare a autorităţii publice, fapt ce se reflectă în statul de personal. Conform cadrului normativ în vigoare, statul de personal este un document ce specifică subdiviziunile interioare, denumirea, sarcinile şi categoriile funcţiilor publice şi posturilor din cadrul autorităţii publice.  Statul de personal se completează de către autoritatea publică şi se prezintă spre avizare Cancelariei de Stat. 
Avizarea statelor de personal ale autorităţilor publice este un proces continuu care derivă atît din modificările structurii autorităţii publice, cît şi din modificările cadrului normativ care reglementează domeniul funcţiei publice şi al funcţionarului public. În anul 2013 au intrat în vigoare modificările operate la art.67 al Legii cu privire la funcţia publică şi statutul funcţionarului public (adoptate prin Legea nr.268 din 29.11.2012), obligativitatea de a prezenta statele de personal pentru avizare Cancelariei de Stat s-a extins şi asupra autorităţilor publice autonome, care  anterior nu erau cuprinse în acest proces.

Pe parcursul anului 2013, Cancelaria de Stat a avizat în total 308 state de personal, 255 – ale autorităţilor publice de nivel central şi 53 – ale autorităţilor administraţiei publice locale. În acest scop au fost desfăşurate 19 şedinţe ale comisiei pentru avizarea statelor de personal. În acelaşi timp, 21 state de personal (din care 12 – ale autorităţilor publice de nivel central şi  9 – ale autorităţilor administraţiei publice locale) cu avizul negativ al comisiei au fost restituite autorităţilor publice pentru necorespunderea cu cadrul normativ  în vigoare.

Monitorizarea efectuată relevă că 87% din autorităţi publice de nivel central, care cad sub incidenţa Legii cu privire la funcţia publică şi statutul funcţionarului public şi anexei nr. 1 la Hotărîrea Guvernului nr. 1001 din 26 decembrie 2011, posedă state de personal avizate. Totodată, la situaţia din 1 ianuarie 2014, 11 autorităţi publice nu aveau state de personal avizate de către Cancelaria de Stat: Secretariatul Parlamentului, Cancelaria de Stat, Aparatul Preşedintelui, Consiliul Concurenţei, Comisia Naţională de Integritate, Serviciul de Informaţii şi Securitate, Inspectoratul General al Poliţiei, Departamentul Poliţiei de Frontieră, Secretariatul Curţii Constituţionale, Secretariatul Curţii Supreme de Justiţie, Secretariatul Procuraturii Generale. 

Autorităţile publice care nu au state de personal avizate fac parte din categoria autorităţilor publice autonome sau sînt autorităţi publice unde majoritatea absolută a funcţiilor publice au statut special. Nu există impedimente de ordin normativ care nu ar permite prezentarea spre avizare a statelor de personal de către aceste autorităţi, doar se necesită respectarea cadrului normativ şi voinţă din partea conducătorilor acestor autorităţi.

Analiza relevă că autorităţile administraţiei publice de nivelul al doilea (cu excepţia autorităţilor publice din raionul Dubăsari) şi toate autorităţile administraţiei publice locale de nivelul întîi posedă state de personal avizate de către Cancelaria de Stat. 

3.4.2. Constatări, provocări, propuneri şi acţiuni ulterioare
Constatări
· Realizarea procedurii de avizare a statului de personal în perioada anilor 2010-2013 s-a soldat cu mai multe rezultate, care au contribuit la soluţionarea unor probleme existente anterior în autorităţile publice, rezultatele fiind apreciate drept succese ale reformei administraţiei publice. Astfel, au fost:

· revizuite regulamentele şi structurile autorităţilor publice prin ajustarea acestora la cerinţele Legii nr. 158/2008, Legii nr. 155/2010, Legii nr. 199/2010, Legii nr. 80/2010 şi Legii nr. 48/2012;
· separate funcţiile politice de cele administrative în cadrul autorităţilor publice;
· separate funcţiile publice de cele de suport prin stabilirea statului funcţiilor şi posturilor în cadrul autorităţilor publice;
· clasificate  funcţiile publice de execuţie, reieşind din tipul sarcinilor care le revin: consultant - cu sarcini de elaborare de politici, specialist - cu sarcini de implementare a politicilor, controlor/revizor/inspector - cu sarcini de control şi inspectare;
· corelate titlurile de funcţii cu gradele de salarizare.

· State de personal avizate de Cancelaria de Stat posedă 95% din autorităţile publice, inclusiv 87.2% din autorităţile publice de nivel central; 97.1% din autorităţile administraţiei publice locale de nivelul al doilea; toate autorităţile administraţiei publice locale de nivelul întîi.
Provocări
· Cancelaria de Stat a restituit autorităţilor publice 21 state de personal din cauza că au fost  completate cu abateri de la prevederile cadrului normativ. 

· 11 autorităţi publice de nivel central, care fac parte din categoria organelor autorităţilor publice (autorităţi publice autonome) sau care sînt autorităţi publice unde majoritatea absolută a funcţiilor publice au statut special, nu posedă state de personal avizate. 

Propuneri şi acţiuni ulterioare
· Modificarea actelor normative ce vizează autorităţile care posedă funcţii publice cu statut special în vederea  includerii unor reglementării cu criterii clare la nivel de normă juridică a acordării statutului special pentru unele funcţii.

3.5. Ocuparea funcţiei publice 
3.5.1. Situaţia privind ocuparea funcţiei publice
Ocuparea funcţiei publice (vacante şi temporar vacante) se face în baza Legii cu privire la funcţia publică şi statutul funcţionarului public; ocuparea funcţiei de demnitate publică, a funcţiilor publice cu statut special şi a posturilor din cadrul cabinetului persoanei ce exercită funcţie de demnitate publică – în baza legilor speciale; ocuparea altor posturi – în baza Codului muncii. 
Ocuparea funcţiei publice (vacante şi temporar vacante) se efectuează prin următoarele modalităţi: concurs în baza principiilor competiţiei deschise, transparenţei, competenţei şi meritelor profesionale; promovare în funcţie publică dintr-o categorie superioară în bază de merit, inclusiv în urma evaluării performanţelor profesionale cu calificativul „foarte bine” sau două calificative „bine”;  transfer între autorităţile publice sau subdiviziunile aceleiaşi autorităţi publice; detaşare şi prin asigurare a interimatului funcţiei publice de conducere
. 
În anul 2013, în autorităţile publice au fost ocupate 11829.5 funcţii şi posturi vacante, inclusiv 4684.5 funcţii publice (fpcns, fpc, fpe). Distribuirea funcţiilor şi posturilor ocupate pe niveluri de administrare şi a funcţiilor publice pe modalităţi de ocupare sînt prezentate în figurile 33-34.
	Fig.33. Numărul funcţiilor şi posturilor ocupate în anul 2013, unităţi
	Fig.34. Repartizarea funcţiilor publice pe modalităţi de ocupare în anul 2013, %
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	Sursa. Datele prezentate de autorităţile publice (anexa nr.6)
	


Pe parcursul perioadei de raportare, ocuparea funcţiei publice vacante prin concurs a fost aplicată în aproape jumătate din cazuri (46.4%). În acelaşi timp, ocuparea funcţiei publice vacante prin promovare a constituit o pondere importantă (17.1%). Prin transfer au fost ocupate aproape a treia parte din funcţiile publice vacante (30.2%), cauzată de ponderea înaltă a transferurilor în autorităţile administrative din subordinea OCS (44.9%), ca urmare a reorganizărilor în cadrul Agenţiei Naţionale pentru Siguranţa Alimentelor. Anterior introducerii procedurii de ocupare a funcţiei publice vacante prin concurs, modalitatea de ocupare prin transfer a funcţiei publice vacante era dominantă în autorităţile publice. În anul 2013, pentru prima dată au fost aplicate modalităţile de ocupare a funcţiei publice vacante prin asigurarea interimatului funcţiei publice de conducere (1.7%) şi prin detaşare (0.6%). 
Ocuparea funcţiei publice prin concurs se efectuează în conformitate cu Regulamentul cu privire la ocuparea funcţiei publice vacante prin concurs (anexa nr.1 la Hotărîrea Guvernului nr.201 din 11 martie 2009). În anul 2013, autorităţile publice au propus pentru concursurile de ocupare a funcţiilor publice 2783  unităţi, inclusiv 308 funcţii publice de conducere şi 2476 funcţii publice de execuţie. Numărul de dosare care au fost depuse pentru concursuri a înregistrat 7032. Numărul de persoane care au aplicat la concurs la o funcţie publică de conducere, la o funcţie publică de execuţie şi în medie la o funcţie publică vacantă, repartizat pe categorii de autorităţi publice, este prezentat în figura 35.

	Fig.35. Numărul de persoane care au aplicat la concurs în medie la o funcţie publică vacantă în anul 2013
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	Sursa. Datele prezentate de autorităţile publice (anexa nr.6)


Potrivit datelor prezentate de autorităţile publice, 2.6 dosare au fost depuse pentru fiecare funcţie publică de execuţie vacantă, 2.1 dosare – pentru fiecare funcţie publică de conducere vacantă şi 2.5 dosare în medie pentru o funcţie publică, propuse pentru concurs de autorităţile publice. Evoluţia numărului de persoane care au candidat la o funcţie publică în anii 2010-2013 este prezentată în figura 36.

	Fig.36. Evoluţia numărului de persoane care au aplicat la concurs în medie la o funcţie publică 
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	Datele indică creşterea numărului de dosare depuse de cetăţeni în medie pentru o funcţie publică vacantă scoasă la concursurile organizate în anul 2013, comparativ cu anul 2012, şi reducerea substanţială a numărului de dosare, comparativ cu anii 2010-2011.

	Sursa. Datele prezentate de autorităţile publice (anexa nr.6)
	


Cetăţenii manifestă un interes relativ mai mare faţă de angajarea în funcţie publică în ministere, în special în ministerele unde subdiviziunile resurse umane au mediatizat bine procesul de angajare în funcţie publică: Ministerul Economiei, Ministerul Finanţelor, Ministerul Justiţiei, Ministerul Afacerilor Externe şi Integrării Europene, Ministerul Protecţiei Sociale, Familiei şi Copilului, Ministerul Tineretului şi Sportului şi Ministerul Tehnologiei Informaţiei şi Comunicaţiilor. În acest context menţionăm că numărul de candidaţii pentru  ocuparea prin concurs a  funcţiei publice vacante a constituit în medie în MJ – 9.2 persoane, MAEIE – 8.5, ME şi MTS – 4.9, MTIC şi MMPSF – 4.7 şi MF – 4.5 persoane. În acelaşi timp, datele denotă un interes mic al cetăţenilor faţă de angajarea în funcţie publică în alte autorităţi administrative centrale, în special în cadrul Biroului Naţional de Statistică şi Agenţiei Relaţii Funciare şi Cadastru. Autorităţile publice utilizează diferite surse de mediatizare a anunţurilor privind funcţiile publice vacante.
Ca rezultat al desfăşurării concursurilor de ocupare a funcţiilor publice (vacante şi temporar vacante), în perioada de raportare autorităţile publice au angajat prin concurs 2175 persoane sau 78.2% din numărul funcţiilor publice vacante propuse pentru concurs. Promovarea este o modalitate de dezvoltare a carierei prin ocuparea unei funcţii publice superioare celei exercitate. Se observă o tendinţă pozitivă în ocuparea unor funcţii publice vacante prin această modalitate. Promovarea în funcţie publică se aplică mai frecvent ca în perioada anterioară, datorită implementării procedurii de evaluare a performanţelor profesionale ale funcţionarilor publici. Angajarea în funcţie publică vacantă pe bază de merit (prin concurs şi promovare) distribuită pe categorii de autorităţi publice este prezentată în figura 37. 

	Fig.37. Angajarea pe bază de merit în funcţie publică în autorităţile publice în anul 2013
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	Sursa. Datele prezentate de autorităţile publice (anexa nr.4)


Ponderea angajărilor în funcţie publică (vacantă şi temporar vacantă) prin modalităţile pe bază de merit (concurs şi promovare) înregistrează un nivel înalt în toate categoriile de autorităţi publice de nivel central şi local.  Ocuparea funcţiei publice pe bază de merit a început să fie aplicată din 2009, odată cu implementarea noului cadru normativ al serviciului public. Angajarea prin promovare  a început să fie aplicată în autorităţile publice din anul 2010. Evoluţia ocupării pe bază de merit a funcţiei publice vacante în autorităţile publice în total în anii 2011-2013 este prezentată în figura 38, evoluţia acestui indicator în organele centrale de specialitate în anii 2009-2013, pentru care există date pentru toată perioada, este prezentată în figura 39.
	Fig.38. Evoluţia ocupării funcţiei publice pe bază de merit în autorităţile publice în anii 2011-2013
	Fig.39. Evoluţia ocupării funcţiei publice pe bază de merit în OCS în anii 2009-2013
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	Sursa. Datele prezentate de autorităţile publice
	


Analiza datelor arată că 63.5% din funcţionarii publici, care au ocupat funcţiile publice vacante în anul 2013, au fost angajaţi în bază de merit. Ca rezultat al implementării reglementărilor prevăzute de Legea cu privire la funcţia publică şi statutul funcţionarului public, în autorităţile  publice de nivel central, începînd cu 1 ianuarie 2009, s-a îmbunătăţit substanţial situaţia referitor la aplicarea modalităţilor de ocupare a funcţiilor publice vacante pe bază de merit – prin concurs şi prin promovare. În special, s-a îmbunătăţit situaţia în organele centrale de specialitate (pentru care există date pentru perioada 2009-2013), unde s-a înregistrat o evoluţie ascendentă în anii 2009-2012, însă în anul 2013, comparativ cu anul 2012, ponderea ocupării funcţiei publice pe bază de merit s-a redus ca urmare a aplicării frecvente a transferului în funcţie publică. 
În total pe autorităţile publice, în anii 2010-2013 s-a înregistrat o descreştere a ocupării funcţiilor publice pe bază de merit din cauza aplicării mai frecvente a ocupării funcţiei publice prin transfer, inclusiv datorită reorganizărilor unor organe ale autorităţilor publice şi unor autorităţi administrative subordonate organelor centrale de specialitate. 
Concluzionăm că în anul 2013, autorităţile publice s-au conformat la cele cinci modalităţi de ocupare a funcţiei publice (vacantă şi temporar vacantă), preconizate de Legea cu privire la funcţia publică şi statutul funcţionarului public, în 96% din cazuri, respectiv ponderea angajărilor neconforme la cadrul normativ al serviciului public, adică a angajărilor efectuate cu abateri de la cadrul normativ, a constituit 4.0% în total, comparativ cu 4.4% în anul 2012 şi 6.8% în anul 2011.

Repartizarea pe categorii de autorităţi publice a ocupării funcţiei publice cu abateri de la prevederile cadrului normativ în vigoare este prezentată în figura 40. 

	Fig.40. Ocuparea funcţiei publice cu abateri de la cadrul normativ în anul 2013
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	Sursa. Datele prezentate de autorităţile publice (anexa nr.5)


Ponderea ocupării funcţiei publice cu abateri de la cadrul normativ s-a redus în toate categoriile de autorităţi publice de nivel central, cu excepţia organelor centrale de specialitate, unde a fost înregistrat un nivel înalt de abateri (8.1% în anul 2013, comparativ cu 3.1% în anul 2012). 

3.5.2. Constatări, provocări, propuneri şi acţiuni ulterioare
Constatări
· În majoritatea cazurilor, autorităţile publice respectă prevederile legale de ocupare a funcţiilor publice prin modalităţile prevăzute de cadrul normativ – concurs, promovare, transfer, interimatul fpc şi detaşare. Astfel, ocuparea funcţiilor publice în autorităţile publice a fost conformă la prevederile legale în 96% din cazuri (APC – 96.1%, APL – 95.5%). Evoluţia acestui indicator relevă o îmbunătăţire a situaţiei în anul 2013, comparativ cu anii 2011 şi 2012.  

· Autorităţile publice, cu excepţia autorităţilor administrative din subordinea OCS, au aplicat destul de frecvent concursul ca modalitate de ocupare a funcţiei publice vacante sau temporar vacante  – pentru 46.4% din cazuri (în APC – 41.7% şi APL – 74.3%). În autorităţile administrative din subordinea OCS, ocuparea funcţiei publice vacante prin transfer a fost aplicată cel mai frecvent datorită reorganizărilor din cadrul Agenţiei Naţionale pentru Siguranţa Alimentelor din subordinea MAIA. 
· Ocuparea funcţiei publice (vacante şi temporar vacante) în bază de merit (prin concurs şi  promovare) a constituit 63.5% în medie pe autorităţile publice (APC – 60.5%, APL – 81.4%). 

Provocări 
· Unele autorităţi publice (la decizia conducătorului autorităţii publice) ocupă funcţia publică fără a aplica una din cele cinci modalităţi prevăzute de Legea cu privire la funcţia publică şi statutul funcţionarului public. Abaterile de la prevederile legale  au constituit 4% în medie pe autorităţile publice, în special abaterile au înregistrat o pondere relativ înaltă în organele centrale de specialitate (8.1%). În aceste cazuri, autorităţile publice angajează persoanele în funcţiile publice numai prin emiterea actului administrativ. 

· Cu toate că procedura de angajare în funcţie publică prin concurs a fost aplicată frecvent în autorităţile publice în perioada de raportare, numărul persoanelor care au depus dosare pentru participare la concursul de angajare în funcţie publică vacantă în unele autorităţi publice, în special în organele autorităţilor publice şi autorităţile administraţiei publice locale, a fost mic – respectiv, 1.9 şi 1.8 persoane în medie pe funcţie. Aceasta denotă că cetăţenii nu manifestă interes faţă de funcţiile vacante din aceste autorităţi publice, în AAPL a fost asigurat  doar numărul minimal de dosare cerut de legislaţie pentru a petrece concursul de angajare. 

Propuneri şi acţiuni ulterioare
· De efectuat vizite de monitorizare pe teren la autorităţile publice care au ocupat funcţiile publice cu abateri de la cadrul normativ şi de acordat suportul metodologic necesar persoanelor ce exercită funcţie de demnitate publică şi persoanelor în funcţie publică de conducere de nivel superior în vederea asigurării implementării prevederilor legislaţiei. 
· Examinarea bunelor practici în aplicarea centralizată a testelor computerizate în scopul asigurării transparenţei şi obiectivităţii procesului de selectare a candidaţilor pentru ocuparea funcţiei publice în cadrul autorităţilor publice.  

· SRU se va axa pe dezvoltarea şi consolidarea rolului de „expert” şi promotor activ al prevederilor cadrului legal în domeniul managementului funcţiei publice şi a funcţionarilor publici pentru a evita posibilele încălcări în implementarea procedurii cu privire la ocuparea funcţiei publice vacante prin concurs din necunoaşterea cadrului normativ în domeniu.

· Autorităţile publice vor diversifica canalele de difuzare a anunţurilor pentru funcţiile publice vacante şi identificarea grupurilor-ţintă de potenţiali candidaţi, în vederea recrutării mai multor candidaţi pentru funcţiile publice vacante utilizînd şi portalul guvernamental www.cariere.gov.md. Totodată, urmează a fi întreprinse acţiuni de promovare a acestui portal folosind diverse forme publicitare.
· Se recomandă autorităţilor publice cu un număr mare de personal să încheie acorduri de colaborare sau înţelegeri cu instituţiile superioare de învăţămînt referitor la practicile de licenţă a studenţilor în cadrul autorităţilor publice în vederea atragerii tinerilor specialişti în serviciul public.

· Analiza şi ajustarea cadrului normativ privind controlul administrativ de legalitate, efectuat de către Cancelaria de Stat (oficiile teritoriale), în privinţa actelor administrative ale AAPL în scopul extinderii competenţelor asupra serviciilor descentralizate cu statut de persoană juridică, inclusiv privind numirea în funcţii publice.

3.6. Perioada de probă pentru funcţionarul public debutant

3.6.1. Situaţia privind perioada de probă pentru funcţionarul public debutant
Procedura privind perioada de probă pentru funcţionarul public debutant a fost aplicată de autorităţile publice, care au angajat persoane ce activează pentru prima dată în serviciul public, conform Regulamentului cu privire la perioada de probă pentru funcţionarul public debutant (anexa nr.2 la Hotărîrea Guvernului nr.201 din 11 martie 2009). Datele prezentate de autorităţile publice relevă că  numărul total de funcţionari publici debutanţi cărora li s-a aplicat perioada de probă (de 6 luni) a însumat 2292 persoane în anul 2013. Datele despre aplicarea perioadei de probă pentru funcţionarii publici debutanţi sînt prezentate în figurile 41-42.

	Fig.41. Distribuirea funcţionarilor publici debutanţi pe niveluri de administrare în anul 2013
	Fig.42. Structura funcţionarilor publici debutanţi în anul 2013

	
[image: image41.wmf]2292

472

1820

178

977

1155

0

500

1000

1500

2000

2500

Total

APC

APL

Nr. debitantilor

Nr. debutantilor instruiti


	
[image: image42.wmf]36,7%

58,1%

5,2%

Debutanti confirmati in functie

Debutanti eliberati

Debutanti la 01.01.2014



	Sursa. Datele prezentate de autorităţile publice (anexa nr.6)
	


În majoritatea autorităţilor publice, pentru funcţionarii publici debutanţi au fost elaborate programe individuale de desfăşurare a perioadei de probă, care, în aspect general, cuprind obiective şi acţiuni concrete ce urmează de realizat de către factorii implicaţi în desfăşurarea perioadei de probă. De asemenea, au fost elaborate planuri individuale de instruire a funcţionarilor publici debutanţi. Activitatea funcţionarilor publici debutanţi a fost ghidată de către mentori. 

Capacitatea profesională a debutanţilor a fost dezvoltată prin instruire. În anul 2013 numărul funcţionarilor publici debutanţi instruiţi a însumat 1155 persoane sau 50.4% în medie în autorităţile publice (în APC – 53.7% şi APL – 37.7%). Astfel, constatăm că gradul de instruire a funcţionarilor publici debutanţi din AAPL este mic. Dacă facem o specificare pe niveluri de administrare locală se atestă că ponderea funcţionarilor publici debutanţi instruiţi în numărul total al acestora a înregistrat 50,4% în cadrul AAPL de nivelul al doilea şi 26% în cadrul AAPL de nivelul întîi. 316 funcţionari publici debutanţi (sau 27.4% din numărul celor instruiţi) au fost instruiţi în cadrul Academiei de Administrare Publică, care a desfăşurat 12 cursuri de instruire pentru debutanţi (din care 2 cursuri la solicitarea Ministerului Finanţelor şi a Inspectoratului Fiscal Principal de Stat). 

În anul 2013, numărul funcţionarilor publici debutanţi confirmaţi în funcţie publică a însumat 1332 persoane sau 58.1% din numărul total al acestora în anul 2013, din care în APC – 57.9% şi APL – 58.9%. Numărul funcţionarilor publici debutanţi eliberaţi din funcţie din cauza că au primit calificativul nesatisfăcător (sau din proprie iniţiativă) a înregistrat 120 persoane sau 5.2% în autorităţile publice, din care în APC – 5.4% şi în APL – 4.7%. Restul debutanţilor – 840 persoane sau 36.7% din total, din care în APC – 36.9% şi APL – 36.4%, urmează a fi evaluaţi în anul 2014.  

Gradul de înnoire a funcţionarilor publici (calculat ca raportul dintre numărul funcţionarilor publici debutanţi confirmaţi în funcţie şi numărul funcţionarilor publici de conducere şi de execuţie) pe categorii de autorităţi publice este prezentat în figura 43. 

	Fig.43. Gradul de înnoire a funcţionarilor publici pe categorii de autorităţi în anul 2013
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	Sursa. Datele prezentate de autorităţile publice (anexa nr.6)


Analiza denotă că implementarea procedurii privind perioada de probă pentru funcţionarul public debutant a contribuit la înnoirea corpului de funcţionari publici în autorităţile publice. Astfel, gradul de înnoire a corpului de funcţionari publici în autorităţile publice în total a înregistrat 7.4% în perioada de raportare, comparativ cu 5.4% în anul 2012 şi 5.6% în anul 2011. 

3.6.2. Constatări, provocări, propuneri şi acţiuni ulterioare

Constatări

· În aspect general, autorităţile publice aplică relativ corect prevederile ce ţin de reglementarea activităţii funcţionarilor publici debutanţi. Din punct de vedere al procedurii, procesele, documentele şi actele administrative, în mare parte, sînt relevante şi corespund cerinţelor prevăzute de cadrul normativ. Din punct de vedere al calităţii şi implicării tuturor factorilor interesaţi este necesară o îmbunătăţire a situaţiei în implementarea procedurii. 
· Ca rezultat al aplicării procedurii, s-a îmbunătăţit gradul de înnoire a corpului de funcţionari publici în autorităţile publice, care a înregistrat 7.4% în anul 2013 (în APC – 9.6% şi in APL – 4.0%), comparativ cu 5.4% în 2012  şi 5.6% în 2011.
 Provocări
· Activităţile de instruire preconizate în planurile individuale de instruire a funcţionarilor publici debutanţi pe parcursul perioadei de probă în multe cazuri nu se execută. Autorităţile publice nu acordă atenţia necesară instruirii funcţionarilor publici debutanţi. Unele autorităţi publice nu au asigurat instruirea funcţionarilor publici debutanţi. Funcţionarii publici debutanţi nu sînt integral antrenaţi în procesul de instruire specific acestei categorii de funcţionari. Ca urmare, gradul de instruire a acestei categorii de funcţionari publici nu corespunde prevederilor cadrului normativ (80 ore pe persoană).
· Unele SRU din autorităţile publice nu îşi asumă pe deplin responsabilitatea de monitorizare a procesului de desfăşurare a perioadei de probă, ca urmare în unele cazuri implementarea procedurii privind perioada de probă pentru funcţionarul public debutant are un caracter formal.

· Mentorul nu este motivat pentru a asista şi îndruma funcţionarul public debutant, în anexa nr.2 la Hotărîrea Guvernului nr.201 din 11 martie 2009 nu se conţin prevederi privind motivarea acestuia. 

Propuneri şi acţiuni ulterioare
· SRU se va axa pe asigurarea elaborării programului de desfăşurare a perioadei de probă pentru toţi funcţionarii publici debutanţi, cu planificarea acţiunilor specifice tuturor factorilor implicaţi în desfăşurarea perioadei de probă şi asigurarea elaborării planurilor individuale de instruire a debutanţilor, în comun cu persoanele care au calitatea de evaluator. Se va asigura instruirea funcţionarilor publici debutanţi în corespundere cu cadrul normativ.

· Conducerea autorităţilor publice şi SRU vor contribui la asigurarea aplicării corecte şi uniforme a cadrului normativ în organizarea şi desfăşurarea perioadei de probă pentru funcţionarii publici debutanţi prin monitorizarea periodică a activităţilor realizate de factorii implicaţi în vederea bunei desfăşurări a activităţii funcţionarului public debutant.  

· Autorităţile publice urmează să aplice diverse forme de motivare (financiare şi nefinanciare) a mentorilor. 

3.7. Evaluarea performanţelor profesionale ale funcţionarului public

3.7.1. Situaţia privind evaluarea performanţelor profesionale ale funcţionarului public
Autorităţile publice au evaluat performanţele profesionale pentru anul 2013 ale 13736 funcţionari publici, ceea ce constituie 82.4% din numărul funcţionarilor publici în funcţie publică de conducere de nivel superior, funcţie publică de conducere şi funcţie publică de execuţie. Ponderea funcţionarilor publici evaluaţi, distribuită pe niveluri de administrare, este prezentată în figura 44. 
	Fig.44. Ponderea funcţionarilor publici evaluaţi pentru anul 2013 pe categorii de autorităţi  
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	Analiza arată că ponderea  funcţionarilor publici evaluaţi a înregistrat o valoare mai mică (79.8%) în APC, comparativ cu APL (86.4%), cauzată de rata de fluctuaţie mai înaltă a funcţionarilor publici.

	Sursa. Datele prezentate de autorităţile publice (anexa nr.6)
	


Rezultatele evaluării funcţionarilor publici pentru anul 2013 sînt prezentate în figura 45.
	Fig.45. Rezultatele evaluării funcţionarilor publici pe niveluri de administrare pentru anul 2013
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	Datele indică că 97.4% din numărul funcţionarilor publici evaluaţi au primit calificativele „bine” şi „foarte bine” în ansamblu pe   autorităţile publice, din care    38.8% au primit calificativul „foarte bine” şi 58.6% - calificativul „bine” pentru activitatea profesională desfăşurată în perioada de evaluare.

	Sursa. Datele prezentate de autorităţile publice (anexa nr.6)
	


În cadrul evaluării pentru anul 2013, 339 (din 13736) funcţionari publici sau 2.5% au primit calificativul „satisfăcător” şi 18 persoane sau 0.1% din cei evaluaţi au primit calificativul „nesatisfăcător”, doar 9 persoane au contestat rezultatele evaluării, considerîndu-le subiective. 

Rezultatele evaluării performanţelor profesionale ale funcţionarilor publici sînt omogene în medie pe administraţia publică centrală şi administraţia publică locală. În autorităţile publice care elaborează şi/sau adoptă politicile publice, aşa ca organele autorităţilor publice şi organele centrale de specialitate, majoritatea funcţionarilor publici au primit calificativul „foarte bine” (54.9% şi 59.6%, respectiv). În acelaşi timp, în autorităţile publice care prestează servicii publice, aşa ca alte autorităţi publice şi autorităţile administrative din subordinea organelor centrale de specialitate, majoritatea funcţionarilor publici au fost evaluaţi cu calificativul „bine” (59.1% şi 69.3%). În autorităţile administraţiei publice locale se atestă o situaţie similară, unde majoritatea funcţionarilor publici evaluaţi au primit calificativul „bine”.

În procesul de evaluare a performanţelor profesionale ale funcţionarilor publici  pentru anul 2013, au fost stabilite obiective individuale de activitate şi indicatori de performanţă pentru anul 2014 pentru 13377 funcţionari publici din autorităţile publice sau pentru 80.3% din numărul total al funcţionarilor publici, inclusiv pentru 7601 funcţionari publici din APC (76.0% din total) şi 5776 funcţionari publici din APL (86.7% din total), care cad sub incidenţa Legii cu privire la funcţia publică şi statutul funcţionarului public.

3.7.2.  Constatări, provocări, propuneri şi acţiuni ulterioare
Constatări
· Pentru anul 2013 autorităţile publice de nivel central şi local au aplicat procedura de evaluare a performanţelor profesionale la 13736 de funcţionari publici sau 82.4% (79.8 în APC şi 86.4 în APL) din numărul funcţionarilor publici care cad sub incidenţa Legii nr.158-XVI din 4 iulie 2008. 

· Majoritatea absolută  a funcţionarilor publici (97.4% în total, inclusiv 97.3% din APC şi 97.5% din APL) au fost evaluaţi cu calificativele „foarte bine” şi „bine” pentru activitatea profesională din anul 2013.

Provocări
· Un număr mic de funcţionarii publici au primit în timpul evaluării performanţelor profesionale pentru anul 2013 calificativele „satisfăcător” şi „nesatisfăcător” – doar 2.5 la sută şi 0.1 la sută din funcţionarii publici evaluaţi. În autorităţile publice locale de nivelul II se atestă lipsa funcţionarilor publici evaluaţi cu calificativul „nesatisfăcător”. Aceste date nu sînt corelate cu rezultatele evaluării performanţelor colective ale subdiviziunilor structurale ale autorităţilor publice şi nu reflectă situaţia reală în realizarea obiectivelor strategice ale autorităţilor publice. Funcţionarii publici evaluaţi cu calificativul „nesatisfăcător” urmează a fi destituiţi din funcţia publică.
· O parte din funcţionarii publici din unele autorităţi publice de nivel central şi din unele autorităţi publice locale de nivelul I nu posedă obiective individuale de activitate şi indicatori de performanţă pentru anul 2014.

Propuneri şi acţiuni ulterioare
· Subdiviziunile resurse umane din cadrul autorităţilor publice urmează să organizeze instruirea evaluatorilor şi contrasemnatarilor nou-numiţi în perioada evaluată pentru a asigura aplicarea corectă şi uniformă a prevederilor cadrului normativ în domeniul evaluării performanţelor profesionale ale funcţionarului public.

· Utilizarea rezultatelor evaluării performanţelor profesionale pentru luarea deciziilor de personal – conferirea unui grad de calificare superior, creşterea în trepte de salarizare, promovarea în funcţie publică şi dezvoltarea profesională a funcţionarilor publici. 
· Se recomandă şefilor de subdiviziuni şi conducătorilor autorităţilor publice să coreleze rezultatele evaluării performanţelor profesionale ale funcţionarilor publici cu rezultatele evaluării performanţei colective şi performanţa autorităţii publice.

3.8. Dezvoltarea profesională a funcţionarilor publici

3.8.1. Situaţia privind dezvoltarea profesională a funcţionarilor publici 

Analiza implementării procedurii de personal privind dezvoltarea profesională a funcţionarilor publici, inclusiv întocmirea angajamentului scris al funcţionarului public privind activitatea în serviciul public după absolvirea formelor de dezvoltare profesională, a fost efectuată în baza informaţiei prezentate de autorităţile publice, Academia de Administrare Publică, precum şi informaţiei Cancelariei de Stat (DRAPC). 
În scopul creării unui corp de funcţionari publici de conducere de nivel superior şi de funcţionari publici de conducere profesionist, a fost lansat Programul de dezvoltare managerială (proiect-pilot). Pentru a facilita realizarea programului, a fost selectată compania PAI din Marea Britanie, în parteneriat cu Şcoala superioară de management din Ucraina, care a elaborat şi pilotat programul de instruire managerială destinat funcţionarilor publici de conducere de nivel superior.

Dezvoltarea profesională a funcţionarilor publici 

Dezvoltarea profesională a funcţionarilor publici se efectuează în conformitate cu planurile anuale de instruire a personalului din autorităţile publice, care includ activităţi de instruire internă, efectuate descentralizat de autorităţile publice şi coordonată de către SRU din autorităţile publice şi activităţi de instruire externă, efectuate de Academia de Administrare Publică, partenerii de dezvoltare şi alţi prestatori de servicii de instruire. Numărul personalului instruit din autorităţile publice a însumat 18968 persoane, din care numărul funcţionarilor publici a constituit 10867 persoane în anul 2013 (fig.46).
	Fig.46. Numărul personalului şi a funcţionarilor publici instruiţi în anul 2013
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	Autorităţile publice au obligaţia să asigure fiecărui funcţionar public diverse forme de dezvoltare profesională continuă cu o durată de cel puţin 40 de ore anual, să prevadă în buget mijloace pentru finanţarea procesului de dezvoltare profesională în mărime de cel puţin 2% din fondul de salarizare, conform prevederilor Legii cu privire la funcţia publică şi statutul funcţionarului public (art.37).

	Sursa. Datele prezentate de autorităţile publice (anexa nr.7)


Gradul de instruire a personalului şi a funcţionarilor publici, şi gradul de conformare a instruirii funcţionarilor publici la cerinţele cadrului normativ sînt prezentate în figura 47.

	Fig.47. Conformarea instruirii funcţionarilor publici la cadrul normativ în anul 2013, %
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	Sursa. Datele prezentate de autorităţile publice (anexa nr.7)


În perioada de raportare, ponderea personalului instruit a înregistrat 49.5% în numărul total de personal din autorităţile publice (în APC – 52.4% şi APL – 34.5%). Ponderea funcţionarilor publici instruiţi a constituit 73.7% (în APC – 84% şi APL – 38.5%). Datele despre instruire arată că cel mai înalt nivel de instruire a funcţionarilor publici s-a înregistrat în organele centrale de specialitate (83.7%) şi autorităţile publice subordonate acestora (99.9%). În acelaşi timp, insuficient au fost instruiţi funcţionarii publici din AAPL (38.5%). 

Monitorizarea procesului de instruire denotă că numai jumătate (49.5%) din numărul funcţionarilor publici instruiţi se conformează la cerinţele stabilite prin Legea cu privire la funcţia publică şi statutul funcţionarului public, fiind instruiţi sumar 40 ore sau mai mult pe parcursul anului 2013 (în APC – 53.2% şi în APL – 36.6%). 
Evidenţa numărului de ore de instruire de care a beneficiat personalul a fost efectuată pentru autorităţile publice de nivel central. Conform informaţiei prezentate de autorităţile publice de nivel central, în  anul 2013 au fost instruite 15877 persoane, care au beneficiat de 668359 ore
 sau 83545 zile de instruire în total (anexa nr.8).  Distribuirea numărului de zile de instruire şi de persoane instruite din APC pe tipuri de instruire este  prezentată în figurile 48-49. 

	Fig.48. Structura zilelor de  instruire pe tipuri de instruire a personalului în anul 2013
	Fig.49. Structura persoanelor instruite pe tipuri de instruire în anul 2013
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	Sursa. Elaborat în baza datelor din anexa nr.8
	


Analiza denotă că o persoană instruită, care activează în APC, în medie a beneficiat de 42 ore de instruire (sau 5.25 zile). În medie un funcţionar public din APC a beneficiat de 3.27 zile de instruire. Gradul de instruire a personalului şi numărul de ore de instruire în medie pe o persoană instruită din cadrul organelor centrale de specialitate sînt prezentate în figurile 50-51.
	Fig.50. Gradul de  instruire a personalului din OCS în anul 2013
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	Sursa. Datele prezentate de OCS

	Datele denotă că gradul de instruire a personalului nu este omogen pe autorităţi publice. Astfel, 12 (din 23) organe centrale de specialitate (aparatele centrale ale acestora) au raportat că mai mult de 80 la sută din personal a fost instruit, altele 8 autorităţi – 50% şi mai mult din personal, 3 autorităţi – mai mult de un sfert din personal a fost instruit. 

	Fig.51. Numărul orelor de instruire pe o persoană instruită în anul 2013
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	Sursa. Datele prezentate de OCS


In 18 (din 23) organe centrale de specialitate o persoană în medie a fost instruită 40 de ore sau mai mult şi în 7 autorităţi  –  doar 12-37 ore de instruire pe persoană. Compararea datelor din figurile 50-51 permite să concludem că unele autorităţi, ca şi în perioada anterioară, au delegat unele şi aceleaşi persoane la instruire, inclusiv la cursurile de lungă durată.

Analiza datelor relevă că în circa jumătate din numărul de organe centrale de specialitate (în 12 din 23) persoanele instruite beneficiază de un număr destul de mare de ore de instruire. Pe termen lung, datele relevă o tendinţă de reducere a numărului de ore de instruire în medie pe o persoană instruită de la 81 ore în anul 2010 la 62 ore în anul 2011 şi 56 ore în anul 2012, înregistrînd o uşoară creştere în anul 2013 cînd acest indicator a constituit 60 ore. 

Gradul de instruire a personalului este neomogen şi în AAPL (fig. 52-53). Astfel, 11 (din 35) AAPL de nivelul al doilea şi primăriile din 13 (din 35) AAPL de nivelul întîi au raportat că peste 50% din funcţionarii publici au fost instruiţi, în celelalte autorităţi a fost înregistrat un nivel mic de instruire a funcţionarilor publici, iar Consiliile raionale Rezina, Străşeni, Taraclia şi UTA Găgăuzia nu au prezentat informaţie completă despre instruirea personalului.

Analiza datelor referitor la instruire denotă că funcţionarii publici din AAPL sînt instruiţi  la un nivel foarte jos comparativ cu cerinţele Legii cu privire la funcţia publică şi statutul funcţionarului public. Totodată, trebuie de menţionat că monitorizarea evenimentelor de instruire se efectuează necalitativ – deseori,  autorităţile prezintă informaţie contradictorie şi cu greşeli. 
Dezvoltarea profesională a funcţionarilor în cadrul AAP

În anul 2013, Academia de Administrare Publică (AAP) a organizat şi desfăşurat 79 cursuri de instruire, în cadrul cărora au fost instruiţi 2078 funcţionari (60.4% din APC şi 39.5% din APL), precum şi 19 activităţi de instruire la solicitarea autorităţilor publice, în cadrul cărora  au fost instruiţi 789 persoane. Numărul de cursuri de instruire şi structura numărului de funcţionari instruiţi în cadrul AAP pe surse de finanţare sînt prezentate în figurile 54-55.   

	Fig.54. Numărul cursurilor de  instruire realizate de AAP în anul 2013
	Fig.55. Structura funcţionarilor instruiţi în AAP, repartizată pe surse de finanţare în anul 2013, %
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	Sursa. Elaborat în baza datelor din anexa nr.7
	


Academia de Administrare Publică a realizat: la comanda de stat 44 cursuri de instruire pentru 1216 funcţionari (699 funcţionari din APC şi 517 funcţionari din APL), cu suportul Fondului fiduciar multidonator 6 cursuri pentru 165 funcţionari (138 funcţionari din APC şi 27 funcţionari din APL), în colaborare cu Agenţia de Cooperare Internaţională a Germaniei (GIZ) 9 cursuri pentru 179 de funcţionari din autorităţile publice locale în domeniul planificării strategice integrate şi 16 formatori, în colaborare cu Centrul Naţional Anticorupţie 20 cursuri pentru avertizorii de integritate la care au participat 502 persoane din autorităţile publice (403 persoane  din APC şi 99 persoane din APL).

	Fig.52. Gradul de instruire a funcţionarilor publici din AAPL de nivelul al doilea în anul 2013, %
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	Sursa. Datele prezentate de AAPL

Notă. CR Ştrăşeni şi CR Taraclia n-au prezentat date despre dezvoltarea profesională a personalului din AAPL de nivelul II.


	Fig.53. Gradul de instruire a funcţionarilor publici din AAPL de nivelul întîi în anul 2013, %
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	Sursa. Datele prezentate de AAPL

Notă. CR Rezina, CR Taraclia şi UTA Găgăuzia n-au prezentat date despre dezvoltarea profesională a personalului din AAPL de nivelul I.


Suportul Fondului fiduciar multidonator
Cu suportul financiar al Fondului fiduciar multidonator au fost organizate şi desfăşurate mai multe evenimente de instruire pentru funcţionarii publici. După cum a fost menţionat mai sus, Academia de Administrare Publică, cu suportul FFMD, a realizat 6 cursuri organizate pentru 165 funcţionari în bază de contract cu Oficiul de Suport Administrativ pentru asistenţă în implementarea Strategiei de reformă a administraţiei publice centrale în Republica Moldova.

Adiţional, cu suportul FFMD, Direcţia reforma administraţiei publice centrale a organizat 26 evenimente de dezvoltare profesională pentru 738 funcţionari publici, inclusiv:

· 2 evenimente de instruire în cadrul programului de instruire managerială destinat funcţionarilor publici de conducere de nivel superior:  instruiţi 19 formatori în cadrul Programului de formare de formatori (12 funcţionari publici, 6 profesori AAP şi 1 persoană din societatea civilă), în perioada 7-11 octombrie 2013;  instruiţi 14 participanţi la Programul de instruire managerială, în perioada 22 octombrie - 10 decembrie 2013;
· 17 ateliere de instruire pentru diverse categorii de funcţionari (peste 330 persoane) la subiectul „Evaluarea performanţelor profesionale. Evaluarea performanţelor colective” pentru personalul Comisiei Electorale Centrale (2 ateliere), Secretariatului Parlamentului (5 ateliere), Serviciului Vamal (1 atelier), Consiliului raional Ialoveni (1 atelier), Consiliului raional Orhei (1 atelier), Inspectoratului Fiscal Teritorial Străşeni (1 atelier), Centrului pentru Drepturile Omului (2 ateliere), Casei Naţionale de Asigurări Sociale (4 ateliere);

· 3 întruniri trimestriale cu angajaţii subdiviziunilor resurse umane din autorităţile publice de nivel central, la care au participat 242 funcţionari publici;  

· 2 cursuri de instruire pentru 67 angajaţii ai subdiviziunilor resurse umane din cadrul autorităţilor publice care sînt responsabili de ţinerea SIA „Registrul funcţiilor publice şi al funcţionarilor publici” pentru a facilita implementarea acestuia (34 funcţionari din APC şi 33 funcţionari din APL);  

· 2 cursuri de instruire pentru 66 angajaţi din cadrul SRU pentru facilitarea implementării uniforme a portalului guvernamental unic al funcţiilor publice vacante pentru ocuparea cărora autorităţile publice organizează concurs (www.cariere.gov.md).   

Suportul partenerilor de dezvoltare  

În scopul profesionalizării funcţionarilor publici şi studierii experienţei altor ţări, DRAPC, cu suportul partenerilor de dezvoltare, a acordat suport în organizarea a 134 evenimente de dezvoltare profesională a funcţionarilor publici pentru 231 persoane:

· atelierul internaţional „Reformarea sistemului de instruire a funcţionarilor publici din ţările Parteneriatului Estic” din 15.10.2013, la care au participat 58 funcţionari publici şi experţi internaţionali din Georgia, Armenia, Ucraina, Azerbaidjan şi Polonia;
· 1 atelier la care au participat 25 funcţionari întru consolidarea sistemului de monitorizare a managementului resurse umane în serviciul public, cu suportul SIGMA; 
· 4 cursuri de instruire practice (Excel, Power Point, Windows 8) pentru 93 funcţionari din cadrul subdiviziunilor resurse umane întru îmbunătăţirea abilităţilor de utilizare a computerului, de prelucrare şi prezentare a datelor şi în scopul asigurării implementării SIA „Registrul funcţiilor publice şi al funcţionarilor publici;  
	· 130 cursuri de instruire peste hotare a funcţionarilor publici la care au participat 116 persoane cu suportul  partenerilor de dezvoltare, prin intermediul Cancelariei de Stat (DRAPC; distribuirea cursurilor şi participanţilor pe ţări este prezentată în tabelul nr.2.
Tabelul nr.2. Instruirea funcţionarilor publici peste hotare în 2013 
Ţara

Nr. de cursuri oferite

Nr. candidaţilor

Nr. participanţilor

Singapore

35

10

10

Israel

26

6

6

Japonia

15

17
14

China

48

43
37

România

1

22

22

Polonia 

2

16

16

Belgia 

2
6
5
Estonia 

1

6

6

Total

130
126
116
Sursa: Cancelaria de Stat (DRAPC)



În anul 2013, în cadrul Programului comun realizat de Guvernul Republicii Moldova, Centrul de Informaţii Universitare, Institutul pentru o Societate Deschisă şi Fundaţia pentru o Societate Deschisă, în comun cu Cancelaria de Stat, au selectat 13 funcţionari, cărora li s-a acordat burse de studii de masterat peste hotare. Potrivit prevederilor programului, toate cheltuielile (călătoria tur-retur, taxa de studii, costurile pentru cazare şi masă, materiale didactice, alte cheltuieli relevante) sînt acoperite de partenerii de dezvoltare prin intermediul Centrului de Informaţii Universitare. 

3.8.2. Întocmirea angajamentului scris al funcţionarului public privind activitatea în serviciul public după absolvirea formelor de dezvoltare profesională

În perioada de raportare, autorităţile publice au întocmit şi semnat 93 angajamente scrise cu funcţionarii publici care au participat la activităţi de instruire cu durata totală mai mare decît 90 zile calendaristice. Repartizarea angajamentelor scrise pe categorii de autorităţi şi tipuri de instruire este prezentată în figurile 56-57.
	Fig.56. Numărul angajamentelor scrise pe categorii de autorităţi în anul 2013 
	Fig.57. Structura angajamentelor pe tipuri de instruire în anul 2013, % 
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	Sursa. Datele prezentate de autorităţile publice (anexa nr.6)
	


Alte autorităţi publice au raportat că nu au semnat angajamente scrise cu funcţionarii publici care au participat la activităţi de instruire cu durata totală mai mare decît 90 zile calendaristice. Majoritatea (91.4%) angajamentelor scrise au fost semnate cu funcţionarii publici care au studiat în cadrul programelor de masterat şi doar 8.6% - cu funcţionarii publici care au participat la cursuri de instruire cu durata cumulativă de 90 zile calendaristice sau mai mult. 
Cei 13 funcţionarii care au obţinut burse de studii de masterat peste hotare pentru a fi eligibili la program au semnat un angajament scris (contract) care îi obligă să activeze, după întoarcere, cel puţin 3 ani în serviciul public.

3.8.3. Constatări, provocări, propuneri şi acţiuni ulterioare
Constatări
· Gradul de instruire a funcţionarilor publici a constituit 73.7% din numărul total (în APC – 84.0% şi APL – 38.5%), inclusiv 49.5% din funcţionarii publici instruiţi  au acumulat 40 ore sau mai mult (în APC – 53.2% şi APL – 36.3%). 

· Dezvoltarea profesională a funcţionarilor publici a fost coordonată de Cancelaria de Stat  în cadrul a 253 evenimente de instruire externă la care au participat peste 3000 persoane din autorităţile publice. 

· În autorităţile publice au fost întocmite 93 angajamente privind activitatea funcţionarilor publici după absolvirea formelor de dezvoltare profesională cu o durată de cel puţin 90 de zile, din care 48 angajamente în APC şi 45 angajamente – în APL. 

Provocări
· Monitorizarea executării comenzii de stat în anul 2013 (Hotărîrea Guvernului nr.970 din 21.12.2012) a demonstrat că autorităţile publice au delegat la instruire în cadrul Academiei de Administrare Publică un număr de funcţionari mai mic decît a fost planificat în planul cursurilor de dezvoltare profesională,  autorităţile publice de nivel central – cu 16 persoane mai puţin şi autorităţile administraţiei publice locale – cu 150 persoane mai puţin decît numărul planificat. Delegarea la instruire în cadrul Academiei de Administrare Publică a funcţionarilor rămîne a fi în continuare o problemă.
· Deşi gradul de instruire a personalului şi a funcţionarilor publici din AAPL s-a îmbunătăţit în anul 2013, el are o valoare cu mult mai joasă comparativ cu cerinţele stabilite prin Legea cu privire la funcţia publică şi statutul funcţionarului public. Totodată, lipseşte evidenţa instruirii interne în unele AAPL.

Propuneri şi acţiuni ulterioare
· Sensibilizarea conducătorilor autorităţilor publice privind necesitatea respectării stricte a tuturor prevederilor cadrului normativ în domeniul dezvoltării profesionale a personalului, inclusiv delegarea funcţionarilor la cursuri de dezvoltare profesională conform categoriei indicate şi solicitărilor prezentate. Totodată, se recomandă autorităţilor publice să elaboreze programe specializate pentru instruirea funcţionarilor publici debutanţi.
· Academia de Administrare Publică urmează să implementeze instruirea la distanţă a funcţionarilor publici. În acest scop, urmează a fi introduse reglementări în cadrul normativ în domeniu. 

· Dezvoltarea reţelei prestatorilor serviciilor de instruire prin crearea şi diseminarea bazei de date cu privire la formatori în diverse domenii.
· Actualizarea informaţiei cu privire la oportunităţile de instruire a personalului, oferite de diferiţi prestatori de servicii de instruire din ţară şi de peste hotare, şi diseminarea acesteia în autorităţile publice.
· Valoarea indicatorului privind numărul de ore pe un funcţionar public instruit urmează a fi corelată cu cele 40 ore, prevăzute de cadrul normativ. În acelaşi timp, urmează a fi întreprinse măsuri pentru a majora numărul funcţionarilor publici instruiţi în cadrul formelor alternative  de dezvoltare profesională, inclusiv instruirea la locul de muncă, instruirea la distanţă (e-Learning), pregătirea formatorilor etc. 

· Se încurajează autorităţile publice să introducă evaluarea calitativă a tuturor cursurilor de instruire la care participă funcţionarii publici, atît în cadrul cursurilor de instruire externă, cît şi de instruire internă.  

3.9. Răspunderea disciplinară a funcţionarului public

3.9.1. Situaţia privind răspunderea disciplinară a funcţionarului public
Funcţionarul public poartă răspundere disciplinară pentru încălcarea îndatoririlor de serviciu şi a normelor de conduită, conform Legii cu privire la funcţia publică şi statutul funcţionarului public (art.56). Sancţiunea disciplinară, cu excepţia avertismentului, nu poate fi aplicată decît după cercetarea prealabilă a faptei imputate şi după audierea echitabilă a funcţionarului public de către comisia de disciplină (art.59). Conform prevederilor cadrului normativ, în fiecare autoritate publică cu un număr mai mare de opt funcţii publice trebuie să fie instituită comisia de disciplină. 

	Fig.58. Evoluţia comisiilor de disciplină în anii 2011-2013
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	La situaţia din 1 ianuarie 2014, în autorităţile publice existau 734 comisii de disciplină  (inclusiv 81 în APC şi 653 în APL), create de la începutul aplicării procedurii, în temeiul anexei nr.6 la Hotărîrea Guvernului nr.201 din 11 martie 2009.  Datele în dinamică indică reducerea numărului comisiilor de disciplină în APL care, în opinia noastră, mai degrabă relevă despre prezentarea eronată a informaţiei.    

	Sursa. Datele prezentate de autorităţile publice (anexa nr.6)


În anul 2013 comisiile de disciplină din autorităţile publice au examinat 283 sesizări (227 în APC şi 56 în APL), din care au fost clasate 105 sesizări (85 în APC şi 20 în APL) şi propuse 243 sancţiuni disciplinare (211 în APC şi 32 în APL). Ca urmare, 277 funcţionari publici  au fost sancţionaţi disciplinar în total în toate autorităţile publice (244 în APC şi 33 în APL),  ceea ce constituie 1.7% din numărul total al funcţionarilor publici (2.4% în APC şi 0.5% în APL).

Analiza relevă că comisiile de disciplină au examinat sesizări în 44% din autorităţile publice de nivel central, în 27% din autorităţile administraţiei publice locale de nivelul al doilea şi în 37% din AAPL de nivelul întîi, în restul autorităţilor publice nu au fost înaintate sesizări pentru examinare în comisiile de disciplină. 

3.9.1.  Constatări, provocări, propuneri şi acţiuni ulterioare
Constatări
· În anul 2013, comparativ cu perioada precedentă, s-a constatat majorarea numărului sesizărilor examinate de comisiile de disciplină, a numărului sancţiunilor disciplinare propuse şi numărului funcţionarilor publici sancţionaţi disciplinar, precum şi ponderea acestora în numărul total de funcţionari publici (fpcns, fpc, fpe). 277 funcţionari publici au fost sancţionaţi disciplinar sau 1.7% din numărul funcţionarilor publici (în APC – 2.4% şi în APL – 0.5%). Aceasta denotă că autorităţile publice acordă o atenţie mai mare integrităţii funcţionarilor publici şi cazurilor cînd aceştia nu se conformează la cadrul normativ.  

Provocări
· O situaţie alarmantă se atestă în autorităţile administraţiei publice locale de nivelul întîi, care raportează informaţie incompletă (sau eronată) despre existenţa comisiilor de disciplină şi activitatea acestora. În acest context, menţionăm că în 16 raioane nu sînt instituite comisiile de disciplină, conform informaţiilor prezentate de AAPL. Numărul comisiilor de disciplină existente în APL, raportate în anul 2013 a însumat 653 comisii de disciplină, fiind substanţial mai mic decît cel raportat în anul 2012 – 763 comisii de disciplină, ceea ce denotă despre raportarea incorectă a datelor.
Propuneri şi acţiuni ulterioare
· Considerăm oportună elaborarea unui modul de instruire referitor la Codul de conduită a funcţionarului public, care să explice prevederile privind obligaţiile pe care trebuie să le respecte funcţionarii publici pentru a da dovadă de o conduită corespunzătoare, în conformitate cu prevederile legale, precum şi cu standardele recunoscute pe plan mondial pentru această categorie profesională din serviciul public. 

3.10. Încetarea raporturilor de serviciu

3.10.1. Situaţia privind încetarea raporturilor de serviciu
Încetarea raporturilor de serviciu şi a relaţiilor de muncă cu personalul din autorităţile publice din Republica Moldova se face în baza prevederilor următoarelor acte legislative:

· raporturile de serviciu cu funcţionarii publici – în baza Legii nr.158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la funcţia publică şi statutul funcţionarului public;
· raporturile de serviciu cu persoanele cu funcţii de demnitate publică – în baza Legii nr.199-XVI  din 16 iulie 2010 cu privire la statutul persoanelor cu funcţii de demnitate publică şi altor legi speciale;

· raporturile de serviciu cu funcţionarii publici cu statut special – în baza legilor speciale specifice fiecărui domeniu de activitate publică;

· relaţiile de muncă cu personalul din cabinetul persoanelor cu funcţii de demnitate publică – în baza Legii nr.80-XVI din 7 mai 2010 cu privire la statutul personalului din cabinetul persoanelor cu funcţii de demnitate publică;

· relaţiile de muncă cu persoanele care deţin posturi de deservire tehnică – în baza Codului Muncii nr.154-XV din 28 martie 2003.
În  anul 2013 au fost încetate raporturile de serviciu şi relaţiile de muncă cu  4495 persoane din autorităţile publice (inclusiv cu 3832 persoane din APC şi 663 persoane din APL). Structura încetării raporturilor de serviciu şi relaţiilor de muncă pe niveluri de administrare şi categorii de personal este prezentată în figurile 59-60.
	Fig.59. Structura încetării raporturilor de serviciu şi relaţiilor de muncă pe niveluri de administrare în anul 2013 
	Fig.60. Structura încetării raporturilor de serviciu şi relaţiilor de muncă pe categorii de personal în anul 2013 
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	Sursa. Datele prezentate de autorităţile publice (anexa nr.5)


Analiza structurii încetării raporturilor de serviciu şi relaţiilor de muncă relevă că personalul părăseşte locul de muncă mai frecvent în APC decît în APL, precum şi despre ponderea înaltă a încetărilor raporturilor de servicii cu funcţionarii publici cu statut special şi funcţionarii publici de execuţie, şi a încetărilor relaţiilor de muncă cu personalul de deservire tehnică ce asigură funcţionarea autorităţilor publice. 
Distribuirea structurii încetării raporturilor de serviciu şi relaţiilor de muncă pe tipuri de legi, şi a structurii raporturilor de serviciu pe articole ale Legii cu privire la funcţia publică şi statutul funcţionarului public pe categorii de autorităţi este prezentată în figurile 61-62.

	Fig.61. Încetarea raporturilor de serviciu şi relaţiilor de muncă pe tipuri de legi în anul 2013 
	Fig.62. Încetarea raporturilor de serviciu conform Legii nr.158/2008 în anul 2013 
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	Sursa. Datele prezentate de autorităţile publice (anexa nr.5)


Raportul de serviciu cu funcţionarul public încetează în următoarele patru cazuri, stabilite de Legea nr.158-XVI din 04.07.2008:

· în circumstanţe ce nu depind de voinţa părţilor (art.62);

· prin eliberare din funcţie (art.63);

· prin destituire din funcţie publică (art.64);

· în temeiul demisiei (art.65). 

În anul 2013, în baza Legii cu privire la funcţia publică şi statutul funcţionarului public au fost încetate raporturile de serviciu cu 1584 funcţionari publici (din care 1186 funcţionari publici din APC şi 398 funcţionari publici din APL). Analiza datelor privind structura încetărilor raporturilor de serviciu relevă următoarele:

· 62.5% (inclusiv 64.6% în APC şi 56.3% în APL) – în temeiul demisiei (art.65);

· 23.2% (inclusiv 19.9% în APC şi 33.2% în APL) – în circumstanţe ce nu depind de voinţa părţilor (art.62);

· 12.8% (inclusiv 14.4% în APC şi 7.8% în APL) – prin eliberare din funcţie (art.63);

· 1.5% (inclusiv 1.1% în APC şi 2.8% în APL) – prin destituire, inclusiv în rezultatul evaluării performanţelor profesionale şi obţinerii calificativului „nesatisfăcător” (art.64).

Conform prevederilor cadrului normativ care reglementează serviciul public, conducătorii autorităţilor publice au prelungit raporturile de serviciu cu funcţionarii publici care au atins vîrsta pentru obţinerea dreptului la pensie pentru limită de vîrstă pe o perioadă de pînă la trei ani. După expirarea acestei perioade, autorităţile publice încetează raporturile de serviciu cu aceşti funcţionari publici în circumstanţe ce nu depind de voinţa părţilor. În acest context, menţionăm că în perioada de raportare au încetat raporturile de serviciu cu 368 funcţionari publici, din care 236 persoane din APC şi 132 persoane din APL, în temeiul art. 62 al Legii nr.158-XVI din 04.07.2008. 

Potrivit datelor prezentate de autorităţile publice, în organele autorităţilor publice şi autorităţile administraţiei publice locale au fost identificate cazuri de încetare a raporturilor de serviciu cu funcţionarii publici efectuate în baza prevederilor Codului muncii, ceea ce este o încălcare a prevederilor Legii cu privire la funcţia publică şi statutul funcţionarilor publici. 

Fluctuaţia personalului şi a funcţionarilor publici din autorităţile publice pe niveluri de administrare este prezentată în figura 63.  

	Fig.63. Fluctuaţia personalului şi a funcţionarilor publici în anul 2013, % 
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	Fluctuaţia personalului şi a funcţionarilor publici în medie pe autorităţile publice din ţară este în limitele rezonabile datorită ratelor mici de fluctuaţie în autorităţile administraţiei publice locale.

	Sursa. Datele prezentate de autorităţile publice (anexa nr.5)
	


În acelaşi timp, rata medie de fluctuaţie a personalului în autorităţile publice de nivel central a înregistrat un nivel relativ înalt (15.5%), iar rata de fluctuaţie a funcţionarilor publici în medie pe APC a înregistrat un nivel rezonabil (12.5%). Datele scot în evidenţă o rată mare a fluctuaţiei personalului în multe autorităţi publice de nivel central, precum şi o rată mare de fluctuaţie a funcţionarilor publici în unele  autorităţi publice de nivel central, ceea ce denotă existenţa problemelor în managementul funcţiei publice şi al funcţionarilor publici în multe autorităţi.

Analiza efectuată arată că un semnal de alarmă constituie fluctuaţia funcţionarilor publici şi altor categorii de personal în ministere şi autorităţi administrative din subordinea organelor centrale de specialitate (fig.64-65). 
	Fig.64. Fluctuaţia personalului în ministere în anul 2013, % 
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	Sursa. Datele prezentate de ministere.

	Fig.65. Fluctuaţia personalului în autorităţile administrative în anul 2013, % 
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	Sursa. Datele prezentate de autorităţile administrative din subordinea OCS


În aparatele centrale din 9 ministere şi în 16 autorităţi administrative din subordinea OCS, a fost înregistrată o rată anuală a fluctuaţiei de peste 15%. Fluctuaţia personalului a avut o rată excesivă de peste 20% în circa o treime din ministere şi autorităţi administrative din subordinea OCS, nu numai datorită reorganizărilor din cadrul acestor autorităţi (ex., AgNSA), dar şi datorită problemelor existente în gestionarea resurselor umane din mai multe autorităţi publice de nivel central. Această situaţie generează costuri înalte de întreţinere a funcţionarilor publici (recrutare, angajare, integrare, instruire, acomodare, evaluare).
3.10.2.  Constatări, provocări, propuneri şi acţiuni ulterioare
Constatări
· Raporturile de serviciu şi relaţiile de muncă au fost încetate în total cu 4495 persoane din autorităţile publice (3832 persoane din APC şi 663 persoane din APL), inclusiv raporturile de serviciu au fost încetate cu 1584 funcţionari publici (1184 persoane din APC şi 398 persoane din APL) în baza Legii cu privire la funcţia publică şi statutul funcţionarului public.  62.5% din cazurile de încetare a raporturilor de serviciu au fost efectuate prin demisia funcţionarilor publici, 23.2% - în circumstanţe ce nu depind de voinţa părţilor, 12.8% – prin eliberare din funcţie şi 1.5% prin destituire din funcţie a funcţionarilor publici. 

· Rata anuală de fluctuaţie a personalului din autorităţile publice a constituit 11.6% şi a funcţionarilor publici – 10.3%, în medie fiind rezonabile. 

Provocări
· Cu toate că cazurile neconforme la prevederile legale de încetare a raporturilor de serviciu cu funcţionarii publici s-au redus comparativ cu anul 2012, totuşi au mai existat 88 cazuri de încetare a raporturilor de serviciu cu funcţionarii publici în baza Codului muncii (49 cazuri în APC şi 39 de cazuri în APL), conform datelor prezentate de autorităţile publice (în anul 2012 autorităţile publice au raportat despre 179 de cazuri neconforme).
· Fluctuaţie înaltă a personalului (peste 15% anual) în organele autorităţilor publice, aparatele centrale din 9 ministere şi 16 autorităţi administrative din subordinea OCS în anul 2013. Rata de fluctuaţie a personalului este alarmantă (depăşeşte 20%) în a treia parte din ministere şi autorităţi administrative din subordinea ministerelor, situaţia generează costuri înalte de ocupare a funcţiei publice şi posturilor, şi semnalează probleme în gestionarea resurselor umane din aceste autorităţi publice. 
Propuneri şi acţiuni ulterioare
· Urmează de monitorizat aplicarea procedurii privind încetarea raporturilor de serviciu cu funcţionarii publici în autorităţile publice care au raportat despre cazurile de încetare a raporturilor de serviciu în baza Codului muncii, în vederea stabilirii cauzelor şi, după caz, acordarea suportului metodologic necesar.

· Cauzele fluctuaţiei personalului urmează de analizat în cadrul unor întruniri cu reprezentanţii SRU din autorităţilor publice, unde a fost înregistrată o rată  înaltă a fluctuaţiei personalului. De asemenea, subdiviziunile resurse umane din cadrul autorităţilor publice menţionate, care au înregistrat o rată înaltă a fluctuaţiei personalului, urmează să analizeze cauzele acestei situaţii şi să întreprindă măsuri referitor la reducerea ratei fluctuaţiei personalului. 
IV. PRIORITĂŢI PENTRU ANII 2014-2015
· Continuarea activităţilor privind  ajustarea şi perfecţionarea cadrului normativ necesar punerii în aplicare a Legii nr.158-XVI din 4 iulie 2008 în vederea eliminării barierelor în gestionarea funcţionarilor publici, precum şi a cadrului normativ privind organizarea şi funcţionarea ministerelor, altor autorităţi ale APC şi a autorităţilor administrative din subordinea acestora.

· Continuarea procesului de implementare a SIA RFPFP în autorităţile publice de nivel central, realizarea vizitelor de monitorizare şi acordarea suportului la locul de muncă utilizatorilor sistemului. Perfecţionarea modulului „Rapoarte” al sistemului în vederea generării datelor necesare pentru întocmirea Raportului anual cu privire la implementarea prevederilor Legii  cu privire la funcţia publică şi statutul funcţionarului public.

· Extinderea procesului de implementare a SIA RFPFP în administraţia publică locală, inclusiv conectarea AAPL de nivelul al doilea la sistem, crearea a cîte un loc de muncă automatizat în fiecare SRU din AAPL de nivelul al doilea, planificarea mijloacelor necesare în acest scop în bugetul de stat, instruirea reprezentanţilor SRU din aceste autorităţi.  
· Consolidarea sistemului de management al performanţelor prin completarea cu evaluarea performanţei organizaţionale a autorităţilor publice. În acest scop, urmează de elaborat conceptul performanţei organizaţionale şi proiectul ghidului respectiv.
· Identificarea mijloacelor bugetare pentru implementarea integrală a prevederilor Legii privind sistemul de salarizare a funcţionarilor publici, prin asigurarea  avansării în trepte de salarizare a funcţionarilor publici în baza rezultatelor evaluării performanţelor profesionale anuale. Pregătirea exerciţiului de evaluare a posturilor în vederea modificării sistemului de gradare a funcţiilor publice, conform  art.20 lit. c) a Legii nr.48/2012.

· Elaborarea ghidului metodologic cu privire la sistemul de monitorizare şi evaluare în domeniul managementului funcţiei publice şi al funcţionarilor publici. Monitorizarea în continuare a implementării cadrului normativ în domeniu în autorităţile publice.

· Elaborarea direcţiilor strategice de reformă a administraţiei publice în domeniul managementului funcţiei publice şi al funcţionarilor publici pentru perioada 2014-2020 prin prisma Acordului de Asociere.

· Acordarea în continuare a asistenţei metodologice SRU şi conducătorilor autorităţilor publice în aplicarea  procedurilor de personal, inclusiv în implementarea instrumentelor de monitorizare. 
· Sporirea competenţelor profesionale ale personalului din autorităţile publice prin asistenţa metodologică în cadrul vizitelor pe teren, cursurilor de instruire, inclusiv a cursurilor de instruire la distanţă (e-Learning), schimbului de experienţă, studiilor peste hotare şi programelor de masterat. Dezvoltarea profesională a secretarilor de stat din ministere în cadrul cursurilor de instruire, precum şi prin aplicarea experienţei şi bunelor practici ale ţărilor OCDE şi UE în domeniu. 
ANEXE

Anexa nr.1. Analiza efectivului-limită de personal şi a salariaţilor în autorităţile publice din Republica Moldova la 01.01.2014
	Nr. 

d/o
	Indicatori
	U/m

 
	Total funcţii şi posturi /   salariaţi
	Subtotal (c.2 = c.3 + c.10 + c.11 + c.12)
	Funcţii  / funcţionari (c.3=c.4+c.5+c.9)
	Funcţii / funcţionari de demnitate publică: fdp
	Funcţii publice / funcţionari publici: fp (c.5=c.6+c.7+c.8)
	fpcns
	fpc
	fpe
	Funcţii / funcţionari cu statut special: 

fpss
	Posturi / personalul din  cabinetul persoanelor cu  fdp
	Posturi / personal de deservire tehnică: pdtafap
	Posturi de specialişti /specialişti în ps 

	A
	B
	C
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	1
	În total autorităţi publice 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	Efectiv-limită de personal
	unităţi
	
	43641,15
	34298,5
	2686
	18485,5
	26
	4349
	14110,5
	13127
	229
	8697,9
	415,75

	2
	Structura efectivului-limită 
	%
	 
	100
	78,6
	6,2
	42,4
	0,1
	10,0
	32,3
	30,1
	0,5
	19,9
	1,0

	3
	Structura funcţiilor publice
	%
	 
	 
	100
	7,8
	53,9
	0,1
	12,7
	41,1
	38,3
	 
	 
	 

	4
	Număr de salariaţi 
	persoane
	43379
	40599
	31715
	2528
	17094
	21
	4089
	12984
	12093
	200
	8355
	329

	5
	Structura salariaţilor
	%
	 
	100
	78,1
	6,2
	42,1
	0,1
	10,1
	32,0
	29,8
	0,5
	20,6
	0,8

	6
	Structura funcţ-lor publici
	%
	 
	 
	100
	8,0
	53,9
	0,1
	12,9
	40,9
	38,1
	 
	 
	 

	1.1
	AP: nivel central
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	7
	Efectiv-limită de personal
	unităţi
	
	29816,5
	26189,5
	1551
	11511,5
	26
	2631
	8854,5
	13127
	229
	3070
	328

	8
	Pondere în total AP
	%
	
	68,3
	76,4
	57,7
	62,3
	100,0
	60,5
	62,8
	100,0
	100,0
	35,3
	78,9

	9
	Structura efectivului-limită 
	%
	 
	100
	87,8
	5,2
	38,6
	0,1
	8,8
	29,7
	44,0
	0,8
	10,3
	1,1

	10
	Structura funcţiilor publice
	%
	 
	 
	100
	5,9
	44,0
	0,1
	10,0
	33,8
	50,1
	 
	 
	 

	11
	Număr de salariaţi 
	persoane
	29386
	27143
	23903
	1409
	10401
	21
	2451
	7929
	12093
	200
	2792
	248

	12
	Pondere în total AP
	%
	67,7
	66,9
	75,4
	55,7
	60,8
	100,0
	59,9
	61,1
	100,0
	100,0
	33,4
	75,4

	13
	Structura salariaţilor
	%
	 
	100
	88,1
	5,2
	38,3
	0,1
	9,0
	29,2
	44,6
	0,7
	10,3
	0,9

	14
	Structura funcţ-lor publici
	%
	 
	 
	100
	5,9
	43,5
	0,1
	10,3
	33,2
	50,6
	 
	 
	 

	1.1.1
	Organe ale AP
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	15
	Efectiv-limită de personal
	unităţi
	 
	5526,5
	4359,5
	1457
	2568,5
	10
	352
	2206,5
	334
	159
	1008
	0

	16
	Pondere în AP nivel central
	%
	 
	18,5
	16,6
	93,9
	22,3
	38,5
	13,4
	24,9
	2,5
	69,4
	32,8
	 

	17
	Structura efectivului-limită 
	%
	 
	100
	78,9
	26,4
	46,5
	0,2
	6,4
	39,9
	6,0
	2,9
	18,2
	 

	18
	Structura funcţiilor publice
	%
	 
	 
	100
	33,4
	58,9
	0,2
	8,1
	50,6
	7,7
	 
	 
	 

	19
	Număr de salariaţi 
	persoane
	4950
	4941
	3854
	1317
	2216
	8
	305
	1903
	321
	147
	940
	0

	20
	Pondere în AP nivel central
	%
	16,8
	18,2
	16,1
	93,5
	21,3
	38,1
	12,4
	24,0
	2,7
	73,5
	33,7
	0,0

	21
	Structura salariaţilor
	%
	 
	100
	78,0
	26,7
	44,8
	0,2
	6,2
	38,5
	6,5
	3,0
	19,0
	0,0

	22
	Structura funcţ-lor publici
	%
	 
	 
	100
	34,2
	57,5
	0,2
	7,9
	49,4
	8,3
	 
	 
	 

	1.1.2
	APCS
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	23
	Efectiv-limită de personal
	unităţi
	 
	22906
	20731
	80
	8856
	13
	2255
	6588
	11795
	70
	1902
	203

	24
	Pondere în AP nivel central
	%
	 
	76,8
	79,2
	5,2
	76,9
	50,0
	85,7
	74,4
	89,9
	30,6
	62,0
	61,9

	25
	Structura efectivului-limită 
	%
	 
	100
	90,5
	0,3
	38,7
	0,1
	9,8
	28,8
	51,5
	0,3
	8,3
	0,9

	26
	Structura funcţiilor publice
	%
	 
	 
	100
	0,4
	42,7
	0,1
	10,9
	31,8
	56,9
	 
	 
	 

	27
	Număr de salariaţi 
	persoane
	23345
	21112
	19134
	78
	8130
	12
	2132
	5986
	10926
	53
	1745
	180

	28
	Pondere în AP nivel central
	%
	79,4
	77,8
	80,0
	5,5
	78,2
	57,1
	87,0
	75,5
	90,3
	26,5
	62,5
	72,6

	29
	Structura salariaţilor
	%
	 
	100
	90,6
	0,4
	38,5
	0,1
	10,1
	28,4
	51,8
	0,3
	8,3
	0,9

	30
	Structura funcţ-lor publici
	%
	 
	 
	100
	0,4
	42,5
	0,1
	11,1
	31,3
	57,1
	 
	 
	 

	1.1.2.2
	Ministere
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	31
	Efectiv-limită de personal
	unităţi
	 
	2391
	2096
	60
	1570
	0
	524
	1046
	466
	62
	233
	

	32
	Pondere în APCS
	%
	 
	10,4
	87,7
	2,5
	65,7
	0,0
	21,9
	43,7
	19,5
	2,6
	9,7
	

	33
	Structura efectivului-limită 
	%
	 
	100
	82,5
	2,4
	61,8
	0,0
	20,6
	41,2
	18,3
	2,4
	9,2
	

	34
	Structura funcţiilor publice
	%
	 
	 
	100
	2,9
	74,9
	0,0
	25,0
	49,9
	22,2
	 
	 
	 

	35
	Număr de salariaţi 
	persoane
	2087
	2070
	1806
	58
	1382
	0
	483
	899
	366
	49
	215
	

	36
	Pondere în APCS
	%
	8,9
	9,8
	9,4
	74,4
	17,0
	0,0
	22,7
	15,0
	3,3
	92,5
	12,3
	

	37
	Structura salariaţilor
	%
	 
	100
	87,2
	2,8
	66,8
	0,0
	23,3
	43,4
	17,7
	2,4
	10,4
	

	38
	Structura funcţ-lor publici
	%
	 
	 
	100
	3,2
	76,5
	0,0
	26,7
	49,8
	20,3
	 
	 
	 

	1.1.2.3
	Alte AAC
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	39
	Efectiv-limită de personal
	unităţi
	 
	1005
	679
	6
	673
	9
	183
	481
	0
	8
	168
	150

	40
	Pondere în APCS
	%
	 
	4,4
	3,3
	7,5
	7,6
	69,2
	8,1
	7,3
	0,0
	11,4
	8,8
	73,9

	41
	Structura efectivului-limită 
	%
	 
	100
	67,6
	0,6
	67,0
	0,9
	18,2
	47,9
	0,0
	0,8
	16,7
	14.9

	42
	Structura funcţiilor publice
	%
	 
	 
	100
	0,9
	99,1
	1,3
	27,0
	70,8
	0,0
	 
	 
	 

	43
	Număr de salariaţi 
	persoane
	990
	862
	581
	6
	575
	9
	178
	388
	0
	4
	139
	138

	44
	Pondere în APCS
	%
	4,2
	4,1
	3,0
	7,7
	7,1
	75,0
	8,3
	6,5
	0,0
	7,5
	8,0
	76,7

	45
	Structura salariaţilor
	%
	 
	100
	67,4
	0,7
	66,7
	1,0
	20,6
	45,0
	0,0
	0,5
	16,1
	16,0

	46
	Structura funcţ-lor publici
	%
	 
	 
	100
	1,0
	99,0
	1,5
	30,6
	66,8
	0,0
	 
	 
	 

	1.1.2.4
	Alte autorităţi publice
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	47
	Efectiv-limită de personal
	unităţi
	 
	1535
	1348
	13
	1335
	4
	353
	978
	0
	0
	187
	0

	48
	Pondere în APCS
	%
	 
	6,7
	6,5
	16,3
	15,1
	30,8
	15,7
	14,8
	0,0
	0,0
	9,8
	0,0

	49
	Structura efectivului-limită 
	%
	 
	100
	87,8
	0,8
	87,0
	0,3
	23,0
	63,7
	0,0
	0,0
	12,2
	0,0

	50
	Structura funcţiilor publice
	%
	 
	 
	100
	1,0
	99,0
	0,3
	26,2
	72,6
	0,0
	 
	 
	 

	51
	Număr de salariaţi 
	persoane
	1505
	1406
	1227
	13
	1214
	3
	342
	869
	0
	0
	179
	0

	52
	Pondere în APCS
	%
	6,4
	6,7
	6,4
	16,7
	14,9
	25,0
	16,0
	14,5
	0,0
	0,0
	10,3
	0,0

	53
	Structura salariaţilor
	%
	 
	100
	87,3
	0,9
	86,3
	0,2
	24,3
	61,8
	0,0
	0,0
	12,7
	0,0

	54
	Structura funcţ-lor publici
	%
	 
	 
	100
	1,1
	98,9
	0,2
	27,9
	70,8
	0,0
	 
	 
	 

	1.1.2.5
	Autorităţi administrative din subordinea OCS
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	55
	Efectiv-limită de personal
	unităţi
	 
	17975
	16608
	1
	5278
	0
	1195
	4083
	11329
	0
	1314
	53

	56
	Pondere în APCS
	
	 
	78,5
	80,1
	1,3
	59,6
	0,0
	53,0
	62,0
	96,0
	0,0
	69,1
	26,1

	57
	Structura efectivului-limită 
	
	 
	100
	92,4
	0,0
	29,4
	0,0
	6,6
	22,7
	63,0
	0,0
	7,3
	0,3

	58
	Structura funcţiilor publice
	
	 
	 
	100
	0,0
	31,6
	0,0
	7,3
	24,3
	68,2
	 
	 
	 

	59
	Număr de salariaţi 
	
	18763
	16701
	15447
	1
	4886
	0
	1129
	3757
	10560
	0
	1212
	42

	60
	Pondere în APCS
	
	80,4
	79,1
	80,7
	1,3
	60,1
	0,0
	53,0
	62,8
	96,7
	0,0
	69,5
	23,3

	61
	Structura salariaţilor
	
	 
	100
	92,5
	0,0
	29,3
	0,0
	6,8
	22,5
	63,2
	0,0
	7,3
	0,3

	62
	Structura funcţ-lor publici
	
	 
	 
	100
	0,0
	31,6
	0,0
	7,3
	24,3
	68,4
	 
	 
	 

	1.2
	AAPL
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	63
	Efectiv-limită de personal
	unităţi
	 
	13824,65
	8109
	1135
	6974
	0
	1718
	5256
	0
	0
	5627,9
	87,75

	64
	Pondere în AP
	%
	 
	31,7
	23,6
	42,3
	37,7
	0,0
	39,5
	37,2
	0,0
	0,0
	64,7
	21,1

	65
	Structura efectivului-limită 
	%
	 
	100
	58,7
	8,2
	50,4
	0,0
	12,4
	38,0
	0,0
	0,0
	40,7
	0,6

	66
	Structura funcţiilor publice
	%
	 
	 
	100
	14,0
	86,0
	0,0
	21,2
	64,8
	0,0
	 
	 
	 

	67
	Număr de salariaţi 
	persoane
	13993
	13456
	7812
	1119
	6693
	0
	1638
	5055
	0
	0
	5563
	81

	68
	Pondere în AP
	%
	32,3
	33,1
	24,6
	44,3
	39,2
	0,0
	40,1
	38,9
	0,0
	0,0
	66,6
	24,6

	69
	Structura salariaţilor
	%
	 
	100
	58,1
	8,3
	49,7
	0,0
	12,2
	37,6
	0,0
	0,0
	41,3
	0,6

	70
	Structura funcţ-lor publici
	%
	 
	 
	100
	14,3
	85,7
	0,0
	21,0
	64,7
	 
	 
	 
	 

	1.2.1
	AAPL de nivelul II
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	71
	Efectiv-limită de personal
	unităţi
	 
	4783,70
	3277,00
	133,00
	3144,00
	0,00
	809,00
	2335,00
	0,00
	0,00
	1419,95
	86,75

	72
	Pondere în AAPL
	%
	 
	34,6
	40,4
	11,7
	45,1
	0,0
	47,1
	44,4
	0,0
	 
	25,2
	98,9

	72
	Structura efectivului-limită 
	%
	 
	100,0
	68,5
	2,8
	65,7
	0,0
	16,9
	48,8
	0,0
	0,0
	29,7
	1,8

	74
	Structura funcţiilor publice
	%
	 
	 
	100
	4,1
	95,9
	0,0
	24,7
	71,3
	0,0
	 
	 
	 

	75
	Număr de salariaţi 
	persoane
	4572
	4283
	2933
	125
	2808
	0
	745
	2063
	0
	0
	1272
	78

	76
	Pondere în AAPL
	%
	32,7
	31,8
	37,5
	11,2
	42,0
	0,0
	45,5
	40,8
	 
	 
	22,9
	96,3

	77
	Structura salariaţilor
	%
	 
	100
	68,5
	2,9
	65,6
	0,0
	17,4
	48,2
	0,0
	0,0
	29,7
	1,8

	78
	Structura funcţ-lor publici
	%
	 
	 
	100
	4,3
	95,7
	0,0
	25,4
	70,3
	0,0
	 
	 
	 

	1.2.2
	AAPL de nivelul I
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	79
	Efectiv-limită de personal
	unităţi
	 
	9040,95
	4832
	1002
	3830
	0
	909
	2921
	0
	0
	4207,95
	1

	80
	Pondere în AAPL
	%
	 
	65,4
	59,6
	88,3
	54,9
	0,0
	52,9
	55,6
	0,0
	 
	74,8
	1,1

	81
	Structura efectivului-limită 
	%
	 
	100
	53,4
	11,1
	42,4
	0,0
	10,1
	32,3
	0,0
	0,0
	46,5
	0,0

	82
	Structura funcţiilor publice
	%
	 
	 
	100
	20,7
	79,3
	0,0
	18,8
	60,5
	0,0
	 
	 
	 

	83
	Număr de salariaţi 
	persoane
	9421
	9173
	4879
	994
	3885
	0
	893
	2992
	0
	0
	4291
	3

	84
	Pondere în AAPL
	%
	67,3
	68,2
	62,5
	88,8
	58,0
	0,0
	54,5
	59,2
	0,0
	 
	77,1
	3,7

	85
	Structura salariaţilor
	%
	 
	100
	53,2
	10,8
	42,4
	0,0
	9,7
	32,6
	0,0
	0,0
	46,8
	0,0

	
	Structura funcţ-lor publici
	%
	 
	 
	100
	20,4
	79,6
	0,0
	18,3
	61,3
	0,0
	 
	 
	 


Sursa: Datele statistice din Raportul „Numărul funcţionarilor publici în Republica Moldova la 01.01.2014” al BNS

Anexa nr.2. Analiza de gen: numărul femeilor şi a bărbaţilor în autorităţile publice din Republica Moldova la 01.01.2014

	Nr. 

d/o
	Indicatori 
	U/m

 
	Total 
	Subtotal (c.2 = c.3 + c.10 + c.11 + c.12)
	Funcţionari 
	Funcţionari de demnitate publică
	Funcţionari publici în fpcns, fpc, fpe
	fpcns
	fpc
	fpe
	Funcţionari publici cu statut special
	Personal din  cabinetul persoanelor cu  fdp
	Personal de deservire tehnică: pdtafap
	Specialişti în ps

	A
	B
	C
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	1
	În total autorităţi publice
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	Numărul femeilor
	persoane
	19815
	19265
	14602
	648
	12186
	7
	2663
	9516
	1768
	94
	4307
	262

	2
	Ponderea femeilor  în personal
	%
	45,7
	47,5
	46,0
	25,6
	71,3
	33,3
	65,1
	73,3
	14,6
	47,0
	51,5
	79,6

	3
	Structura femeilor pe categorii de personal
	%
	 
	100
	75,8
	3,4
	63,3
	0,0
	13,8
	49,4
	9,2
	0,5
	22,4
	1,4

	4
	Structura femeilor pe categorii de funcţionari publici
	%
	 
	 
	100
	4,4
	83,5
	0,0
	18,2
	65,2
	12,1
	0,0
	0,0
	0,0

	5
	Numărul bărbaţilor
	persoane
	23564
	21334
	17113
	1880
	4908
	14
	1426
	3468
	10325
	106
	4048
	67

	6
	Ponderea bărbaţilor  în personal
	%
	54,3
	52,5
	54,0
	74,4
	28,7
	66,7
	34,9
	26,7
	85,4
	53,0
	48,5
	20,4

	7
	Structura bărbaţilor pe categorii de personal
	%
	 
	100
	91,8
	6,2
	19,5
	0,1
	6,0
	13,4
	66,2
	0,7
	7,2
	0,3

	8
	Structura bărbaţilor pe categorii de funcţionari publici
	%
	 
	 
	100
	6,7
	21,2
	0,1
	6,5
	14,6
	72,1
	 
	 
	 

	1.1
	Autorităţi publice: nivel central
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	9
	Numărul femeilor
	persoane
	11775
	11540
	9581
	449
	7364
	7
	1521
	5836
	1768
	94
	1670
	195

	10
	Ponderea femeilor  în personal
	%
	40,1
	42,5
	40,1
	31,9
	70,8
	33,3
	62,1
	73,6
	14,6
	47,0
	59,8
	78,6

	11
	Structura femeilor pe categorii de personal
	%
	 
	100
	83,0
	3,9
	63,8
	0,1
	13,2
	50,6
	15,3
	0,8
	14,5
	1,7

	12
	Structura femeilor pe categorii de funcţionari publici
	%
	 
	 
	100
	4,7
	76,9
	0,1
	15,9
	60,9
	18,5
	 
	 
	 

	13
	Numărul bărbaţilor
	persoane
	17611
	15603
	14322
	960
	3037
	14
	930
	2093
	10325
	106
	1122
	53

	14
	Ponderea bărbaţilor  în personal
	%
	59,9
	57,5
	59,9
	68,1
	29,2
	66,7
	37,9
	26,4
	85,4
	53,0
	40,2
	21,4

	15
	Structura bărbaţilor pe categorii de personal
	%
	 
	100
	91,8
	6,2
	19,5
	0,1
	6,0
	13,4
	66,2
	0,7
	7,2
	0,3

	16
	Structura bărbaţilor pe categorii de funcţionari publici
	%
	 
	 
	100
	6,7
	21,2
	0,1
	6,5
	14,6
	72,1
	 
	 
	 

	1.1.1
	Organe ale autorităţilor publice
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	17
	Numărul femeilor
	persoane
	2826
	2814
	2234
	429
	1749
	4
	222
	1523
	56
	61
	519
	 

	18
	Ponderea femeilor  în personal
	%
	57,1
	57,0
	58,0
	32,6
	78,9
	50,0
	72,8
	80,0
	0,0
	41,5
	55,2
	 

	19
	Structura femeilor pe categorii de personal
	%
	 
	100
	79,4
	15,2
	62,2
	0,1
	7,9
	54,1
	2,0
	2,2
	18,4
	 

	20
	Structura femeilor pe categorii de funcţionari publici
	%
	 
	 
	100
	19,2
	78,3
	0,2
	9,9
	68,2
	2,5
	 
	 
	 

	21
	Numărul bărbaţilor
	persoane
	2124
	2127
	1620
	888
	467
	4
	83
	380
	265
	86
	421
	 

	22
	Ponderea bărbaţilor  în personal
	%
	42,9
	43,0
	42,0
	67,4
	21,1
	50,0
	27,2
	20,0
	100,0
	58,5
	44,8
	 

	23
	Structura bărbaţilor pe categorii de personal
	%
	 
	100
	76,2
	41,7
	22,0
	0,2
	3,9
	17,9
	12,5
	4,0
	19,8
	 

	24
	Structura bărbaţilor pe categorii de funcţionari publici
	%
	 
	 
	100
	54,8
	28,8
	0,2
	5,1
	23,5
	16,4
	 
	 
	 

	1.1.2
	APCS
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	25
	Numărul femeilor
	persoane
	8597
	8374
	7153
	17
	5568
	3
	1286
	4279
	1568
	33
	1058
	130

	26
	Ponderea femeilor  în personal
	%
	36,8
	39,7
	37,4
	21,8
	68,5
	25,0
	60,3
	71,5
	14,4
	62,3
	60,6
	72,2

	27
	Structura femeilor pe categorii de personal
	%
	 
	100
	85,4
	0,2
	66,5
	0,0
	15,4
	51,1
	18,7
	0,4
	12,6
	1,6

	28
	Structura femeilor pe categorii de funcţionari publici
	%
	 
	 
	100
	0,2
	77,8
	0,0
	18,0
	59,8
	21,9
	 
	 
	 

	29
	Numărul bărbaţilor
	persoane
	14748
	12738
	11981
	61
	2562
	9
	846
	1707
	9358
	20
	687
	50

	30
	Ponderea bărbaţilor  în personal
	%
	63,2
	60,3
	62,6
	78,2
	31,5
	75,0
	39,7
	28,5
	85,6
	37,7
	39,4
	27,8

	31
	Structura bărbaţilor pe categorii de personal
	%
	 
	100
	94,1
	0,5
	20,1
	0,1
	6,6
	13,4
	73,5
	0,2
	5,4
	0,4

	32
	Structura bărbaţilor pe categorii de funcţionari publici
	%
	 
	 
	100
	0,5
	21,4
	0,1
	7,1
	14,2
	78,1
	 
	 
	 

	 1.1.2.1
	Ministere
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	33
	Numărul femeilor
	persoane
	1295
	1294
	1132
	12
	997
	0
	319
	678
	123
	31
	131
	 

	34
	Ponderea femeilor  în personal
	%
	62,1
	62,5
	62,7
	20,7
	72,1
	0,0
	66,0
	75,4
	33,6
	63,3
	60,9
	 

	35
	Structura femeilor pe categorii de personal
	%
	 
	100
	87,5
	0,9
	77,0
	0,0
	24,7
	52,4
	9,5
	2,4
	10,1
	 

	36
	Structura femeilor pe categorii de funcţionari publici
	%
	 
	 
	100
	1,1
	88,1
	0,0
	28,2
	59,9
	10,9
	 
	 
	 

	37
	Numărul bărbaţilor
	persoane
	792
	776
	674
	46
	385
	0
	164
	221
	243
	18
	84
	 

	38
	Ponderea bărbaţilor  în personal
	%
	37,9
	37,5
	37,3
	79,3
	27,9
	 
	34,0
	24,6
	66,4
	36,7
	39,1
	 

	39
	Structura bărbaţilor pe categorii de personal
	%
	 
	100
	86,9
	5,9
	49,6
	0,0
	21,1
	28,5
	31,3
	2,3
	10,8
	 

	40
	Structura bărbaţilor pe categorii de funcţionari publici
	%
	 
	 
	100
	6,8
	57,1
	0,0
	24,3
	32,8
	36,1
	 
	 
	 

	 1.1.2.2
	Alte AAC
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	41
	Numărul femeilor
	persoane
	782
	701
	513
	2
	511
	2
	141
	368
	0
	2
	86
	100

	42
	Ponderea femeilor  în personal
	%
	79,0
	81,3
	88,3
	33,3
	88,9
	22,2
	79,2
	94,8
	 
	50,0
	61,9
	72,5

	43
	Structura femeilor pe categorii de personal
	%
	 
	100
	73,2
	0,3
	72,9
	0,3
	20,1
	52,5
	0,0
	0,3
	12,3
	14,3

	44
	Structura femeilor pe categorii de funcţionari publici
	%
	 
	 
	100
	0,4
	99,6
	0,4
	27,5
	71,7
	0,0
	 
	 
	 

	45
	Numărul bărbaţilor
	persoane
	208
	161
	68
	4
	64
	7
	37
	20
	0
	2
	53
	38

	46
	Ponderea bărbaţilor  în personal
	%
	21,0
	18,7
	11,7
	66,7
	11,1
	77,8
	20,8
	5,2
	 
	50,0
	38,1
	27,5

	47
	Structura bărbaţilor pe categorii de personal
	%
	 
	100
	42,2
	2,5
	39,8
	4,3
	23,0
	12,4
	0,0
	1,2
	32,9
	23,6

	48
	Structura bărbaţilor pe categorii de funcţionari publici
	%
	 
	 
	100
	5,9
	94,1
	10,3
	54,4
	29,4
	0,0
	 
	 
	 

	 1.1.2.3
	Alte autorităţi publice
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	49
	Numărul femeilor
	persoane
	1212
	1180
	1084
	3
	1081
	1
	293
	787
	0
	0
	96
	0

	50
	Ponderea femeilor  în personal
	%
	80,5
	83,9
	88,3
	23,1
	89,0
	33,3
	85,7
	90,6
	0,0
	0,0
	53,6
	0,0

	51
	Structura femeilor pe categorii de personal
	%
	 
	100
	91,9
	0,3
	91,6
	0,1
	24,8
	66,7
	0,0
	0,0
	8,1
	 

	52
	Structura femeilor pe categorii de funcţionari publici
	%
	 
	 
	100
	0,3
	99,7
	0,1
	27,0
	72,6
	0,0
	 
	 
	 

	53
	Numărul bărbaţilor
	persoane
	293
	226
	143
	10
	133
	2
	49
	82
	0
	0
	83
	0

	54
	Ponderea bărbaţilor  în personal
	%
	19,5
	16,1
	11,7
	76,9
	11,0
	66,7
	14,3
	9,4
	 
	 
	46,4
	 

	55
	Structura bărbaţilor pe categorii de personal
	%
	 
	100
	63,3
	4,4
	58,8
	0,9
	21,7
	36,3
	0,0
	0,0
	36,7
	 

	56
	Structura bărbaţilor pe categorii de funcţionari publici
	%
	 
	 
	100
	7,0
	93,0
	1,4
	34,3
	57,3
	0,0
	 
	 
	 

	 1.1.2.4
	Autorităţi administrative din subordinea OCS
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	57
	Numărul femeilor
	persoane
	5308
	5149
	4374
	0
	2929
	0
	533
	2396
	1445
	0
	745
	30

	58
	Ponderea femeilor  în personal
	%
	28,3
	30,8
	28,3
	0,0
	59,9
	0,0
	47,2
	63,8
	13,7
	0,0
	61,5
	71,4

	59
	Structura femeilor pe categorii de personal
	%
	 
	100
	84,9
	0,0
	56,9
	0,0
	10,4
	46,5
	28,1
	0,0
	14,5
	0,6

	60
	Structura femeilor pe categorii de funcţionari publici
	%
	 
	 
	100
	0,0
	67,0
	0,0
	12,2
	54,8
	33,0
	 
	 
	 

	61
	Numărul bărbaţilor
	persoane
	13455
	11552
	11073
	1
	1957
	0
	596
	1361
	9115
	0
	467
	12

	62
	Ponderea bărbaţilor  în personal
	%
	71,7
	69,2
	71,7
	100,0
	40,1
	 
	52,8
	36,2
	86,3
	 
	38,5
	28,6

	63
	Structura bărbaţilor pe categorii de personal
	%
	 
	100
	95,9
	0,0
	16,9
	0,0
	5,2
	11,8
	78,9
	0,0
	4,0
	0,1

	64
	Structura bărbaţilor pe categorii de funcţionari publici
	%
	 
	 
	100
	0,0
	17,7
	0,0
	5,4
	12,3
	82,3
	 
	 
	 

	1.2
	AAPL
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	65
	Numărul femeilor
	persoane
	8040
	7725
	5021
	199
	4822
	0
	1142
	3680
	0
	0
	2637
	67

	66
	Ponderea femeilor  în personal
	%
	57,5
	57,4
	64,3
	17,8
	72,0
	0,0
	69,7
	72,8
	0,0
	 
	47,4
	82,7

	67
	Structura femeilor pe categorii de personal
	%
	 
	100
	65,0
	2,6
	62,4
	0,0
	14,8
	47,6
	0,0
	0,0
	34,1
	0,9

	68
	Structura femeilor pe categorii de funcţionari publici
	%
	 
	 
	100
	4,0
	96,0
	0,0
	22,7
	73,3
	0,0
	 
	 
	 

	69
	Numărul bărbaţilor
	persoane
	5953
	5731
	2791
	920
	1871
	0
	496
	1375
	0
	0
	2926
	14

	70
	Ponderea bărbaţilor  în personal
	%
	42,5
	42,6
	35,7
	82,2
	28,0
	100,0
	30,3
	27,2
	100,0
	 
	52,6
	17,3

	71
	Structura bărbaţilor pe categorii de personal
	%
	 
	100
	48,7
	16,1
	32,6
	0,0
	8,7
	24,0
	0,0
	0,0
	51,1
	0,2

	72
	Structura bărbaţilor pe categorii de funcţionari publici
	%
	 
	 
	100
	33,0
	67,0
	0,0
	17,8
	49,3
	0,0
	 
	 
	 

	1.2.1
	AAPL de nivelul II
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	73
	Numărul femeilor
	persoane
	2794
	2583
	1901
	15
	1886
	0
	399
	1487
	0
	0
	616
	66

	74
	Ponderea femeilor  în personal
	%
	61,1
	60,3
	64,8
	12,0
	67,2
	0,0
	53,6
	72,1
	0,0
	 
	48,4
	84,6

	75
	Structura femeilor pe categorii de personal
	%
	 
	100
	73,6
	0,6
	73,0
	0,0
	15,4
	57,6
	0,0
	0,0
	23,8
	2,6

	76
	Structura femeilor pe categorii de funcţionari publici
	%
	 
	 
	100
	0,8
	99,2
	0,0
	21,0
	78,2
	0,0
	 
	 
	 

	77
	Numărul bărbaţilor
	persoane
	1778
	1700
	1032
	110
	922
	0
	346
	576
	0
	0
	656
	12

	78
	Ponderea bărbaţilor  în personal
	%
	38,9
	39,7
	35,2
	88,0
	32,8
	100,0
	46,4
	27,9
	
	 
	51,6
	15,4

	79
	Structura bărbaţilor pe categorii de personal
	%
	 
	100
	60,7
	6,5
	54,2
	0,0
	20,4
	33,9
	0,0
	0,0
	38,6
	0,7

	80
	Structura bărbaţilor pe categorii de funcţionari publici
	%
	 
	 
	100
	10,7
	89,3
	0,0
	33,5
	55,8
	0,0
	 
	 
	 

	1.2.2
	AAPL de nivelul I
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	81
	Numărul femeilor
	persoane
	5246
	5142
	3120
	184
	2936
	0
	743
	2193
	0
	0
	2021
	1

	82
	Ponderea femeilor  în personal
	%
	55,7
	56,1
	63,9
	18,5
	75,6
	0,0
	83,2
	73,3
	0,0
	0,0
	47,1
	33,3

	83
	Structura femeilor pe categorii de personal
	%
	 
	100
	60,7
	3,6
	57,1
	0,0
	14,4
	42,6
	0,0
	0,0
	39,3
	0,0

	84
	Structura femeilor pe categorii de funcţionari publici
	%
	 
	 
	100
	5,9
	94,1
	0,0
	23,8
	70,3
	0,0
	 
	 
	 

	85
	Numărul bărbaţilor
	persoane
	4175
	4031
	1759
	810
	949
	0
	150
	799
	0
	0
	2270
	2

	86
	Ponderea bărbaţilor  în personal
	%
	44,3
	43,9
	36,1
	81,5
	24,4
	 
	16,8
	26,7
	 
	 
	52,9
	66,7

	87
	Structura bărbaţilor pe categorii de personal
	%
	 
	100
	43,6
	20,1
	23,5
	0,0
	3,7
	19,8
	0,0
	0,0
	56,3
	0,0

	88
	Structura bărbaţilor pe categorii de funcţionari publici
	%
	 
	 
	100
	46,0
	54,0
	0,0
	8,5
	45,4
	0,0
	 
	 
	 


Sursa: Datele statistice din Raportul „Numărul funcţionarilor publici în Republica Moldova la 01.01.2014” al  BNS

Anexa nr.3. Caracteristica personalului din autorităţile publice din Republica Moldova în anul 2013

	Nr. 

d/o
	Indicatori 
	U/m

 
	Total 

(c.1 = c.2 + c.9) 
	Funcţii (c.2 = c.3 + c.5 + c.6 + c.7 + c.8)
	Funcţii de demnitate publică
	Posturi din cabinetul persoanei în fdp
	Funcţii publice de conducere de nivel superior
	Funcţii publice de conducere
	Funcţii publice de execuţie
	Funcţii publice cu statut special
	Posturi de deservire tehnică: pdtafap
	Posturi de specialişti

	A
	B
	C
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	1
	În total autorităţi publice
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	Efectivul-limită de personal la 01.01.2014
	unităţi
	43731
	37592,5
	2642
	229
	24
	4200
	13674,5
	17052
	5909,5
	2306

	2
	Funcţii publice şi posturi ocupate la 01.01.2014
	persoane
	40986,5
	35098
	2492
	200
	22
	3984
	12663
	15937
	5688,5
	1915

	3
	Gradul de ocupare a funcţiilor publice / posturilor 
	%
	92,3
	92,3
	94,2
	85,5
	90,9
	94,2
	90,5
	93,0
	92,6
	95,4

	4
	Funcţii publice şi  posturi vacante la 01.01.2014
	unităţi
	3147,5
	2698,5
	145
	29
	2
	231
	1205,5
	1115
	420
	89

	5
	Ponderea funcţiilor publice/posturilor vacante
	%
	7,7
	7,7
	5,8
	14,5
	9,1
	5,8
	9,5
	7,0
	7,4
	4,6

	6
	Vîrsta medie a angajaţilor la 01.01.2014 
	ani
	42,0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	7
	Numărul funcţionarilor publici care au atins vîrsta pentru obţinerea dreptului la pensie pentru limită de vîrstă la 01.01.2014 
	persoane
	1546
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	8
	Ponderea pensionarilor în numărul funcţiilor publice (fpcns, fpc, fpe) ocupate 
	%
	9,3
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1.1
	Autorităţi publice: nivel central
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	9
	Efectivul-limită de personal la 01.01.2014
	unităţi
	32876
	29567,5
	1511
	229
	24
	2490
	8490,5
	17052
	3079,5
	

	10
	Funcţii publice şi posturi ocupate la 01.01.2014
	persoane
	30302,5
	27322
	1377
	200
	22
	2333
	7653
	15937
	2780,5
	

	11
	Gradul de ocupare a funcţiilor publice / posturilor 
	%
	92,2
	92,4
	91,1
	87,3
	91,7
	93,7
	90,1
	93,5
	90,3
	

	12
	Funcţii publice şi  posturi vacante la 01.01.2014
	unităţi
	2573,5
	2245,5
	134
	29
	2
	157
	837,5
	1115
	299
	

	13
	Ponderea funcţiilor publice/posturilor vacante
	%
	7,8
	7,6
	8,9
	12,7
	8,3
	6,3
	9,9
	6,5
	9,7
	

	14
	Vîrsta medie a angajaţilor la 01.01.2014 
	ani
	40,6
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	15
	Numărul funcţionarilor publici care au atins vîrsta pentru obţinerea dreptului la pensie pentru limită de vîrstă la 01.01.2014 
	persoane
	675
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	16
	Ponderea pensionarilor în numărul funcţiilor publice (fpcns, fpc, fpe) ocupate 
	%
	6,7
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	1.1.1
	Organe ale autorităţilor publice
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	17
	Efectivul-limită de personal la 01.01.2014
	unităţi
	5305
	4198,5
	1433
	159
	8
	348
	2199,5
	210
	947,5
	

	18
	Funcţii publice şi posturi ocupate la 01.01.2014
	persoane
	4782
	3759
	1301
	147
	7
	305
	1958
	188
	876
	

	19
	Gradul de ocupare a funcţiilor publice / posturilor 
	%
	90,1
	89,5
	90,8
	92,5
	87,5
	87,6
	89,0
	89,5
	92,5
	

	20
	Funcţii publice şi  posturi vacante la 01.01.2014
	unităţi
	523
	439,5
	132
	12
	1
	43
	241,5
	22
	71,5
	

	21
	Ponderea funcţiilor publice/posturilor vacante
	%
	9,9
	10,5
	9,2
	7,5
	12,5
	12,4
	11,0
	10,5
	7,5
	

	22
	Vîrsta medie a angajaţilor la 01.01.2014 
	ani
	39,6
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	23
	Numărul funcţionarilor publici care au atins vîrsta pentru obţinerea dreptului la pensie pentru limită de vîrstă la 01.01.2014 
	persoane
	125
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	24
	Ponderea pensionarilor în numărul funcţiilor publice (fpcns, fpc, fpe) ocupate 
	%
	5,5
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	1.1.2
	Organe centrale de specialitate
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	25
	Efectivul-limită de personal la 01.01.2014
	unităţi
	2658
	2392
	64
	70
	12
	572
	1238
	506
	196
	

	26
	Funcţii publice şi posturi ocupate la 01.01.2014
	persoane
	2369
	2139
	62
	53
	12
	535
	1080
	450
	177
	

	27
	Gradul de ocupare a funcţiilor publice / posturilor 
	%
	89,1
	89,4
	96,9
	75,7
	100,0
	93,5
	87,2
	88,9
	90,3
	

	28
	Funcţii publice şi  posturi vacante la 01.01.2014
	unităţi
	289
	253
	2
	17
	0
	37
	158
	56
	19
	

	29
	Ponderea funcţiilor publice/posturilor vacante
	%
	10,9
	10,6
	3,1
	24,3
	0,0
	6,5
	12,8
	11,1
	9,7
	

	30
	Vîrsta medie a angajaţilor la 01.01.2014 
	ani
	39,3
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	31
	Numărul funcţionarilor publici care au atins vîrsta pentru obţinerea dreptului la pensie pentru limită de vîrstă la 01.01.2014 
	persoane
	129
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	32
	Ponderea pensionarilor în numărul funcţiilor publice (fpcns, fpc, fpe) ocupate 
	%
	7,9
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	1.1.3
	Alte autorităţi publice
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	33
	Efectivul-limită de personal la 01.01.2014
	unităţi
	1565
	1377
	14
	0
	4
	354
	980
	25
	188
	

	34
	Funcţii publice şi posturi ocupate la 01.01.2014
	persoane
	1437
	1257
	14
	0
	3
	342
	873
	25
	180
	

	35
	Gradul de ocupare a funcţiilor publice / posturilor 
	%
	91,8
	91,3
	100,0
	0,0
	75,0
	96,6
	89,1
	0,0
	95,7
	

	36
	Funcţii publice şi  posturi vacante la 01.01.2014
	unităţi
	128
	120
	0
	0
	1
	12
	107
	0
	8
	

	37
	Ponderea funcţiilor publice/posturilor vacante
	%
	8,2
	8,7
	0,0
	0,0
	25,0
	3,4
	10,9
	0,0
	4,3
	

	38
	Vîrsta medie a angajaţilor la 01.01.2014 
	ani
	41,9
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	39
	Numărul funcţionarilor publici care au atins vîrsta pentru obţinerea dreptului la pensie pentru limită de vîrstă la 01.01.2014 
	persoane
	84
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	40
	Ponderea pensionarilor în numărul funcţiilor publice (fpcns, fpc, fpe) ocupate 
	%
	6,9
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	1.1.4
	Autorităţi administrative din subordinea OCS
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	41
	Efectivul-limită de personal la 01.01.2014
	unităţi
	23348
	21600
	0
	0
	0
	1216
	4073
	16311
	1748
	

	42
	Funcţii publice şi posturi ocupate la 01.01.2014
	persoane
	21714,5
	20167
	0
	0
	0
	1151
	3742
	15274
	1547,5
	

	43
	Gradul de ocupare a funcţiilor publice / posturilor 
	%
	93,0
	93,4
	0,0
	0,0
	0,0
	94,7
	91,9
	93,6
	88,5
	

	44
	Funcţii publice şi  posturi vacante la 01.01.2014
	unităţi
	1633,5
	1433
	0
	0
	0
	65
	331
	1037
	200,5
	

	45
	Ponderea funcţiilor publice/posturilor vacante
	%
	7,0
	6,6
	0,0
	0,0
	0,0
	5,3
	8,1
	6,4
	11,5
	

	46
	Vîrsta medie a angajaţilor la 01.01.2014 
	ani
	40,9
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	47
	Numărul funcţionarilor publici care au atins vîrsta pentru obţinerea dreptului la pensie pentru limită de vîrstă la 01.01.2014 
	persoane
	337
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	48
	Ponderea pensionarilor în numărul funcţiilor publice (fpcns, fpc, fpe) ocupate 
	%
	6,9
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	1.2
	AAPL
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	 

	49
	Efectivul-limită de personal la 01.01.2014
	unităţi
	10855
	8025
	1131
	 
	 
	1710
	5184
	 
	2830
	2028

	50
	Funcţii publice şi posturi ocupate la 01.01.2014
	persoane
	10684
	7776
	1115
	 
	 
	1651
	5010
	 
	2908
	1915

	51
	Gradul de ocupare a funcţiilor publice / posturilor 
	%
	94,7
	94,4
	99,0
	 
	 
	95,7
	92,9
	 
	95,7
	95,6

	52
	Funcţii publice şi  posturi vacante la 01.01.2014
	unităţi
	574
	453
	11
	 
	 
	74
	368
	 
	121
	89

	53
	Ponderea funcţiilor publice/posturilor vacante
	%
	5,3
	5,6
	1,0
	 
	 
	4,3
	7,1
	 
	4,3
	4,4

	54
	Vîrsta medie a angajaţilor la 01.01.2014 
	ani
	46,2
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	55
	Numărul funcţionarilor publici care au atins vîrsta pentru obţinerea dreptului la pensie pentru limită de vîrstă la 01.01.2014 
	persoane
	871
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	56
	Ponderea pensionarilor în numărul funcţiilor publice (fpcns, fpc, fpe) ocupate 
	%
	13,1
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1.2.1
	AAPL nivelul II
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	57
	Efectivul-limită de personal la 01.01.2014
	unităţi
	4257
	2986
	123
	 
	 
	754
	2109
	 
	1271
	870

	58
	Funcţii publice şi posturi ocupate la 01.01.2014
	persoane
	3921
	2766
	120
	 
	 
	717
	1929
	 
	1156
	799

	59
	Gradul de ocupare a funcţiilor publice / posturilor 
	%
	91,4
	91,1
	99,2
	 
	 
	93,6
	89,8
	 
	92,0
	93,7

	60
	Funcţii publice şi  posturi vacante la 01.01.2014
	unităţi
	366
	265
	1
	 
	 
	48
	216
	 
	102
	55

	61
	Ponderea funcţiilor publice/posturilor vacante
	%
	8,6
	8,9
	0,8
	 
	 
	6,4
	10,2
	 
	8,0
	6,3

	62
	Vîrsta medie a angajaţilor la 01.01.2014 
	ani
	45,9
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	63
	Numărul funcţionarilor publici care au atins vîrsta pentru obţinerea dreptului la pensie pentru limită de vîrstă la 01.01.2014 
	persoane
	376
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	64
	Ponderea pensionarilor în numărul funcţiilor publice (fpcns, fpc, fpe) ocupate 
	%
	14,2
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1.2.2
	AAPL de nivelul I
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	65
	Efectivul-limită de personal la 01.01.2014
	unităţi
	6598
	5039
	1008
	 
	 
	956
	3075
	 
	1559
	1158

	66
	Funcţii publice şi posturi ocupate la 01.01.2014
	persoane
	6763
	5010
	995
	 
	 
	934
	3081
	 
	1753
	1116

	67
	Gradul de ocupare a funcţiilor publice / posturilor
	%
	96,9
	96,3
	99,0
	 
	 
	97,3
	95,0
	 
	98,8
	97,0

	68
	Funcţii publice şi  posturi vacante la 01.01.2014
	unităţi
	208
	189
	10
	 
	 
	26
	153
	 
	19
	34

	69
	Ponderea funcţiilor publice/posturilor vacante
	%
	3,1
	3,7
	1,0
	 
	 
	2,7
	5,0
	 
	1,2
	3,0

	70
	Vîrsta medie a angajaţilor la 01.01.2014 
	ani
	46,4
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	71
	Numărul funcţionarilor publici care au atins vîrsta pentru obţinerea dreptului la pensie pentru limită de vîrstă la 01.01.2014 
	persoane
	495
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	72
	Ponderea pensionarilor în numărul funcţiilor publice (fpcns, fpc, fpe) ocupate 
	%
	12,3
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 


Sursa: Datele prezentate de autorităţile publice.

Anexa nr.4. Analiza datelor despre ocuparea funcţiilor publice şi a posturilor în autorităţile publice din Republica Moldova în 2013

	Nr. 

d/o
	Indicatori
	Total funcţii şi posturi
	Funcţii publice: fpcns, fpc, fpe 

(c.2 = c.6 + c.7 + c.8)
	Structura funcţiilor publice: fpcns, fpc, fpe, %
	Funcţii de demnitate publică
	Posturi din cabinetul persoanei în fdp
	Funcţii publice de conducere de nivel superior
	Funcţii publice de conducere
	Funcţii publice de execuţie
	Funcţii publice cu statut special
	Posturi de deservire tehnică: pdtafap

	A
	B
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	1
	În total autorităţi publice
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	Ocuparea funcţiei publice şi posturilor vacante
Inclusiv prin:
	11829,5
	4684,5
	100,0
	339
	79
	36
	1167
	3482,5
	5624
	1104

	2
	  concurs
	2438
	2175
	46,4
	39
	0
	30
	486
	1659
	217
	7

	3
	  promovare
	1170
	799
	17,1
	0
	0
	1
	237
	561
	370
	1

	4
	  transfer
	2386
	1414
	30,2
	115
	13
	0
	312
	1103
	448
	396

	5
	  interimat fpc
	124
	82
	1,7
	35
	0
	0
	76
	6
	7
	0

	6
	  detaşare
	217
	28
	0,6
	108
	0
	0
	11
	17
	76
	5

	7
	  altele
	5495,5
	186,5
	4,0
	42
	66
	5
	45
	136,5
	4506
	695

	8
	Ocuparea funcţiei publice pe bază de merit
	3608
	2974
	63,5
	0
	0
	31
	723
	2222
	0
	0

	1.1
	Autorităţi publice: nivel central
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	 

	9
	Ocuparea funcţiei publice şi posturilor vacante Inclusiv prin:
	11030
	4009
	100,0
	334
	79
	36
	1033
	2940
	5624
	984

	10
	  concurs
	1930
	1673
	41,7
	39
	0
	30
	423
	1220
	217
	1

	11
	  promovare
	1122
	751
	18,7
	0
	0
	1
	206
	544
	370
	1

	12
	  transfer
	2302
	1343
	33,5
	115
	13
	0
	298
	1045
	448
	383

	13
	  interimat fpc
	103
	61
	1,5
	35
	0
	0
	57
	4
	7
	0

	14
	  detaşare
	214
	25
	0,6
	108
	0
	0
	8
	17
	76
	5

	15
	  altele
	5359
	156
	3,9
	37
	66
	5
	41
	110
	4506
	594

	16
	Ocuparea funcţiei publice pe bază de merit
	 
	2424
	60,5
	 
	 
	31
	629
	1764
	 
	 

	1.1.1
	Organe ale autorităţilor publice
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	17
	Ocuparea funcţiei publice şi posturilor vacante Inclusiv prin:
	1663
	1136
	100,0
	311
	48
	31
	421
	684
	56
	112

	18
	  concurs
	664
	612
	53,9
	38
	0
	30
	345
	237
	13
	1

	19
	  promovare
	208
	202
	17,8
	0
	0
	1
	51
	150
	6
	0

	20
	  transfer
	432
	264
	23,2
	115
	12
	0
	12
	252
	19
	22

	21
	  interimat fpc
	46
	11
	1,0
	35
	0
	0
	11
	0
	0
	0

	22
	  detaşare
	108
	0
	0,0
	108
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	23
	  altele
	205
	47
	4,1
	15
	36
	0
	2
	45
	18
	89

	24
	Ocuparea funcţiei publice pe bază de merit
	 
	814
	71,7
	 
	 
	31
	396
	387
	 
	 

	1.1.2
	Organe centrale de specialitate
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	25
	Ocuparea funcţiei publice şi posturilor vacante Inclusiv prin:
	735
	534
	100,0
	20
	31
	4
	115
	415
	115
	35

	26
	  concurs
	256
	241
	45,1
	0
	0
	0
	21
	220
	15
	0

	27
	  promovare
	113
	90
	16,9
	0
	0
	0
	40
	50
	23
	0

	28
	  transfer
	198
	140
	26,2
	0
	1
	0
	21
	119
	53
	4

	29
	  interimat fpc
	11
	11
	2,1
	0
	0
	0
	8
	3
	0
	0

	30
	  detaşare
	9
	9
	1,7
	0
	0
	0
	4
	5
	0
	0

	31
	  altele
	148
	43
	8,1
	20
	30
	4
	21
	18
	24
	31

	32
	Ocuparea funcţiei publice pe bază de merit
	 
	331
	62,0
	 
	 
	0
	61
	270
	 
	 

	1.1.3
	Alte autorităţi publice
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	33
	Ocuparea funcţiei publice şi posturilor vacante Inclusiv prin:
	600
	515
	100,0
	3
	0
	1
	40
	474
	0
	82

	34
	  concurs
	176
	175
	34,0
	1
	0
	0
	7
	168
	0
	0

	35
	  promovare
	216
	216
	41,9
	0
	0
	0
	23
	193
	0
	0

	36
	  transfer
	127
	120
	23,3
	0
	0
	0
	7
	113
	0
	7

	37
	  interimat fpc
	3
	3
	0,6
	0
	0
	0
	3
	0
	0
	0

	38
	  detaşare
	0
	0
	0,0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	39
	  altele
	78
	1
	0,2
	2
	0
	1
	0
	0
	0
	75

	40
	Ocuparea funcţiei publice pe bază de merit
	 
	391
	75,9
	 
	 
	0
	30
	361
	 
	 

	1.1.4
	Autorităţi administrative din subordinea OCS
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	41
	Ocuparea funcţiei publice şi posturilor vacante Inclusiv prin:
	8032
	1824
	100,0
	
	
	
	457
	1367
	5453
	755

	42
	  concurs
	834
	645
	35,4
	
	
	
	50
	595
	189
	0

	43
	  promovare
	585
	243
	13,3
	
	
	
	92
	151
	341
	1

	44
	  transfer
	1545
	819
	44,9
	
	
	
	258
	561
	376
	350

	45
	  interimat fpc
	43
	36
	2,0
	
	
	
	35
	1
	7
	0

	46
	  detaşare
	97
	16
	0,9
	
	
	
	4
	12
	76
	5

	47
	  altele
	4928
	65
	3,6
	
	
	
	18
	47
	4464
	399

	48
	Ocuparea funcţiei publice pe bază de merit
	 
	888
	48,7
	
	
	
	142
	746
	530
	 

	1.2
	AAPL
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	49
	Ocuparea funcţiei publice şi posturilor vacante Inclusiv prin:
	799,5
	675,5
	100
	5
	 
	 
	134
	542,5
	 
	120

	50
	  concurs
	508
	502
	74,3
	0
	 
	 
	63
	439
	 
	6

	51
	  promovare
	48
	48
	7,1
	0
	 
	 
	31
	17
	 
	0

	52
	  transfer
	84
	71
	10,5
	0
	 
	 
	14
	58
	 
	13

	53
	  interimat fpc
	21
	21
	3,1
	0
	 
	 
	19
	2
	 
	0

	54
	  detaşare
	3
	3
	0,4
	0
	 
	 
	3
	0
	 
	0

	55
	  altele
	136,5
	30,5
	4,5
	5
	 
	 
	4
	26,5
	 
	101

	56
	Ocuparea funcţiei publice pe bază de merit
	556
	550
	81,4
	 
	 
	 
	94
	458
	 
	 

	1.2.1
	AAPL de nivelul II
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	57
	Ocuparea funcţiei publice şi posturilor vacante Inclusiv prin:
	442
	379
	100
	3
	 
	 
	85
	294
	 
	61

	58
	  concurs
	271
	265
	69,9
	0
	 
	 
	29
	236
	 
	6

	59
	  promovare
	37
	37
	9,8
	0
	 
	 
	27
	10
	 
	0

	60
	  transfer
	52
	47
	12,4
	0
	 
	 
	13
	34
	 
	5

	61
	  interimat fpc
	10
	10
	2,6
	0
	 
	 
	10
	0
	 
	0

	62
	  detaşare
	2
	2
	0,5
	0
	 
	 
	2
	0
	 
	0

	63
	  altele
	71
	18
	4,7
	3
	 
	 
	4
	14
	 
	50

	64
	Ocuparea funcţiei publice pe bază de merit
	308
	302
	79,7
	 
	 
	 
	56
	246
	 
	 

	1.2.2
	AAPL de nivelul I
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	65
	Ocuparea funcţiei publice şi posturilor vacante Inclusiv prin:
	357,5
	296,5
	100
	2
	 
	 
	49
	248,5
	 
	59

	66
	  concurs
	237
	237
	79,9
	0
	 
	 
	34
	203
	 
	0

	67
	  promovare
	11
	11
	3,7
	0
	 
	 
	4
	7
	 
	0

	68
	  transfer
	32
	24
	8,1
	0
	 
	 
	1
	24
	 
	8

	69
	  interimat fpc
	11
	11
	3,7
	0
	 
	 
	9
	2
	 
	0

	70
	  detaşare
	1
	1
	0,3
	0
	 
	 
	1
	0
	 
	0

	71
	  altele
	65,5
	12,5
	4,2
	2
	 
	 
	0
	12,5
	 
	51

	72
	Ocuparea funcţiei publice pe bază de merit
	248
	248
	83,6
	 
	 
	 
	38
	212
	 
	 


Sursa: Datele prezentate de autorităţile publice.

Anexa nr.5. Analiza datelor despre încetarea raporturilor de serviciu şi a relaţiilor de muncă în autorităţile publice din Republica Moldova în anul 2013

	Nr. 

d/o
	Indicatori 
	Total
	%
	Funcţii de demnitate publică
	Posturi din cabinetul persoanei în fdp
	Funcţii publice: fpcns, fpc, fpe  (c.4 = c.5+ c.6 + c.7)
	Structura funcţiilor publice: fpcns, fpc, fpe, %
	Funcţii publice de conducere de nivel superior
	Funcţii publice de conducere
	Funcţii publice de execuţie
	Funcţii publice cu statut special
	Posturi de deservire tehnică: pdtafap

	A
	B
	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	1
	În total autorităţi publice
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	Numărul de persoane cu care au fost încetate rapoartele de serviciu şi relaţiile de muncă Inclusiv în baza:
	4495
	100,0
	99
	53
	1672
	 
	3
	301
	1368
	1742
	929

	2
	Legii nr.158/2008, din care în baza:
	1584
	35,2
	 
	 
	1584
	100,0
	3
	199
	984
	
	

	3
	     Legii nr.158/2008, art.62
	368
	8,2
	 
	 
	368
	23,2
	0
	38
	198
	
	

	4
	     Legii nr.158/2008, art.63 
	202
	4,5
	 
	 
	202
	12,8
	1
	50
	120
	
	

	5
	     Legii nr.158/2008, art.64
	24
	0,5
	 
	 
	24
	1,5
	0
	7
	6
	
	

	6
	     Legii nr.158/2008, art.65
	990
	22,0
	 
	 
	990
	62,5
	2
	104
	660
	
	

	7
	Legilor speciale
	1894
	42,1
	99
	53
	
	 
	
	
	
	1742
	

	8
	Codului muncii
	1017
	22,6
	 
	 
	88
	 
	0
	2
	47
	
	929

	9
	Fluctuaţia, %
	11,6
	
	
	
	10,3
	
	
	
	
	
	

	1.1
	Autorităţi publice: nivel central
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	 

	10
	Numărul de persoane cu care au fost încetate rapoartele de serviciu şi relaţiile de muncă Inclusiv în baza:
	3832
	100,0
	84
	53
	1235
	 
	3
	201
	1031
	1742
	718

	11
	Legii nr.158/2008, din care în baza:
	1186
	30,9
	 
	 
	1186
	100,0
	3
	199
	984
	 
	 

	12
	     Legii nr.158/2008, art.62
	236
	6,2
	
	
	236
	19,9
	0
	38
	198
	
	

	13
	     Legii nr.158/2008, art.63 
	171
	4,5
	
	
	171
	14,4
	1
	50
	120
	
	

	14
	     Legii nr.158/2008, art.64
	13
	0,3
	
	
	13
	1,1
	0
	7
	6
	
	

	15
	     Legii nr.158/2008, art.65
	766
	20,0
	
	
	766
	64,6
	2
	104
	660
	
	

	16
	Legilor speciale
	1879
	49,0
	84
	53
	
	
	
	
	
	1742
	

	17
	Codului muncii
	767
	20,0
	
	
	49
	 
	0
	2
	47
	
	718

	18
	Fluctuaţia, %
	15,5
	
	
	
	12,5
	
	
	
	
	
	

	1.1.1
	Organe ale autorităţilor publice
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	19
	Numărul de persoane cu care au fost încetate rapoartele de serviciu şi relaţiile de muncă Inclusiv în baza:
	599
	100,0
	68
	21
	315
	 
	1
	17
	297
	23
	172

	20
	Legii nr.158/2008, din care în baza:
	266
	44,4
	 
	 
	266
	100,0
	1
	15
	250
	 
	 

	21
	     Legii nr.158/2008, art.62
	27
	4,5
	
	
	27
	10,2
	0
	0
	27
	
	

	22
	     Legii nr.158/2008, art.63 
	17
	2,8
	
	
	17
	6,4
	0
	2
	15
	
	

	23
	     Legii nr.158/2008, art.64
	2
	0,3
	
	
	2
	0,8
	0
	0
	2
	
	

	24
	     Legii nr.158/2008, art.65
	220
	36,7
	
	
	220
	82,7
	1
	13
	206
	
	

	25
	Legilor speciale
	112
	18,7
	68
	21
	0
	 
	0
	0
	0
	23
	0

	26
	Codului muncii
	221
	36,9
	
	
	49
	 
	0
	2
	47
	0
	172

	27
	Fluctuaţia, %
	16,0
	
	
	
	19,1
	
	
	
	
	
	

	1.1.2
	Organe centrale de specialitate
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	28
	Numărul de persoane cu care au fost încetate rapoartele de serviciu şi relaţiile de muncă Inclusiv în baza:
	355
	100,0
	16
	32
	196
	 
	1
	35
	160
	77
	34

	29
	Legii nr.158/2008, din care în baza:
	196
	55,2
	 
	 
	196
	100,0
	1
	35
	160
	 
	 

	30
	     Legii nr.158/2008, art.62
	36
	10,1
	 
	 
	36
	18,4
	0
	4
	32
	 
	 

	31
	     Legii nr.158/2008, art.63 
	27
	7,6
	 
	 
	27
	13,8
	0
	8
	19
	 
	 

	32
	     Legii nr.158/2008, art.64
	2
	0,6
	 
	 
	2
	1,0
	0
	1
	1
	 
	 

	33
	     Legii nr.158/2008, art.65
	131
	36,9
	 
	 
	131
	66,8
	1
	22
	108
	 
	 

	34
	Legilor speciale
	125
	35,2
	16
	32
	0
	 
	 
	 
	 
	77
	 

	35
	Codului muncii
	34
	9,6
	 
	 
	0
	 
	 
	 
	 
	 
	34

	36
	Fluctuaţia, %
	16,3
	
	
	
	12,5
	
	
	
	
	
	

	1.1.3
	Alte autorităţi publice
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	37
	Numărul de persoane cu care au fost încetate rapoartele de serviciu şi relaţiile de muncă Inclusiv în baza:
	211
	100,0
	
	
	130
	 
	1
	22
	107
	
	81

	38
	Legii nr.158/2008, din care în baza:
	130
	61,6
	
	
	130
	100,0
	1
	22
	107
	
	 

	39
	     Legii nr.158/2008, art.62
	44
	20,9
	
	
	44
	33,8
	0
	13
	31
	
	

	40
	     Legii nr.158/2008, art.63 
	10
	4,7
	
	
	10
	7,7
	1
	2
	7
	
	

	41
	     Legii nr.158/2008, art.64
	0
	0,0
	
	
	0
	0,0
	0
	0
	0
	
	

	42
	     Legii nr.158/2008, art.65
	76
	36,0
	
	
	76
	58,5
	0
	7
	69
	
	

	43
	Legilor speciale
	0
	0,0
	
	
	0
	 
	0
	0
	0
	
	0

	44
	Codului muncii
	81
	38,4
	
	
	0
	 
	0
	0
	0
	0
	81

	45
	Fluctuaţia, %
	14,3
	
	
	
	10,6
	
	
	
	
	
	

	1.1.4
	Autorităţi administrative din subordinea OCS
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	46
	Numărul de persoane cu care au fost încetate rapoartele de serviciu şi relaţiile de muncă Inclusiv în baza:
	2667
	100,0
	
	
	594
	 
	
	127
	467
	1642
	431

	47
	Legii nr.158/2008, din care în baza:
	594
	22,3
	
	
	594
	100,0
	
	127
	467
	 
	 

	48
	     Legii nr.158/2008, art.62
	129
	4,8
	
	
	129
	21,7
	
	21
	108
	
	

	49
	     Legii nr.158/2008, art.63 
	117
	4,4
	
	
	117
	19,7
	
	38
	79
	
	

	50
	     Legii nr.158/2008, art.64
	9
	0,3
	
	
	9
	1,5
	
	6
	3
	
	

	51
	     Legii nr.158/2008, art.65
	339
	12,7
	
	
	339
	57,1
	
	62
	277
	
	

	52
	Legilor speciale
	1642
	61,6
	
	
	0
	 
	
	0
	0
	1642
	0

	53
	Codului muncii
	431
	16,2
	
	
	0
	 
	
	0
	0
	0
	431

	54
	Fluctuaţia, %
	15,3
	
	
	
	12,3
	
	
	
	
	
	

	1.2
	AAPL
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	 

	55
	Numărul de persoane cu care au fost încetate rapoartele de serviciu şi relaţiile de muncă Inclusiv în baza:
	663
	100
	15
	 
	437
	 
	 
	100
	337
	 
	211

	56
	Legii nr.158/2008, din care în baza:
	398
	60,0
	 
	 
	398
	100
	 
	 
	 
	 
	 

	57
	     Legii nr.158/2008, art.62
	132
	19,9
	 
	 
	132
	33,2
	 
	 
	 
	 
	 

	58
	     Legii nr.158/2008, art.63 
	31
	4,7
	 
	 
	31
	7,8
	 
	 
	 
	 
	 

	59
	     Legii nr.158/2008, art.64
	11
	1,7
	 
	 
	11
	2,8
	 
	 
	 
	 
	 

	60
	     Legii nr.158/2008, art.65
	224
	33,8
	 
	 
	224
	56,3
	 
	 
	 
	 
	 

	61
	Legilor speciale
	15
	2,3
	15
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	62
	Codului muncii
	250
	37,7
	 
	 
	39 
	 
	 
	 
	 
	 
	211

	63
	Fluctuaţia, %
	4,7
	
	
	
	6,9
	
	
	
	
	
	

	1.2.1
	AAPL de nivelul II
	
	
	
	
	
	
	
	 
	 
	 
	 

	64
	Numărul de persoane cu care au fost încetate rapoartele de serviciu şi relaţiile de muncă Inclusiv în baza:
	338
	100
	8
	 
	202
	 
	 
	47
	155
	 
	128

	65
	Legii nr.158/2008, din care în baza:
	186
	55,0
	 
	 
	186
	100
	 
	 
	 
	 
	 

	66
	     Legii nr.158/2008, art.62
	62
	18,3
	 
	 
	62
	33,3
	 
	 
	 
	 
	 

	67
	     Legii nr.158/2008, art.63 
	21
	6,2
	 
	 
	21
	11,3
	 
	 
	 
	 
	 

	68
	     Legii nr.158/2008, art.64
	4
	1,2
	 
	 
	4
	2,2
	 
	 
	 
	 
	 

	69
	     Legii nr.158/2008, art.65
	99
	29,3
	 
	 
	99
	53,2
	 
	 
	 
	 
	 

	70
	Legilor speciale
	8
	2,4
	8
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	71
	Codului muncii
	144
	42,6
	 
	 
	 16
	 
	 
	 
	 
	 
	128

	72
	Fluctuaţia, %
	7,4
	
	
	
	7,6
	
	
	
	
	
	

	1.2.2
	AAPL de nivelul I
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	73
	Numărul de persoane cu care au fost încetate rapoartele de serviciu şi relaţiile de muncă Inclusiv în baza:
	325
	100
	7
	 
	235
	 
	 
	53
	182
	 
	83

	74
	Legii nr.158/2008, din care în baza:
	212
	65,2
	 
	 
	212
	100
	 
	 
	 
	 
	 

	75
	     Legii nr.158/2008, art.62
	70
	21,5
	 
	 
	70
	33,0
	 
	 
	 
	 
	 

	76
	     Legii nr.158/2008, art.63 
	10
	3,1
	 
	 
	10
	4,7
	 
	 
	 
	 
	 

	77
	     Legii nr.158/2008, art.64
	7
	2,2
	 
	 
	7
	3,3
	 
	 
	 
	 
	 

	78
	     Legii nr.158/2008, art.65
	125
	38,5
	 
	 
	125
	59,0
	 
	 
	 
	 
	 

	79
	Legilor speciale
	7
	2,2
	7
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	80
	Codului muncii
	106
	32,6
	 
	 
	23 
	 
	 
	 
	 
	 
	83

	81
	Fluctuaţia, %
	3,4
	
	
	
	6,4
	
	
	
	
	
	


Sursa: Datele prezentate de autorităţile publice.

Anexa nr.6. Analiza datelor despre aplicarea procedurilor de personal şi a altor reglementări în autorităţile publice în  anul 2013
	Nr. d/o
	Denumirea reglementărilor  în conformitate cu Hotărîrea Guvernului nr.201 din 11.03.2009
	Denumirea indicatorilor de rezultat privind aplicarea reglementărilor
	Total autorităţi publice
	Autorităţi publice de nivel central
	Organe ale AP
	OCS
	Alte autorităţi publice
	Autorităţi adm. sub. OCS
	Autorităţi ale administraţiei publice locale
	AAPL nivel II
	AAPL nivel I

	1
	Ocuparea funcţiei publice vacante prin concurs (anexa nr.1)
	1.1. Numărul funcţiilor publice scoase la concurs
	2783
	2164
	687
	355
	216
	906
	619
	338
	281

	
	
	1.1.1.  funcţii publice de conducere de nivel superior
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	1.1.2.  funcţii publice de conducere
	308
	207
	56
	41
	13
	97
	101
	53
	48

	
	
	1.1.3.  funcţii publice de execuţie
	2476
	1957
	631
	314
	203
	809
	519
	286
	233

	
	
	1.2. Numărul de persoane (dosare) care au aplicat la concurs 
	7032
	5900
	1308
	1704
	501
	2387
	1132
	578
	554

	
	
	   1.2.1.  funcţii publice de conducere de nivel superior
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	   1.2.2.  funcţii publice de conducere
	631
	454
	101
	127
	28
	198
	177
	80
	97

	
	
	   1.2.3.  funcţii publice de execuţie
	6401
	5446
	1207
	1577
	473
	2189
	955
	498
	457

	
	
	   1.2.4. Număr persoane pe funcţie 
	2,5
	2,7
	1,9
	4,8
	2,3
	2,6
	1,8
	1,7
	2,0

	
	
	1.3. Numărul persoanelor angajate în funcţie publică prin concurs
	2175
	1673
	612
	241
	175
	645
	502
	265
	237

	2
	Perioada de probă pentru funcţionarul public debutant (anexa nr.2)
	2.1. Numărul total de funcţionari publici debutanţi în total
	2292
	1820
	627
	312
	259
	622
	472
	226
	246

	
	
	2.2. Numărul de funcţionari publici debutanţi care au fost confirmaţi în funcţie
	1332
	1054
	430
	190
	127
	307
	278
	130
	148

	
	
	  2.2.1. Pondere, %
	58,1
	57,9
	68,6
	60,9
	49,0
	49,4
	58,9
	57,5
	60,2

	
	
	  2.2.2. Gradul de înnoire a funcţionarilor publici (numărul de funcţionari publici debutanţi către numărul de funcţionari publici în fpcns, fpc, fpe), %
	7,4
	9,6
	16,8
	10,4
	9,5
	5,8
	4,0
	4,5
	3,7

	
	
	2.3. Numărul de funcţionari publici debutanţi care au fost eliberaţi din funcţie
	120
	98
	42
	13
	10
	33
	22
	7
	15

	
	
	2.4. Numărul de funcţionari publici debutanţi la 01.01.2014
	840
	668
	155
	109
	122
	282
	172
	89
	83

	
	
	2.5. Numărul de funcţionari publici debutanţi instruiţi 
	1155
	977
	310
	195
	93
	379
	178
	114
	64

	
	
	  2.5.1. Pondere, %
	50,4
	53,7
	49,4
	62,5
	35,9
	60,9
	37,7
	50,4
	26,0

	3
	Elaborarea, coordonarea şi aprobarea fişei postului pentru funcţia publică (anexa nr.3)
	3.1. Numărul fişelor postului existente în autoritate la 01.01.2014
	17188
	10554,5
	2207
	1822
	1338
	5187,5
	6634
	2695
	3939

	
	
	  3.3.1. Pondere către nr. unităţilor de personal, %
	96,0
	95,9
	86,4
	100
	100
	98,1
	96,2
	94,1
	97,7

	
	
	3.2. Numărul fişelor postului revizuite
	4779
	3472
	420
	1060
	251
	1741
	1307
	537
	770

	
	
	  3.2.1. Pondere în nr. fişelor posturilor, %
	27,8
	32,9
	19,0
	52,2
	18,8
	33,6
	19,7
	19,9
	19,6

	4
	Desfăşurarea muncii prin cumul a funcţionarului public (anexa nr.4)
	4.1. Numărul de funcţionari publici care au lucrat prin cumul în orele de program
	605
	230
	50
	76
	18
	86
	375
	213
	162

	
	
	  4.1.1. Pondere în nr. funcţ. pub. ocupate, %
	3,6
	2,3
	2,2
	4,7
	1,5
	1,8
	5,6
	8,1
	4,0

	
	
	4.2. Numărul funcţionarilor publici reprezentanţi ai statului  în societăţile economice cu cota majoritară a statului
	105
	60
	0
	53
	0
	7
	45
	21
	24

	
	
	4.3. Numărul funcţionarilor publici membri ai consiliilor de administraţie ale întreprinderilor de stat
	435
	435
	10
	354
	8
	63
	0
	0
	0

	
	
	4.4. Numărul funcţionarilor publici membri ai consiliilor societăţilor comerciale cu cota majoritară a statului
	198
	198
	0
	170
	0
	28
	0
	0
	0

	5
	Completarea şi avizarea statului de personal  (anexa nr.5)
	5.1. Existenţa statului de personal, completat şi avizat favorabil de Cancelaria de Stat
	524
	62
	10
	15
	5
	32
	462
	119
	343

	6
	Întocmirea angajamentului scris al funcţionarului public privind activitatea în serviciul public după absolvirea formelor de dezvoltare profesională cu o durată ce depăşeşte 90 zile (anexa nr.6)
	6.1. Numărul de angajamente 
	93
	48
	4
	27
	3
	14
	45
	25
	20

	
	
	6.1.1. Angajamente semnate de funcţionarii publici care au studiat sau studiază în cadrul programelor de masterat din mijloace bugetare
	85
	40
	4
	22
	0
	14
	45
	25
	20

	
	
	  6.1.1.1. Pondere în total, %
	91,4
	83,3
	100
	81,5
	0
	100
	100
	100
	100

	
	
	6.1.2. Angajamente semnate de funcţionarii publici care au beneficiat de activităţi de instruire cu durata cumulativă de cel puţin 90 zile
	8
	8
	0
	5
	3
	0
	0
	0
	0

	
	
	  6.1.2.1. Pondere în total, %
	8,6
	16,7
	0
	18,5
	100
	0
	0
	0
	0

	7
	Activitatea comisiei de disciplină (anexa nr.7)
	7.1. Numărul comisiilor de disciplină 
	734
	81
	14
	20
	4
	43
	653
	93
	560

	
	
	7.2. Numărul  sesizărilor examinate
	283
	227
	19
	19
	11
	178
	56
	22
	34

	
	
	7.3. Numărul de cauze clasate 
	105
	85
	7
	9
	1
	68
	20
	5
	15

	
	
	7.4. Numărul sancţiunilor disciplinare propuse
	243
	211
	13
	7
	18
	173
	32
	13
	19

	
	
	7.5. Numărul  funcţionarilor publici sancţionaţi disciplinar 
	277
	244
	22
	9
	18
	195
	33
	12
	21

	
	
	Pondere în total, %
	1,7
	2,4
	1,0
	0,6
	1,5
	4,0
	0,5
	0,5
	0,5

	8
	Evaluarea performanţelor profesionale ale funcţionarului public (anexa nr.8)
	8.1. Numărul funcţionarilor publici evaluaţi 
	13736
	7984
	1637
	1266
	1074
	4007
	5752
	2216
	3536

	
	
	8.1.1. Pondere în nr fp şi posturilor ocupate,%
	82,4
	79,8
	72,1
	77,8
	88,2
	81,9
	86,4
	83,8
	88,1

	
	
	8.2.  „foarte bine”
	5334
	3160
	899
	754
	406
	1101
	2174
	925
	1249

	
	
	Pondere,%
	38,8
	39,6
	54,9
	59,6
	37,8
	27,5
	37,8
	41,7
	35,3

	
	
	8.3.  „bine”
	8045
	4613
	708
	493
	635
	2777
	3432
	1254
	2178

	
	
	Pondere,%
	58,6
	57,8
	43,2
	38,9
	59,1
	69,3
	59,7
	56,6
	61,6

	
	
	8.4. „satisfăcător”
	339
	196
	27
	15
	30
	124
	143
	36
	107

	
	
	Pondere,%
	2,5
	2,5
	1,6
	1,2
	2,8
	3,1
	2,5
	1,6
	3,0

	
	
	8.5. „nesatisfăcător”
	18
	15
	3
	4
	3
	5
	3
	1
	2

	
	
	Pondere,%
	0,1
	0,2
	0,2
	0,3
	0,3
	0,1
	0,1
	0,0
	0,1

	
	
	8.6. Numărul contestaţiilor depuse de funcţionarii publici evaluaţi
	9
	6
	0
	3
	1
	2
	3
	0
	3

	
	
	8.7. Numărul de funcţionari publici pentru care au fost  stabilite obiectivele individuale de activitate şi indicatorii de performanţă pentru anul 2014
	13377
	7601
	841
	1340
	1124
	4296
	5776
	2257
	3519

	9
	Numărul funcţiilor publice  (fpcns, fpc, fpe)  care cad sub incidenţa Legii nr.158/2008
	17898,5
	11004,5
	2555,5
	1822
	1338
	5289
	6894
	2863
	4031

	10
	Numărul funcţionarilor publici  (fpcns, fpc, fpe)  care cad sub incidenţa Legii nr.158/2008
	16668,5
	10008
	2270
	1627
	1218
	4893
	6661
	2646
	4015


Sursa. Datele prezentate de autorităţile publice. 

Anexa nr.7. Analiza datelor despre dezvoltarea profesională a funcţionarilor publici în ansamblu în anul 2013
	 Nr. d/o
 
	 

Indicatorii de progres
	Autorităţi publice - total

 
	Autorităţi publice de nivel central

 
	 inclusiv 
	Autorităţi ale administraţiei publice  locale

 
	inclusiv

	
	
	
	
	Organe ale autorităţilor publice
	OCS
	Alte autorităţi publice
	Autorităţi adm. din sub. OCS
	
	AAPL nivelul II
	AAPL nivelul I

	1
	Numărul persoanelor instruite, persoane
	18968
	15877
	2280
	1868
	802
	10927
	3091
	1164
	1927

	2
	Gradul de instruire a personalului, % 
	49,5
	52,4
	47,7
	78,9
	55,8
	50,3
	34,5
	39,0
	33,3

	3
	Numărul funcţionarilor publici instruiţi, persoane
	10867
	8411
	1467
	1361
	693
	4890
	2456
	951
	1505

	4
	Gradul de instruire a funcţionarilor publici, % 
	73,7
	84,0
	64,6
	83,7
	56,9
	99,9
	38,5
	38,4
	42,0

	5
	Numărul funcţionarilor publici care au fost instruiţi cel puţin 40 ore, persoane
	5374
	4476
	1121
	995
	291
	2069
	898
	460
	438

	6
	Ponderea funcţionarilor publici instruiţi cel puţin 40  ore,%
	49,5
	53,2
	76,9
	73,1
	42,0
	42,3
	36,6
	48,4
	29,1

	7.
	Dezvoltarea profesională  realizată de către Academia de Administrare Publică

	7.1.
	Numărul persoanelor instruite, din care:
	2867
	2074
	x
	x
	x
	x
	712
	x
	x

	7.1.1
	Comanda de stat
	1216
	699
	x
	x
	x
	x
	517
	x
	x

	7.1.2
	Fondul fiduciar multidonator
	165
	138
	x
	x
	x
	x
	27
	x
	x

	7.1.3
	GIZ
	179
	29
	x
	x
	x
	x
	150
	x
	x

	7.1.4
	CNA
	502
	403
	x
	x
	x
	x
	99
	x
	x

	7.1.3
	Altele
	789
	789
	x
	x
	x
	x
	0
	x
	x

	7.2.
	Numărul cursurilor de instruite, din care:
	98
	69
	x
	x
	x
	x
	29
	x
	x

	7.2.1
	Comanda de stat
	44
	23
	x
	x
	x
	x
	21
	x
	x

	7.2.2
	Fondul fiduciar multidonator
	6
	5
	x
	x
	x
	x
	1
	x
	x

	7.2.3
	GIZ
	9
	2
	x
	x
	x
	x
	7
	x
	x

	7.2.3
	CNA
	20
	20
	x
	x
	x
	x
	0
	x
	x

	7.2.4
	Altele
	19
	19
	x
	x
	x
	x
	0
	x
	x


Sursa. Datele prezentate de autorităţile publice şi AAP 
Anexa nr.8. Date  despre dezvoltarea profesională a funcţionarilor publici din APC pe categorii de personal în 2013
	Nr. d/o 
	Indicatorii de progres
	Autorităţi publice de nivel central  
	Organe ale autorităţilor publice
	OCS
	Alte autorităţi publice
	Autorităţi adm. sub. OCS

	
	
	Instruire externă
	Instruirea internă
	Total
	Instruire externă
	Instruirea internă
	Total
	Instruire externă
	Instruirea internă
	Total
	Instruire externă
	Instruirea internă
	Total
	Instruire externă
	Instruirea internă
	Total

	1
	Numărul de ore de instruire 
	237201
	431040
	668359
	11083
	53426
	64509
	59591
	52690
	112281
	9085
	12646
	21849
	157442
	312278
	469720

	2
	Numărul de persoane instruite
	3976
	13528
	15877
	380
	2216
	2280
	989
	1485
	1868
	233
	573
	802
	2374
	9254
	10927

	2.1
	persoane în funcţie de demnitate publică 
	146
	495
	546
	117
	478
	505
	25
	13
	33
	4
	4
	8
	0
	0
	0

	2.2
	persoane în fpcns
	11
	8
	17
	4
	4
	7
	7
	2
	8
	0
	1
	1
	0
	1
	1

	2.3
	persoane în posturi din cabinetul persoanei cu fdp
	30
	132
	121
	11
	121
	94
	17
	11
	25
	2
	0
	2
	0
	0
	0

	2.4
	persoane în funcţie publică de conducere 
	898
	1377
	1830
	79
	195
	223
	297
	327
	451
	82
	218
	300
	440
	637
	856

	2.5
	persoane în funcţie publică de execuţie
	1397
	6006
	6564
	173
	1207
	1237
	483
	710
	902
	118
	278
	392
	623
	3811
	4033

	2.6
	persoane în funcţie publică cu statut special
	1451
	5012
	6272
	0
	0
	0
	143
	405
	419
	0
	25
	25
	1308
	4582
	5828

	2.7
	persoane în posturi de deservire tehnică 
	29
	491
	510
	5
	213
	214
	17
	17
	32
	3
	35
	38
	4
	226
	226

	2.8
	Funcţionari instruiţi 

(r.2.8=r.2-r.2.3-r.2.7)
	3903
	12898
	15229
	373
	1884
	1972
	955
	1457
	1813
	204
	526
	726
	2371
	9031
	10718

	2.9
	Funcţionari publici instruiţi (r.2.9=r.2.2+r.2.4+r.2.5)
	2306
	7391
	8411
	256
	1406
	1467
	787
	1039
	1361
	200
	497
	693
	1063
	4449
	4890

	3
	Gradul de instruire a personalului, % 
	x
	x
	52,4
	x
	x
	47,7
	x
	x
	78,9
	x
	x
	55,8
	x
	x
	50,3

	4
	Gradul de instruire a funcţionarilor, % 
	x
	x
	55,8
	x
	x
	52,5
	x
	x
	84,7
	x
	x
	60,6
	x
	x
	53,1

	5
	Gradul de instruire a funcţionarilor publici, %
	x
	x
	84,0
	x
	x
	64,6
	x
	x
	83,7
	x
	x
	56,9
	x
	x
	99,9

	6
	Ponderea funcţionarilor publici instruiţi cel puţin 40  ore,%
	x
	x
	53,2
	x
	x
	76,9
	x
	x
	54,9
	x
	x
	38,2
	x
	x
	53,4

	7
	Numărul de ore în mediu pe o persoană instruită
	60
	32
	38
	29
	24
	28
	60
	35
	60
	39
	22
	27
	66
	34
	43

	8
	Numărul de zile de instruire în mediu pe un funcţionar public
	
	
	3.27
	
	
	1.69
	
	
	5.92
	
	
	1.90
	
	
	2.70


Sursa. Datele prezentate de autorităţile publice.
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� Indicaţia nr.2903-23 din 31.01.2014,  � HYPERLINK "http://www.cancelaria.gov.md/" �www.cancelaria.gov.md/�  (Domeniile de  competenţă/ Reforma APC/Monitorizare/Indicaţii) .


� Raportul de evaluare privind implementarea procedurilor de personal în autorităţile publice, � HYPERLINK "http://www.cancelaria.md" �www.cancelaria.md�  (Domeniile de  competenţă/ Reforma APC/Monitorizare/Rapoarte).


� Clasificarea autorităţilor publice a fost efectuată conform anexei nr.1 la Hotărîrea Guvernului nr.1001 din 26.12.2011 „Privind punerea în aplicare a unor acte legislative”.


� Georgian Civil Service Statistics as of  September 2012. � HYPERLINK "http://www.csb.gov.ge" �www.csb.gov.ge� 


� Government at a Glance 2009. OECD, Paris, 2009, pag. 66.


� Ultimele două modalităţi de ocupare au fost introduce prin Legea nr.268 din 29.11.2012, în vigoare din 08.02.2013.


� Numărul (total) de ore de instruire a personalului din autoritatea publică se calculează prin sumarea numărului orelor de instruire a personalului în cadrul tuturor cursurilor de instruire, pe parcursul anului. 
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