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Raportul anual 2014
privind controlul de legalitate al actelor
autorititilor administratiei publice locale

Introducere

Raportul prezinta rezultatul activitatii Oficiilor teritoriale ale Cancelariei de Stat in
domeniul controlului administrativ in anul 2014. Potrivit art.61 alin.(1) al Legii privind
administratia publica locala nr.436 din 28.12.2006, activitatea autoritatilor administratiei
publice locale de nivelurile intii si al doilea, precum si a celor din cadrul unitétii teritoriale
autonome cu statut juridic special este supusa controlului administrativ in temeiul
Constitutiei, al prezentei legi si al altor acte legislative.

Anual, pina la sfirsitul lunii martie, conform prevederilor art.72 din Legea prenotatd,
Cancelaria de Stat elaboreaza si prezinta Guvernului un raport privind controlul actelor
autoritatilor administratiei publice locale din anul precedent. Raportul anual 2014 a fost
elaborat de catre Directia Control Administrativ, subdiviziune responsabild de
coordonarea activitatii oficiilor teritoriale ale Cancelariei de Stat.

Elaborarea prezentului Raport are ca scop asigurarea transparentei in activitatea
reprezentantului Guvernului in teritoriu, precum si abordarea problemelor existente in
domeniul controlului administrativ.

Capitolul I.

Aspectele legale privind organizarea controlului administrativ de legalitate a actelor
emise de autoritatile administratiei publice locale de catre oficiile teritoriale ale
Cancelariei de Stat.

De organizarea controlului administrativ al activitdtii autoritdtilor administratiei
publice locale este responsabila Cancelaria de Stat, acesta fiind exercitat nemijlocit de
Cancelaria de Stat sau de oficiile sale teritoriale, conduse de reprezentantul Guvernului in
teritoriu.

Organizarea controlului administrativ de legalitate de catre seful oficiului teritorial are
loc 1n conditiile prevederilor art.61-69 al Legii nr.436 din 28.12.2006 privind
administratia publica locala, care include:

1) controlul obligatoriu al actelor autoritatilor administratiei publice locale: deciziile
consiliilor locale de nivelurile intii si al doilea; actele normative ale primarului, ale
presedintelui raionului si ale pretorului; actele privind organizarea licitatiilor si
actele privind atribuirea de terenuri; actele de angajare si cele de incetare a
raporturilor de serviciu sau de munca ale personalului administratiei publice locale;
actele care implica cheltuieli sau angajamente financiare de peste 30 mii lei - in
unitatea administrativ-teritoriala de nivelul intii si de peste 300 mii lei- in unitatea
administrativ-teritoriala de nivelul al doilea; actele, emise in exercitarea unei
atributii delegate de stat autoritatilor administratiei publice locale (art.64);




2) controlul facultativ ( art.65);
3) controlul solicitat de autoritatea administratiei publice locale (art.66);
4) controlul solicitat de persoanele vatamate (art.67).

Potrivit pct.9 alin.(2) al Hotaririi Guvernului nr.845 din 18.12.2009 “Cu privire la

oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat”, in domeniul controlului legalitatii actelor
emise de autoritatile administratiei publice locale Oficiile sint abilitate cu urmadatoarele
atributii:

a)

b)

9)

sd notifice, in cazul in care considerd cd un act emis de autoritatea administratiei
publice locale este ilegal, invocind motive legal intemeiate, autoritatii locale aceasta
ilegalitate si solicitind modificarea sau abrogarea lui totala sau partiala;

sa sesizeze, daca autoritatea emitenta a actului considerat ilegal nu 1-a modificat sau
nu l-a abrogat in termen de 30 de zile sau nu a reexaminat actul contestat, instanta de
contencios administrativ- in termen de 30 de zile de la data primirii notificarii
refuzului de a modifica sau retrage acest act, iar in cazul in care autoritatea locala
emitenta nu a luat nici o atitudine - in termen de 60 de zile de la data notificarii cererii
de modificare sau abrogare a actului in cauza;

sd sesizeze direct, daca considera ca actul poate avea consecinte grave sau pentru
prevenirea unei pagube iminente, instanta de contencios administrativ dupa primirea
actului pe care il considera ilegal, notificind acest fapt de indata autoritétii locale
emitente;

sa solicite, odata cu sesizare instantei de contencios administrativ, suspendarea actului
contestat sau dispunerea altor masuri provizorii;

sa solicite autoritatii administratiei publice locale furnizarea, in termen de 10 zile, a
copiilor de pe toate documentele si alte informatii necesare, sd audieze factorii de
decizie, persoanele fizice, reprezentantii persoanelor juridice, solicitindu-le explicatii
asupra circumstantelor ce prezinta interes pentru obiectivitatea si plenitudinea
controlului administrativ;

sd sesizeze imediat organele de drept competente, in cazul in care rezultatele
controlului asupra legalitatii actelor emise de autoritatile administratiei publice locale
denota existenta unei incdlcari a legislatiei care atrage raspunderea penala,
comunicind acest lucru Cancelariei de Stat;

sa verifice, pind la data de 10 a fiecarei luni, lista actelor adoptate in luna precedenta
de autoritatile executive de ambele nivele si sa initieze, in termen de 30 de zile de la
data primirii listei mentionate, controlul legalitatii oricarui act care nu face obiectul
unui control obligatoriu.

Totodata, in Anexa nr.3 a actului normativ prenotat este indicata lista Oficiilor

teritoriale ale Cancelariei de Stat si unitatile administrativ-teritoriale deservite:

1. Oficiul teritorial Balti (municipiul Balti, raionele Falesti, Glodeni, Riscani, Singerei);
2. Oficiul teritorial Cahul (raionele Cahul, Cantemir, Taraclia);

3. Oficiul teritorial Causeni (raioanele Causeni, Anenii-Noi, Stefan-Voda);

4. Oficiul teritorial Chisinau (municipiul Chisindu, raioanele Criuleni, Dubasari, laloveni,
Straseni);



5. Oficiul teritorial Comrat (Unitatea teritoriala autonoma Gagauzia);

6. Oficiul teritorial Edinet (raionele Edinet, Briceni, Donduseni, Ocnita);

7. Oficiul teritorial Hincesti (raioanele Hincesti, Leova, Basarabeasca, Cimislia);
8. Oficiul teritorial Orhei (raioanele Orhei, Rezina, Soldanesti, Telenesti);

9. Oficiul teritorial Soroca (raioanele Soroca, Drochia, Floresti);

10. Oficiul teritorial Ungheni (raioanele Ungheni, Nisporeni, Calarasi).

Sefii oficiilor teritoriale asigurda conducerea generald a Oficiului si sint ajutati in
activitate de sefii-adjuncti (a cite un responsabil pe fiecare raion din raza de activitate) si
de angajatii oficiului.

Totodata, Oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat exercitata si alte atributii, Stabilite
expres prin Hotarirea Guvernului nr.845 din 18.12.2009.

Capitolul 1.
Exercitarea controlului de legalitate al actelor autoritatilor administratiei publice
locale de catre Oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat.

in perioada anului 2014 Oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat au supus
controlului de legalitate obligatoriu 155917 acte si controlului facultativ 8986 acte
administrative ale autoritatilor publice locale de nivelul intii s1 doi. Astfel, cifra totali a
actelor verificate constituie 164903 acte.

Comparativ cu anul 2013 numarul actelor supuse controlului obligatoriu a crescut
cu 14792 acte (141125 acte in 2013), iar numarul actelor supuse controlului facultativ
s-a micsorat Ccu 6055 acte (15041 acte in 2013). Totodata, s-a majorat numarul actelor
din categoria “altele” de la 4256 (in 2013) la 4805 acte in 2014.

Oficiul Nr. actelor | Nr. actelor | Total acte | Decizii | Dispozitii | Alte acte
teritorial | supuse supuse verificate in | APL APL (contracte,
controlului | controlului | anul 2014 nivelul | nivelul pachete de
obligatoriu | facultativ Isill |Isill licitatii,
achizitii,
etc.)
Balti 16144 0 16144 7547 | 7288 1309
Cahul 15262 1 15263 5534 | 9255 474
Causeni | 16492 0 16492 6559 | 9860 73
Chisinau | 24580 4862 29442 10679 | 18604 159
Comrat | 6879 0 6879 3149 | 3674 56
Edinet 15035 2217 17252 7149 10031 72
Hincesti | 14772 0 14772 5946 | 8826 0
Orhei 21987 0 21987 8216 12078 1693
Soroca |9818 0 0818 5952 | 3000 866
Ungheni | 14948 1906 16854 6348 | 10403 103
Total 155917 8986 164903 67079 | 93019 4805




Din aceste date reiese, ca Oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat supun controlului
obligatoriu majoritatea actelor administrative transmise spre verificare. Comparativ cu
anul 2013 - 15041 acte au fost supuse controlului facultativ, ceea ce constituia 9,7 %.

In anul 2014 procentul actelor supuse controlului facultativ a scizut pini la 5,5 % -
8986 acte:

- Dispozitiile presedintelui de raion de la 1274 in 2013 la 1034 in 2014;

- Dispozitiile primarilor de la 13119 in 2013 la 6656 acte in 2014.

Totodata, numarul actelor emise de pretori din municipiul Chiginau si supus
controlului facultativ de OT Chisinau, este in crestere, comparativ cu anul precedent
perioadei de referinta: in anul 2013 - 648 acte, in anul 2014 - 1296 acte.

in conditiile prevederilor Legii nr.436 din 28.12.2006 privind administratia publici
locala, sint stabiliti expres termenii de prezentare a actelor spre control in Oficiile
teritoriale de catre secretarii consiliilor locale: art.20 alin.(1), (3)- pentru deciziile
Consiliilor locale de nivelul I si II; art.32 alin.(2) — pentru actele primarului; art.54
alin.(2) — pentru actele presedintelui raionului.

Astfel, in perioada de referinta este constatata nerespectarea termenelor de prezentare
a actelor spre control. Din numarul total de 164903 acte verificate de Oficiile teritoriale,
cu termen depdsit au fost prezentate 46855 acte, ce constituie 28,5%.

Comparativ cu anul 2013 - 46360 acte au fost transmise spre control cu termenul
omis, ce constituia 29,7%. Astfel, in anul 2014 putem constata o usoard scddere a
numarului actelor prezentate cu termen omis spre verificare.

Dintre acestea au fost prezentate cu nerespectarea termenului:

- 19923 decizii de nivelul I si II;

- 26027 dispozitii ale primarilor, presedintilor de raion si a pretorilor;

- 905 acte din categoria “altele” (contracte, pachete de licitatii, achizitii, etc.).

Analizind datele prezentate constatam, ca in perioada de referinta toate oficiile teritoriale s-
au confruntat cu problema prezentarii tardive a actelor spre control.

O situatie deficila la acest compartiment este in Oficiul teritorial Comrat. Problema
neprezentarii actelor din partea unor autoritati din Unitatea Teritoriald Autonoma
Gagauzia (Adunarea Populara si Comitetul Executiv din Gagauzia, Primaria si Consiliul
municipiului Comrat) a fost actuala in anul 2014.

Pentru ameliorarea situatiei la acest compartiment in vederea autoritatilor din
municipiul Comrat, reprezentantul Guvernului in teritoriu s-a adresat in instanta de
judecatd competentd, care a admis in prima instantd cerintele inaintate de Oficiu.
Hotarirea nu este definitiva.

Totodata, in conditiile art.17 alin.(3) din Legea nr.344 din 23.12.1994 privind statutul
Jjuridic special al Gagauziei, Comitetul Executiv al Gagauziei cu termen expirat, periodic
a remis in adresa Guvernului procesele-verbale ale sedintelor organului executiv, care
ulterior au fost remise in adresa Oficiului teritorial Comrat pentru verificare, conform
procedurii stabilite.

La fel, pe parcursul anului 2014 a fost constatata neprezentarea actelor administrative




spre control de catre Primaria si Consiliul local Besghioz (se afla 1n raza de activitate a
OT Comrat). Pentru incalcarea prevederilor legale, secretarul consiliului local a fost atras
la raspundere administrativa.

in tabelul de mai jos este aratata statistica actelor administrative, parvenite spre control in
Oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat:

Oficiul autoritatea nr. din ele | autoritatea nr. din ele
nr teritorial | emitenta deciziilor | prezentate | emitenta executiva dispozitiilor | prezentate
' deliberativa verificate | cu termen | de nivelul I si IT verificate cu termen
de nivelul I si 11 expirat expirat
1. | Balt consiliul 1005 primarul 886
municipal/raional municipiului
805 /presedinte de raion 1004
consiliul local 6542 primar 6402
2. Cahul consiliul raional | 465 2248 presedinte de raion | 1223 2391
consiliul local 5069 primar 8032
3. Cduseni | consiliul raional | 277 3236 presedinte de raion | 1532 3843
consiliul local 6282 primar 8328
4. | Chisindu | consiliul 1396 primarul 1778
municipal/raional municipiului
2011 /presedinte de raion 3279
consiliul local 9283 Primar 15350
pretor 1476
5. Comrat | Adunarea 35 Comitetul Executiv | 269
Populara 1566 2410
consiliul local 3114 primar 3404
Guvernator 1
6. | Edinet consiliul raional | 534 2174 presedinte de raion | 1756 2070
consiliul local 6615 primar 8275
7. | Hincesti | consiliul raional | 484 1676 presedinte de raion | 1214 3535
consiliul local 5462 primar 7612
consiliul raional 454 1009 presedinte de raion 1029 2302
: hei
8 Orhe consiliul local 7762 primar 11049
9. Soroca | consiliul raional | 450 1857 presedinte de raion | 339 1466
consiliul local 5502 primar 2661
10. | Ungheni | consiliul raional | 579 3341 presedinte de raion | 2032 3727
consiliul local 5769 primar 8371
Total 67079 19923 93019 26027




Ca rezultat al celor expuse, constatam, ca numarul total al actelor emise/adoptate
de toate autorititile publice locale de nivelul I si II din Republica Moldova, in cazul
prezentarii acestora spre control in oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat, ar
arita o cifra mai mare, decit 164903 acte parvenite spre control in anul 2014.

Paralel cu examinarea actelor indicate prin prisma controlului obligatoriu si facultativ,
Oficiile teritoriale au supus in anul 2014 actele administrative verificarii:

- la solicitarea persoanelor vatamate - 155 acte: dintre care 105 decizii; 31 dispozitii;
19 — altele;

- la solicitarea autoritatii administratiei publice locale — 41 acte: dintre care 19
decizii, 16 dispozitii; 6-altele;

- la sesizarea Cancelariei de Stat — 12 acte: dintre care 9 decizii, 3 - altele;

- 1nitiate la sesizarea altor autorititi administrative centrale, deputati in Parlament,
organe de drept, etc. — 22 acte: dintre care 17 decizii; 5- altele.
De mentionat, ca toate actele indicate au fost supuse anterior controlului de

legalitate.

Cu referire la compartimentul derogdrilor admise pe parcursul perioadei de referinta
de catre autoritdtile administratiei publice locale mentionam, ca in urma exercitarii
atributiilor de control al legalitatii, Oficiile teritoriale au considerat adoptate cu incalcari
a cadrului legal din domeniu 3146 de acte, ce constituie 1,9% din numarul total de acte
verificate 164903. Comparativ cu anul 2013 — 2%, se atesta o scddere neesentialdi al
numadrului actelor perfectate cu devieri.

Astfel, autoritdtile publice locale, la emiterea/adoptarea actelor au comis abateri in
domeniile:

a) raporturilor de munca/serviciu - 358 acte;

b) relatiilor funciare - 721 acte;

Cc) constructiilor — 185 acte;

d) gestionarii patrimoniului public — 462 acte;
e) buget si finante — 495 acte;

f) administratiei publice locale — 508 acte;

g) organizarii licitatiilor — 130 acte;

h) altele- 287 acte.

Analizind cifrele indicate, constatam 4 domenii de baza, in care autoritatile publice
locale frecvent admit derogari de la cadrul legal: relatii funciare, administratia publica
locala, buget si finante, gestionarea patrimoniului public.

Rezultatul examinarii cazurilor descrise in Rapoartele oficiilor la compartimentul
actelor adoptate cu nerespectarea cadrului legal din domeniu, a aratat, ca unele autoritati
ale administratiei publice locale interpreteazd neunivoc si eronat normele legale din
domeniile indicate.

In darile de seama anuale Oficiile teritoriale (Bdalti, Cahul, Orhei, Soroca, Ungheni) au
adus un sir de exemple a actelor emise cu devieri de la legislatie.

Astfel, la compartimentul relatii funciare cele mai frecvente derogiri sint:



vinzarea-cumpdrarea terenurilor aferente obiectivelor private in lipsa documentelor
necesare tranzactiei; calcularea gresitd a preturilor de vinzare a terenurilor; nerespectarea
procedurii in arendarea bunurilor din domeniul public si privat; modificarea destinatiei
terenurilor; reglementarea regimului proprietatii funciare, instrdinarea terenurilor libere,
formarea si Inregistrarea noului bun in Registrul bunurilor imobile, etc.

La compartimentul administratiei publice locale: aplicarea legislatiei cu incalcarea
competentelor functionale, nerespectarea procedurii de convocare a sedintelor locale, etc.

La compartimentul buget si finante: acordarea nejustificata a premiilor functionarilor
st alesilor locali, operarea eronata a modificarilor in bugetele locale, alocarea mijloacelor
financiare pentru unele activitati, fara indicarea surselor de finantare; distribuirea
mijloacelor financiare din Fondurile de rezerva, etc.

La compartimentul gestionarii patrimoniului public: nerespectarea procedurii de
formare si inregistrare a bunurilor imobile, incalcarea formei legale de organizare si
desfasurare a licitatiilor, administrarea patrimoniului public din domeniul public si privat,
instrainarea bunurilor, corectarea erorilor la executarea lucrarilor cadastrale, etc.

Capitolul II.
Notificarile inaintate si actiunile in instanta contenciosului administrativ.

Potrivit art.68 din Legea nr.436 din 28.12.2006 privind administratia publica locala,
Oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat sint imputernicite sa notifice autoritdtii locale
emitente ilegalitatea actului controlat, cerind modificarea sau abrogarea lui totald sau
partiala.

Legea in cauzd prevede termenul de 30 de zile de la data primirii copiei de pe act
pentru notificarea autoritatilor publice locale. Totodata, in termen de 30 de zile de la data
primirii notificarii, autoritatea locala emitenta trebuie sd modifice sau sa abroge actul
contestat.

In cazul in care in termenul stabilit autoritatea locald emitenti i-si mentine pozitia sau
nu reexamineaza actul contestat, Oficiul teritorial poate sesiza instanta de contencios
administrativ in termen de 30 de zile de la data primirii notificarii refuzului de a modifica
sau de a abroga actul contestat sau in cazul tacerii autoritdtii locale emitente in termen de
60 de zile de la data notificarii cererii de modificare sau de abrogare a actului in cauza.

Totodata, in conditiile art.69 al Legii prenotate, Oficiile teritoriale pot sesiza direct
instanta contenciosului administrativ (cind actul poate avea consecinte grave si in scopul
prevenirii unei pagube iminente).

Astfel, pe parcursul anului 2014 Oficiile teritoriale au naintat autoritatilor publice
locale de nivelul I si IT 3146 notificari, dintre care:

1) OT Chisinau -777 notificari;

2) OT Balti — 454 notificari,

3) OT Cahul-418 notificari;

4) OT Orhei- 391 notificari;

5) OT Causeni — 299 notificari;,

6) OT Ungheni- 230 notificari;



7) OT Edinet- 217 notificari;
8) OT Soroca- 164 notificari;
9) OT Hincesti -103 notificari;
10) OT Comrat — 93 notificari.

Ca rezultat al actelor notificate si examinate in perioada de referinta, autoritatile publice
locale:

- 1n 638 cazuri au respins notificarile;

- in 1321 cazuri au abrogat actele notificate;

- 1n 460 cazuri au modificat actele, conform solicitarilor Oficiilor teritoriale;

- 1n 161 cazuri au completat actele;

- in 566 cazuri notificarile inaintate de Oficiile teritoriale se aflau in curs de

examinare.

Totodata, este remarcant faptul, ca conlucrarea oficiilor teritoriale cu autoritdtile
administratiei publice locale aduce rezultate vizibile la etapa notificarii actelor ilegale.
Astfel, din 3146 acte sesizate 1n anul 2014 — in 1942 cazuri (61,8,%) autorititile locale
s-au conformat cerintelor inaintate de reprezentantul Guvernului in teritoriu, fard a se
ajunge in instanta de contencios administrativ.

Comparativ cu anul 2013 se atestd o crestere a numarului sesizarilor inaintate de
oficiile teritoriale Balti, Cahul, Chisinau, Orhei. lar in cazul oficiilor teritoriale Causeni,
Comrat, Edinet, Hincesti, Soroca, Ungheni numarul sesizarilor este in scadere.

In urma neconformarii autorititilor administratiei publice locale Notificarilor inaintate
de oficii, ultimile au trimis in instanta contenciosului administrativ 820 de actiuni, dintre
care 803 au fost primite spre examinare, in 7 cazuri judecata a refuzat sa primeasca
cererea si in 10 cazuri cererile au fost restituite.

Totodata, in perioada de referinta, specialistii responsabili din cadrul oficiilor teritoriale
au participat la examinarea actiunilor, depuse anterior ( in anul precedent) - total 1182
actiuni, dintre care 1 a fost resituita, iar restul:

e 12 cazuri au fost retrase/s-a renuntat la actiuni de catre oficii;

1 caz a fost suspendat in examinare;
10 cazuri de incetare a procesului;

1 caz de scoatere a cererii de pe rol;
211 cazuri au fost admise;

51 cazuri au fost respinse;

895 cazuri se afla in examinare.

In tabelul ce urmeazd sint ardtate datele privind actiunile inaintate de oficii si
examinate de instanta contenciosului administrativ in perioda de referinta:



oT oT oT oT oT oT oT oT oT oT
Bilti Cahul | Cause | Chisindu | Comrat | Edinet | Hincesti | Orhei | Soroca | Ungheni
ni
nr. actiunilor depuse in 19 20 21 512 42 8 34 126 28 10
perioada de referinta
nr. actiunilor primite 19 20 21 500 39 8 32 126 28 10
spre examinare
nr. refuzurilor de a 3 3 1
primi cererea
nr. actiunilor restituite 9 1
nr. cazurilor de 6 3 39 41 2 1
retragere/renuntare la
actiune de catre oficii
nr. cazurilor de 1
suspendare a
examinarii
nr. cazurilor de incetare 15 8 3
a procesului
nr. cazurilor de 1 1 1
scoatere a cererii de pe
rol
nr. actiuni admise 3 4 12 143 22 6 21 29 16
nr. actiuni respinse 3 5 27 1 3 10 1
nr. actiuni in examinare 7 12 4 274 16 2 7 38 8 6

Comparativ cu anul 2013, numarul actiunilor

contenciosului administrativ a crescut de la 720 (in 2013) la 803 (in 2014) cazuri.

primite spre examinare de instanta

Cu referintd la utilizarea cailor de atac al hotaririlor de judecatd mentionam, ca in
perioada da referinta au fost primite spre examinare:
a) 135 apeluri, dintre care 30 au fost admise, 26 au fost respinse, 75 se afla in

examinare;

b) 128 apeluri depuse anterior perioadei de referinta, dintre care 45 au fost admise, 29
au fost respinse, 53 se afla in examinare;
c) 63 recursuri, dintre care 19 au fost admise, 22 — respinse, 22 — in examinare;
d) 36 recursuri depuse anterior perioadei de referinta, aflate in proces in anul
respectiv, dintre care 16 —admise, 9-respinse, 11 — in examinare.

De mentionat, ca specialistii din cadrul Oficiilor teritoriale, reprezintd interesele in
actiuni in care Oficiul figureaza in calitate de intervenient principal si in calitate de
intervenient accesoriu.

Astfel, pe parcursul anului 2014 ultimii au luat parte in 16 procese, ca intervenienti
principali si la 26 procese, ca intervenienti accesorii.
Totodata, potrivit datelor prezentate specialistii oficiilor teritoriale ale Cancelariei de
Stat pe parcursul anului 2014 au participat la peste 800 sedinte de judecati in diferite

instante.




Capitolul 1V.
Actiunile intreprinse de Oficiile teritoriale pentru sporirea calitatii actelor
administrative emise de autoritatile administratiei publice locale.

Pornind de la tributiile ce le revin Oficiilor teritoriale, potrivit Hotaririi Guvernului
nr.845 din 18.12.2009 ”Cu privire la oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat” (pct.14),
reprezentantul Guvernului n teritoriu este responsabil inclusiv de:

e asigurarea unei conlucrari eficiente cu autoritdtile administratiei publice locale, in

care 1si desfasoara activitatea;

e acordarea ajutorului metodologic si consultativ juridic autoritatilor administratiei

publice locale de nivelul intii si al doilea;

e organizarea si desfasurarea seminarelor, lectiilor, conferintelor, atit in cadrul

Oficiului, cit si in localitatile din raza de activitate, etc.

In scopul prevenirii adoptirii actelor administrative ilegale, oficiile teritoriale ale
Cancelariei de Stat au acordat asistentd consultativi permanenti, la solicitarea
autoritatilor administratiei publice locale in aplicarea corectd si unitara a prevederilor
legale in exercitarea atributiilor ce le revin prin lege.

Astfel, pe parcursul anului 2014 colaboratorii oficiilor teritoriale au acordat peste
36460 consultatii in diverse domenii al cadrului normativ si legislativ primarilor,
secretarilor consiliilor locale, alesilor locali si altor persoane interesate.

Totodata, o atentie deosebitd in activitatea oficiilor este atrasa participarii
specialistilor responsabili la sedintele consiliilor raionale, orasenesti si satesti in
scopul monitorizarii activitatii autoritatilor locale reprezentative si deliberative, precum si
acordarea suportului consultativ juridic la solicitare, sub aspectul legalitatii procedurii de
desfasurare a sedintelor si a proiectelor de decizii supuse dezbaterilor.

In realizarea acestei activititi, specialistii din cadrul oficiilor au participat la 469
sedinte a consiliilor locale de nivelurile I si II, dintre care:

1) OT Edinet- 289 sedinte;

2) OT Ungheni- 52 sedinte;

3) OT Orhei- 48 sedinte;

4) OT Chisinau- 24 sedinte;

5) OT Soroca- 19 sedinte;

6) OT Hincesti- 16 sedinte;

7) OT Cahul — 13 sedinte;

8) OT Balti— 8 sedinte;

9) OT Causeni - 0 sedinte;

10) OT Comrat — 0 sedinte.

Potrivit datelor prezentate de catre oficiile teritoriale, comparativ cu anul 2013,
numadrul consultatiilor acordate (29127 in anul 2013) si participarilor la sedintele
consiliilor locale (/12 in anul 2013) s-a majorat considerabil. Astfel, mentionam ca
oficiile teritoriale au intensificat actiunile la acest compartiment.

Cu referire la organizarea de catre Oficiile teritoriale a seminarelor si sedintelor
tematice, a meselor rotunde si atelierelor de lucru cu participarea secretarilor
consiliilor locale si presedintilor de raion/primarilor, este de mentionat, ca pe parcursul



perioadei de referinta, ultimii au organizat 123 de activitati.

Totodata, in Rapoartele anuale unele oficii teritoriale au mentionat, ca relatiile de
colaborare cu autoritatile publice locale necesita a fi intensificate, cu scopul eficientizarii
activitatii in domeniul legalitatii actelor emise de catre ultimii.

Potrivit pct.13 lit.f) din Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea
oficiilor teritoriale ale Cancelariei de Stat, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.845 din
18.12.2009, reprezentantul Guvernului in teritoriu instituie comisii competente in scopul
examinarii obiective a circumstantelor ce au servit drept temei la adoptarea
deciziilor, considerate nelegitime.

De mentionat, ca Hotdririle comisiilor insituite dupd coordonarea cu Cancelaria de
Stat, urmeaza sa se dee publicititii si sa serveascd drept recomandare in activitatea
autoritatilor administratiei publice locale de nivelul I si II, in scopul prevenirii
incalcarilor si derogarilor de la legislatia in vigoare, contribuind la stabilirea i
dezvoltarea unor relatii de conlucrare eficienta intre autoritatile administratiei publice
locale si subiectii controlului administrativ.

Astfel, pe parcursul anului 2014 au fost organizate si desfasurate sedintele Comisiilor
speciale la urmatoarele oficii teritoriale:

1) OT Ungheni — 6 sedinte (a cite 2 in raionul Ungheni, raionul Nisporeni si raionul

Calarasi);

2) OT Soroca — 6 sedinte (dintre care 2 in raionul Soroca si 4 in raionul Drochia);

3) OT Orhei — 16 sedinte (a cite 4 in raioanele Orhei, Telenesti, Rezina, Soldanesti).

Totodata, celelalte oficii teritoriale (Balti, Chisinau, Causeni, Comrat, Cahul, Edinet,
Hincesti) nu au convocat sedinte ale Comisiilor speciale.

Din materialele acumulate s-a constatat, ca la sedintele comisiilor in cauza participa
reprezentantii autoritdtilor administratiei publice locale de nivelul 1 s1 II, a serviciilor
desconcentrate ale ministerelor, altor autoritati administrative centrale.

Din analiza datelor prezentate putem mentiona, ca in anul 2014 trei Oficii teritoriale
Orhei, Soroca, Ungheni (similar situatiei din 2013) au convocat sedinte ale comisiilor
nominalizate, conform cerintelor stabilite de Cancelaria de Stat. In perioada de referinti in
cadrul comisiilor au fost discutate acte administrative concrete, emise cu derogari de la
legislatia in vigoare, pe fiecare raion in parte.

In cadrul sedintelor, cu participarea reprezentantilor serviciilor publice desconcentrate
din raza de activitate, a alesilor locali, secretarilor consiliilor si altor persoane interesate,
au fost puse in discutii mai multe acte administrative, emise cu incalcari a legislatiei in
vigoare.

Ca exemplu:

1) Indicarea eronata a temeiului legal la adoptarea deciziilor, nerespectarea procedurii
la organizarea licitatiilor pentru vinzarea-cumpararea terenurilor agricole, etc. (OT
Soroca);

2) Depasirea atributiilor de citre presedinte de raion/primar in acordarea premiilor,
angajarea 1n serviciu public, cu nerespectarea prevederilor cadrului legal din
domeniu, alocarea mijloacelor surselor bugetare, fara a indica sursa de acoperire,
transmiterea in comodat a terenurilor u.a.t., etc.( OT Orhei);



3) Administrarea bunurilor din domeniul privat, acordarea compensatiilor pentru
munca prestatd in zilele de sarbatoare, transmiterea edificiilor pentru diferite
scopuri, aplicarea sanctiunilor disciplinare, etc. (OT Ungheni).

De mentionat, ca potrivit "Regulamentului-cadru privind organizarea si functionarea
comisiilor pentru examinarea circumstantelor adoptarii actelor administrative ale AAPL,
considerate ilegale”, aprobat prin Ordinul Ministrului de Stat nr.146-A din 28.04.2010,
Comisia reprezintd un organ consultatiy.

Hotaririle si procesele-verbale ale sedintelor Comisiei nominalizate au fost remise 1n
adresa Cancelariei de Stat, cu titlu de informare. Totodata, Oficiul teritorial Ungheni a
elaborat Raport anual 2014 pe marginea activitatii Comisiei speiciale.

Capitolul V.
Activitatea oficiilor in domeniul examinarii petitiilor si audientelor cetatenilor

Potrivit pct.14 lit.g) a “Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea
oficiilor teritoriale ale Cancelariei de Stat”, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.845 din
18.12.2009, seful Oficiului teritorial este responsabil de asigurarea receptionarii si
examinarii, in conformitate cu legislatia in vigoare, a petitiilor parvenite de la cetateni,
persoane juridice i organizatii obstesti din teritoriu in care isi desfasoara activitatea.

Astfel, pe parcursul anului 2014 oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat au
receptionat si au examinat:

Oficiu teritorial Nr. petitii examinate/incl. Nr. demersuri alte Nr. audiente/
demersuri pers juridice institutii, APC (inclusiv, cetateni
IFS, Judecatoria,
Inspectoratul de Politie,
APL, etc.)
Balti Rl Risceni - 25; Mun.Bélti — 23. | Pe oficiu - 81 Rl Riscani - 12; Mun.Balti - 12
i Total: 48 Total: 24
Cahul Pe oficiu - 74 Pe oficiu -58 Pe oficiu - 845 persoane
Causeni date gerale date generale date generale
Comrat Pe oficiu- 37 date generale Date generale
Chisinau RI laloveni - 8; RI Criuleni - 15; RI Strageni -21 pe oficiu — 2000, inclusiv
’ RI Straseni - 25; Rl Dubasari — 4. Mun.Chisindu - 627

Total: 52 Total: 2000

Edinet RI Edinet-59; Rl Donduseni-3; date generale date generale
’ Rl Ocnita — 9; RI Briceni -14

Total: 85
Hincesti date generale date generale date generale
Orhei RI Orhei-56; Rl Rezina -25; RI Orhei - 15 RI Orhei-188; Rl Rezina- 129;

RI Soldanesti -10;R1 Telenesti -6 RI Soldanesti — 241;R1 Telenesti — 46.

Total: 97 Total: 604
Soroca Pe oficiu - 35 Pe oficiu - 49 RI Drochia-144; Rl Soroca — 190;

RI Floresti-144
Total: 478

Ung heni RI Ungheni-13; Rl Cildrasi -1 date generale date generale

RI Nisporeni -13

Total: 27
Total/ peste 455 224 3951




Astfel, problemele abordate in adresarile cetatenilor, persoanelor juridice au fost
preponderent:

a) din domeniu funciar: consultatii in litigii asupra unor loturi de pamint, administrarea
bunurilor publice, control de legalitate al actelor emise /adoptate de catre autoritatile
publice, consultatii privind actiunile civile in judecata pentru restituirea bunurilor
materiale, etc.;

b) din domeniul relatiilor de munca/serviciu: respectarea prevederilor Codului Muncii
si al Legii privind functia publica si statutul functionarului public, ocuparea functiei
publice, angajarea in cimpul muncii, etc.

Acest compartiment in activitatea zilnica a Oficiilor teritoriale ale Cancelariei de Stat
este unul major si important, pentru comunocare si stabilirea relatiilor eficiente intre
persoanele fizice, juridice, autoritdtile publice locale, etc. si reprezentantul Guvernului in
teritoriu 1n raza de activitate.

Capitolul VI.
Concluzii si recomandari

Raportul de activitate pentru anul 2014 in domeniul exercitarii controlului
administrativ din partea Oficiilor teritoriale ale Cancelariei de Stat din nou a scos
in evidenta problemele existente:

1) lacunile cadrului legal din domeniu, fapt ce provoacda interpretarea
neunivocd a normelor, prevederilor la adoptarea/emiterea actelor de catre
autoritatile publice locale;

2) insuficienta pirghiilor legale pentru atragerea la raspundere a persoanelor
(inclusiv demnitarilor si alesilor locali) pentru emiterea/adoptarea actelor,
considerate ulteior de catre oficiile teritoriale ilegale, care au adus prejudicii
considerabile localitatii;

3) responsabilizarea secretarilor consiliilor locale pentru prezentarea actelor
spre contol in termen;

4) necesitatea perfectiondrii si autoinstruirii continuu atit a specialistilor din
cadrul Oficiilor teritoriale ale Cancelariei de Stat, cit si a functionarilor si
alesilor locali din autoritatile publice locale de ambele nivele;

5) necesitatea respectdrii  principiului de transparentd 1in activitatea
reprezentantului Guvernului in teritoriu si autoritatilor publice locale,
inclusiv prin publicarea in presa locald, pe saiturile Primariilor/Consiliilor
raionale/locale a tuturor actelor adoptate/emise. In special, a celor adoptate
cu derogari de la cadrul legal, precum si cu frecvente incalcari ale legislatiei
in vigoare, admise la emitere;

6) Revizuirea si identificarea modalitatilor de eficientizare a relatiilor de
colaborare intre autoritatile publice locale si institutia reprezentantul
Guvernului in teritoriu.



in Rapoartele oficiilor teritoriale sint constatate problemele cu care se

confrunti reprezentantii Guvernului in teritoriu in domeniul de activitate:

- cresterea anuala a numarului actelor supuse controlului; numarul insuficient
al specialistilor oficiilor teritoriale (care, de regula, sint responsabili de mai
multe u.a.t.); preocuparea timpului zilelor de munca a specialistilor de
multiple procese si sedinte de judecata (OT Orhei, OT Chisinau);

- lipsa colabordrii intre institutia reprezentantului Guvernului in teritoriu si
Oficiile Cadastrale Teritoriale, notarii publici, in special, in vederea
inregistrarii deciziilor privind vinzarea, arenda si locatiunea bunurilor
imobile (OT Orhei);

- amendarea cadrului legal in scop de abilitare a oficiilor teritoriale cu dreptul
de a aplica sanctiuni pentru incdlcarea termenului de prezentare a actelor
administrative spre control din partea persoanelor responsabile din
autoritatile publice locale (OT Ungheni, OT Hincesti, OT Soroca);

- imbunatatirea relatiilor de conlucrare intre reprezentantul Guvernului in
teritoriu si autoritatile publice locale (OT Ungheni, OT Edinet, OT Balti);

- nesuspendarea executdrii actelor contestate in instanta contenciosului
administrativ (OT Comrat, OT Chisinau).

Toate oficiile teritoriale in Rapoartele anuale au abordat problema prezentdirii
actelor spre control cu termen depdsit. 1dentic anului 2013, autoritatile publice
locale, continua nerespectarea termenelor expres stabilite prin Legea privind
administratia publica locala nr.436 din 28.12.2006, in vederea prezentarii spre
verificare a actelor administrative perfectate.

In acest sens, din partea unor oficii se intreprind masuri, in limita competentelor
stabilite. Ca exemplu: OT Hincesti a initiat atragerea la raspundere
contraventionala a secretarului Consiliului local Miresti, in baza art.349 Cod
Contraventional, prin intermediul Inspectoratului de Politie Hincesti. Astfel,
reprezentantul Guvernului in teritoriu a mentionat, ca asemenea actiuni vor fi
intreprinse pe viitor de catre specialistii Oficiului teritorial Orhei in toate cazurile
de neprezentare in termen a actelor, in scopul diminudrii numarului documentelor
prezentate tardiv.

Totodata, problema abordata anii precedenti de oficiile teritoriale Edinet si
Cahul cu privire la ignorarea prezentdirii sau prezentarea selectiva a actelor spre
control, in anul 2014 a fost depaisiti. In urma conlucririi specialistilor din cadrul
oficiillor cu persoanele responsabile din autoritatile publice locale, situatia in
domeniul prezentarii actelor spre control S-a imbunatatit.

La acest compartiment, problema ramine deschisa pentru Oficiul teritorial
Comrat, tinind cont de specificul activitatii autoritatilor locale din UTA Gégauzia.

Totodata, analiza Rapoartelor, comparativ cu anul precedent perioadei de
referinta a aratat, cd numarul actelor prezentate tardiv este in descrestere in anul
2014.

Cu referire la actiunile inaintate in instanta contenciosului administrativ
constatam, ca sedintele de judecata (820 de actiuni inaintate, ce constituie 0,5%



din numarul total al actelor supuse controlului) necesita depunerea eforturilor
considerabile din partea specialistilor oficiilor teritoriale pentru reprezentarea
calitativa a intereselor Cancelariei de Stat.

Tinind cont de faptul, cd unele procese mai complicate pot derula in instante
pind la citiva ani, problema incadrarii in timp pentru exercitarea corespunzatoare a
celorlalte atributii de catre specialistii oficiilor, va fi intotdeauna actuala.

Cu referire la activitatea oficiilor teritoriale in domeniul imbundtatirii
calitatii actelor adoptate de autoritatile administratiei publice locale
concluziondm, cad functionarii responsabili din oficii sint abilitati cu atributia de a
monitoriza continuu procesul de elaborare si aprobare a actelor administrative.
Procedura stabilitd de Legea nr.436 din 28.12.2006 privind administratia publica
locala, urmeaza a fi respectatd in tocmai atit din partea institutiei reprezentantului
Guvernului in teritoriu, cit si de catre autoritdtile publice locale.

O deosebitd atentie din partea oficiilor urmeaza a fi atrasd comunicarii zilnice
cu alesii locali, secretarii consiliilor locale si functionarii publici din primarii si
consilii raionale. Prin aceaste activitati: consultatii, explicatii, familiarizarea cu
cadrul legal ajustat, organizarea seminarelor tematice, schimburi de experienta,
etc., specialistii responsabili din partea oficiilor contribuie la asigurarea perfectarii
actelor administrative mai calitative.

Comparativ cu anul 2013 (33102 consultatii), in perioada de referinta au fost
acordata autoriatilor publice locale mai multa asistenta metodologica — 36463, fapt
ce confirma interesul i implicarea responsabila a ultimilor in procesul decizional.

Astfel, unul din scopurile principale ale Oficiilor teritoriale ale Cancelariei de
Stat consta in prevenirea incalcarilor si derogarilor de la legislatia in vigoare.
Controlul administrativ al activitdtii autoritatilor administratiei publice locale
vizeazd respectarea Constitutiei, a tratatelor internationale la care Republica
Moldova este parte, precum si a altor acte legislative/normative atit de catre
autoritatile administratiei publice locale de ambele nivele, cit si de catre
functionarii acestora (art.61 alin.(2)).

In contextul celor expuse, S propun urmitoarele recomand:iri:

1) Pentru sefii Oficiilor teritoriale ale Cancelariei de Stat:

a) contribuirea la eficientizarea relatiilor de colaborarea cu autoritatile publice
locale in domeniul controlului administrativ;

b) aplicarea cadrului legal, pentru atragerca la raspundere a persoanelor
responsabile pentru nerespectarea prevederilor de prezentare in termen a actelor
spre control,

C) respectarea, prin metode disponibile, a transparentei in activitate ce vizeaza
domeniul controlului administrativ: plasarea hotaririlor, proceselor-verbale ale
sedintelor, ca rezultat al conlucrarii Oficiului teritorial cu autoritatile publice
locale in cadrul sedintelor comisiilor pentru examinarea obiectivda a
circumstantelor ce au servit temei la adoptarea actelor administrative ale




autoritatilor administratiei publice locale, considerate ilegale, insotite de
comentariile Oficiului;

d) identificarea solutiilor pentru stabilirea relatiilor eficiente in conlucrarea cu
autoritatile centrale si organele de drept, in scopul rezolvarii operative si
efective a problemelor din domeniu;

e) majorarea numarului de actiuni planificate in vederea ridicarii nivelului de
profesionalism al alesilor locali si functionarilor publici (in special, pentru noi-
alesi), prin organizarea si desfasurarea seminarelor tematice;

f) contribuirea, prin metode disponibile, la instruirea continua a functionarilor
publici din cadrul oficiilor teritoriale ale Cancelariei de Stat pentru ridicarea
nivelului de profesionalism.

2) Pentru autoritdtile publice locale de nivelul I si 11, Cancelaria de Stat vine cu
urmadatoarele recomandiri:

a) adresarea frecventa catre oficiile teritoriale din raza de activitate pentru
consultarea problemelor de ordin diferit, in special deficile, anterior
dezbaterii acestora in cadrul sedintelor consiliilor locale, pentru evitarea
perfectarii actelor cu incalcari a cadrului legal;

b) respectarea legislatiei in procesul emiterii /adoptarii actelor administrative si
ridicarea nivelului de corespundere a documentelor perfectate cadrului
normativ si legal al Republicii Moldova;

c) neadmiterea adoptarii actelor administrative ilegale;

d) practicarea participarii frecvente a specialistilor oficiilor teritoriale la
sedintele consiliilor locale, pentru stabilirea relatiilor eficiente de conlucrare;

e) asigurarea transparentei 1n activitatea organclor executive si deliberative,
pentru evitarea plingerilor nedorite din partea cetatenilor sau persoanelor
juridice;

din cadrul Primariilor si Consiliilor raionale.

REZUMAT

De organizarea controlului administrativ al activitdtii  autoritdtilor
administratiei publice locale sint responsabile Oficiile teritoriale ale Cancelariei de
Stat. Controlul administrativ vizeaza, in principal, legalitatea activitatii autoritatilor
administratiei publice locale.

Astfel, eforturile functionarilor din Oficiile teritoriale sint indreptate spre
verificarea actelor administrative, emise/adoptate de autoritdtile administratiei
publice locale, in conditiile cadrului legal.

Ca rezultat al acestei activitati, in anul 2014 au fost supuse controlului
administrativ de legalitate obligatoriu si facultativ 164903 acte, dintre care 46855
acte au fost prezentate cu termen expirat, ce constituie 28,5%.



In afara de dispozitii a organelor executive si decizii a organelor deliberative,
Oficiile teritoriale au verificat 4805 documente, care au stat la baza elaborérii
deciziilor (contracte, pachete de licitatii, achizitii, etc.).

In perioada de referinta, Oficiile teritoriale au considerat adoptate cu derogdri
de la prevederile legale 3146 acte, dintre care in 1321 de cazuri autoritdtile
publice locale s-au conformat notificarilor inaintate si au abrogat actele
respective; in 621 cazuri actele au fost modificate/completate; in 638 cazuri au
fost respinse notificarile.

Ca rezultat al mentinerii pozitiilor autoritatilor administratiei publice locale,
Oficiile teritoriale au Tnaintat in contenciosul administrativ 820 de actiuni, dintre
care 803 au fost primite spre examinare.

Urmare a examinarii actiunilor: 257 cazuri au fost admise; 50 actiuni au fost
respinse; 374 cazuri se afla In examinare, iar 122 actiuni — retrase/ suspendate/
incetate procesele, etc.

Totodatd, 1182 de actiuni au fost inaintate In contencios administrativ de
catre oficiile teritoriale anterior perioadei de referinta, dar examinate pe
parcursul anului 2014, dintre care: 211 cazuri au fost admise; 51 actiuni au fost
respinse; 895 cazuri se afla in proces de examinare.

Controlul obligatoriu sub aspectul legalitatii, este una din principalele
atributii, cu care sint abilitate Oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat si care are
ca sarcina sa prevenina adoptarea actelor ilegale de catre autoritatile publice
locale.



