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Raportul anual privind controlul de legalitate al

actelor autoritatilor administragiei publice locale

Anual, pina la sfirsitul lunii martie, conform prevederilor art.72 din Legea nr.436 din
28.06.2006 privind administratia publica locala Cancelaria de Stat elaboreaza si prezinta
Guvernului un raport privind controlul actelor autoritatilor administratiei publice locale
din anul precedent.

Raportul prezinta rezultatul activitatii anuale ale Oficiilor teritoriale ale Cancelariei de
Stat in domeniul controlului administrativ al activitatii autoritatilor administratiei publice
locale, care vizeaza, in principal, legalitatea activitatii acestora.

Analiza datelor si informatiilor prezentate de sefii Oficiilor teritoriale ale Cancelariei
de Stat/reprezentantii Guvernului in teritoriu, constituie baza prezentului Raport.
Totodata, intru compararea activitatii desfasurate pe acest domeniu, au fost utilizate datele
si constatarile din anii precedenti.

Scopul Raportului constd in descrierea activitatii desfdsurate de catre Oficiile
teritoriale ale Cancelariei de Stat in anul 2015 pe domeniul controlului administrativ, cu
punerea in evidenta a situatiei reale si a problemelor existente in domeniu.

Totodata, intru eficientizarea lucrului in domeniul exercitarii controlului actelor emise
de autoritatile publice locale de nivelul I si II, Cancelaria de Stat asigurd transparenta

.....

Capitolul 1.
Organizarea controlului administrativ de legalitate al actelor autoritatilor
administratiei publice locale de catre oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat.

1.1 Controlul obligatoriu.

in cadrul legal privind controlul administrativ notiunea de ”control obligatoriu” este
defintd, ca un control, In urma caruia sint supuse verificarii obligatorii actele
administrative ale autoritatilor administratiei publice locale.

Astfel, in conditiile prevederilor art.64 al Legii nr.436 din 28.12.2006 privind
administratia publica locala, controlului obligatoriu sint supuse urmatoarele acte ale
autoritatilor administratiei publice locale:

a) deciziile consiliilor locale de nivelurile intii si al doilea,

b) actele normative ale primarului, ale presedintelui raionului si ale pretorului;

C) actele privind organizarea licitatiilor si actele privind atribuirea de terenuri;

d) actele de angajare si cele de incetare a raporturilor de serviciu sau de munca ale
personalului administratiei publice locale;

e) actele care implica cheltuieli sau angajamente financiare de peste 30 mii lei - in



unitatea administrativ-teritoriala de nivelul intii si de peste 300 mii lei- in unitatea
administrativ-teritoriala de nivelul al doilea;

f) actele, emise in exercitarea unei atributii delegate de stat autoritatilor administratiei
publice locale (art.64).

O copie de pe orice act mentionat se expediazd obligatoriu in termen de 5 zile de la
data semnarii de catre autoritatea publicd locala din raza de activitate a Oficiului
teritorial respectiv. La fel, este necesard transmiterea subiectului controlului
administrativ a proceselor-verbale ale sedintelor consiliului in termen de 15 zile de la
sedinta.

Oficiul teritorial in termen de 30 de zile de la data primirii actului administrativ se
expune asupra legalititii acestuia. In cazul in care considera cd actul a fost emis cu
incalcarea prevedrilor legale din domeniu, Oficiul teritorial al Cancelariei de Stat
notifica autoritatii locale emitente ilegalitatea actului controlat, cerind modificarea sau
abrogarea lui totalad sau partiala.

in cazul, in care autoritatea locald emitenti si-a mentinut pozitia sau nu a reexaminat
actul contestat, Oficiul teritorial sesizeaza instanta de contencios administrativ in
termen de 30 de zile de la data primirii notificarii refuzului de a modifica sau de a
abroga actul contestat sau in cazul tacerii autoritatii locale emitente in termen de 60 de
zile de la data notificarii.

Totodatd, oficiul teritorial poate sesiza direct instanta de contencios administrativ, in
cazul in care considerad ca actul poate avea consecinte grave (prevenirea unei pagube
iminente).

Cu referire la activitatea celor 10 Oficii teritoriale ale Cancelariei de Stat pe
parcursul anului 2015 mentionam, ca acestea au verificat in total 171962 acte, dintre
care verificarii obligatorii au fost supuse 159999 acte:

e deciziile consiliului municipal/raional/Adunarea Populard/Comitetul Executiv — 5840 acte

(inclusiv deciziile consiliului municipal Balti si Chisinau);

e deciziile consiliului local — 60068 acte;

e dispozitiile presedintelui de raion (nivelul 1) - 10794 acte (inclusiv dispozitiile primarilor
municipiilor Balti si Chisindu),

e dispozitiile primarilor (nivelul 1) — 77562 acte;

e actele pretorilor de sector din municipiu — 936;

e altele (procese-verbale ale sedintelor consiliilor, contracte, pachete de licitatii, achizitii, etc.) —

47909.

Comparativ cu volumul actelor parvenite spre control in perioada anilor 2012-2014 se
constata urmatorul tablou:



Total acte parvenite spre control in Oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat: anul 2012
- 168381 acte; anul 2013 — 171201 acte; anul 2014 — 172536 acte; anul 2015 — 171962 acte.

Acte supuse controlului obligatoriu: anul 2012 - 156045 acte; anul 2013 - 156166 acte;
anul 2014 — 163549 acte, anul 2015 — 159 999 acte.

20— W acte supuse controlului
i obligatoriu
2013 _ M total acte parvenite spre control
2012 —
145000 150000 155000 160000 165000 170000 175000

1.2 Controlul facultativ.

Controlul facultativ din partea oficiilor teritoriale ale Cancelariei de Stat presupune dreptul
verificarii oricarui act administrativ al autoritatilor publice locale, care nu constituie obiectul
unui control obligatoriu.

Acest control se exercita in termen de 30 de zile de la data primirii listel actelor emise de
autoritatea executiva (primar, presedinte de raion, pretor). Lista in cauza se prezinta de catre
secretarul consiliului pina la data de 10 a fiecirei luni pentru luna precedenti.

In perioada de referinta oficiile teritoriale au supus controlului facultativ 11963 acte (ce
constituie 6,95% din numarul total al actelor parvenite spre verificare), dintre care:
e Dispozitiile presedintelui de raion — 2174 acte (inclusiv a primarilor municipiului Balti si

Chisinau),

e Dispozitiile primarului (nivelul 1) — 8978 acte;
e Dispozitiile pretorilor de sector — 811 acte.

1.3 Controlul solicitat de autoritatea administratiei publice locale.

Prevederile Legii 436/2006 privind administratia publica locala stabilesc expres
competentele autoritatilor deliberative si executive in cazul adoptarii/emiterii actului
administrativ cu derogari de la normele legale.

Astfel, controlul poate fi initiat din partea oficiului teritorial al Cancelariei de Stat atunci,
cind Consiliul local de nivelul intii sau al doilea intervine cu solicitarea verificarii legalitatii
oricarui act adoptat de autoritatea executivi respectiva in cazul in care considerd ca acesta
este ilegal.



Totodatd, in cazul in care considera cad decizia consiliului local este ilegala, primarul,
presedintele raionului sau secretarul poate solicita oficiului teritorial al Cancelariei de
Stat efectuarea unui control al legalitatii.

Cererea de efectuare a controlului legalitatii se depune in termen de 30 de zile de la data
emiterii actului, cu indicarea prevederilor legislatiei ce se considera a fi incdlcate.

In termen de 30 de zile de la data primirii cererii, oficiul teritorial al Cancelariei de Stat va
lua una din urmatoarele decizii:

a) declansarea procedurii controlului de legalitate,
b) respingerea cererii si informarea solicitantului despre motivele respingerii.

Astfel, pe parcursul anului 2015 autoritatile publice locale au solicitat controlul in 35 de
cazuri, majoritatea fiind constatate pentru deciziile consiliilor locale (20 acte) si in 9 cazuri
au fost verificate dispozitiile primarului. Celelalte cazuri de control se refera la urmatoarele
acte: 3- Decizii Consiliului raional (OT Causeni, OT Soroca); 1- Dispozitie presedinte de
raion (OT Balti); 2 acte — alte acte (indicate de OT Soroca).

Pentru comparatie:
Anul 2012 - 155 acte; anul 2013- 62 acte, anul 2014 - 44 acte.

Or, se constatd micsorarea anuald a adresarilor administratiei publice locale cdtre
institutiile reprezentantului Guvernului in teritoriu cu solicitarea verificarii actelor
autoritatii executive sau deliberative.

1.4 Controlul solicitat de persoanele vatamate.

Procedura supunerii controlului actelor administrative la solicitarea persoanelor vatamate este
identica celui solicitat de APL. In acest caz controlul se solicitd din partea oricirei persoane
fizice sau juridice ce se considera vatamata intr-un drept al sau printr-un act administrativ.
Termenul de examinare a cererii de catre oficiul teritorial constituie 30 zile de la data primirii.

De mentionat, cd prevederile legale permit solicitantului sd sesizeze direct instanta
contenciosului administrativ.

Pe compartimentul dat, oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat in Rapoartele anuale au
comunicat despre 210 cazuri, care au avut loc in perioada de referinta, dintre care:

- 26 decizii ale consiliului raional/municipal

- 132 decizii a consiliului local

- 9 dispozitii ale presedintilor de raion

- 30 dispozitii ale primarilor

- 13 alte acte.

In anii precedenti numirul solicitirilor din partea persoanelor, ce se considerd vitimate, au
avut loc in 409 cazuri (2012); 185 cazuri (2013) si 155 cazuri (2014).



1.5 Alte tipuri de solicitari.

In afara de controlul exercitat la solicitirile autoritatilor administratiei publice locale si a
persoanelor, ce se considera vatdmate intr-un drept al sdau, Oficiile teritoriale ale Cancelariei
de Stat supun controlului actele la sesizarea Cancelariei de Stat (ca rezultat al examinarii
petitiilor), precum si la solicitarea altor autoritdti administrative centrale, deputati in
Parlament, organe de drept, etc.

In perioda de referintd pe acest compartiment au fost supuse examindrii urmitoarele acte:
o |a sesizarea Cancelariei de Stat: 1 decizie a consiliului raional (OT Soroca); 7 Decizii a

consiliului local (OT Soroca si OT Ungheni); 1 dispozitie a presedintelui de raion (OT

Orhei); 3 acte din categoria altele” (OT Soroca). Total 12 acte.

e initiate la sesizarea altor autoritati: 1 decizie a consiliului raional (OT Soroca); 9
Decizii ale consiliului local (OT Soroca, OT Orhei, OT Ungheni); 2 dispozitii ale
primarului (OT Soroca); 2 acte din categoria “altele” (OT Soroca). Total 14 acte.

De mentionat, ca toate actele indicate au fost supuse anterior controlului de
legalitate.

Capitolul I1.

Particularitatile exercitarii controlului de legalitate de catre Oficiile teritoriale
ale Cancelariei de Stat.

2.1 Date generale

Pe parcursul anului 2015, potrivit Rapoartelor prezentate de sefii Oficiilor teritoriale ale
Cancelariei de Stat, spre control au parvenit 171962 acte administrative, dintre care 159999 acte
au fost supuse controlului obligatoriu si 11963 acte - controlului facultativ.

De mentionat, cd autoritatile deliberative (consiliile municipale/raionale/ locale) in perioada
de referinta au adoptat 65908 acte, iar autoritatile executive (presedintii de
raion/pretorii/primarii) au emis 101216 acte. La fel, in perioada de referinta au fost transmise
spre verificare 4838 acte din categoria “altele”, care prevede contracte de licitatii, achizitii, etc.

Astfel, cele 10 oficii teritoriale au realizat controlul de legalitate al actelor, in urmatorul volum:

1) Oficiul teritorial Balti — 17657 acte, dintre care decizii — 7836, dispozitii — 8392,
altele-1429 acte;
2) Oficiul teritorial Cahul — 15430 acte, dintre care decizii — 4915, dispozitii- 10353,
altele- 162 acte;
3) Oficiul teritorial Causeni — 18287 acte, dintre care decizii — 6598, dispozitii — 116009,



altele- 80 acte;

4) Oficiul teritorial Chisinau — 31408 acte, dintre care decizii — 10800, dispozitii -20507,
altele- 101;

5) Oficiul teritorial Comrat — 7357, dintre care decizii (inclusiv actele Adunarii
Populare a Gagauziei) — 3558, dispozitii (inclusiv hotaririle Comitetului Executiv) —
3692, altele- 107 acte;

6) Oficiul teritorial Edinet — 14431, dintre care decizii -5869, dispozitii- 8453, altele -
109 acte;

7) Oficiul teritorial Hincesti — 15950, dintre care decizii - 6350, dispozitii- 9600, altele-
0 acte;

8) Oficiul teritorial Orhei — 22883, dintre care decizii- 7475, dispozitii- 13575, altele —
1833 acte;

9) Oficiul teritorial Soroca — 11238, dintre care decizii- 6403, dispozitii- 3922, altele-
913 acte;

10) Oficiul teritorial Ungheni — 17321, dintre care decizii — 6104, dispozitii- 11113,
altele — 104 acte.
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Comparativ cu anul 2014 (164903 acte) numarul actelor parvenite spre verificare s-a
marit cu 7059 acte. La fel, s-a majorat numarul actelor supuse controlului obligatoriu
si facultativ, respectiv — cu 4082 acte (155917 acte in 2014) si cu 2977 acte (8986 acte in
2014). Totodata, este in crestere numarul actelor din categoria “altele” de la 4805 (in
2014) 1a 4838 acte in 2015.

Considerabil a fost marit si numarul actelor emise de pretori de sector din municipiul
Chisinau. Potrivit Raportului din anul 2014 numarul indicat cuprindea 1476 acte, iar in
anul 2015 — 1747 acte.



2.2 Respectarea termenelor de prezentare a actelor administrative din partea
autoritatilor publice locale.

Cu referire la respectarea termenelor de prezentare a actelor spre control (in termen de
5 zile de la semnarea actului si procesele-verbale ale consiliului, in termen de 15 zile de
la sedinta) in perioada de referinta Se constatata omiterea termenelor stabilite expres in
Legea nr.436 din 28.12.2006 privind administratia publica locala.

Din numarul total de 171962 acte prezentate spre verificare in anul 2015 — 40370 acte
au fost transmise spre verificare cu depasirea termenului, ce constituie in mediu 23,47%.
In urma analizei pe fiecare oficiu teritorial in parte, se constatd cazuri, cind procentul
actelor atinge/depaseste cifra 30-45% din total acte (ca exemplu, OT Comrat - 55,2%, OT
Soroca - 46,43%, OT Ungheni 34,30%), insd problema ramine actuald pentru toate
oficiile teritoriale.

Totodata, comparativ cu anul 2014 relativ a scazut numarul actelor prezentate tardiv
spre control de la 46855 acte ( 28,5%) la 40370 acte (23,47%).

Astfel, cu termen expirat au fost prezentate deciziile autoritatilor deliberative de
nivelul I si II in numar de 15252 acte (23,14%), iar celor executive - 24355 acte (24,06%).

In tabelul de mai jos prezentam dinamica actelor parvenite si celor prezentate cu depdsirea
termenului pe fiecare oficiu in parte.
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Tabloul in cifre arata in felul urmator:

Decizii  Dispozitii cu termen expirat

1) OT Balti 7836 8392 1313
2) OT Cahul 4915 10353 4601
3) OT Causeni 6598 11609 5513



4) OT Chisinau 10800 20507 2061

5) OT Comrat 3558 3692 3983
6) OT Edinet 5869 8453 3528
7) OT Hincesti 6350 9600 4213
8) OT Orhei 7475 13575 3508
9) OT Soroca 6403 3922 4949
10) OT Ungheni 6104 11113 5938

O parte din oficii teritoriale au mentionat in Raportul anual localititile, care in cele mai
frecvente cazuri incalca termenul de prezentare a actelor spre control (OT Ungheni: sat.Busila,
sat.Zagarancea, com.Manoilesti, com.Hircesti, com.Negurenii Vechi, com.Valea Mare, sat. Magurele,
com.Condratesti, or.Calarasi, Consiliul raional Calarasi, Presedintele raionului Calarasi, or.Nisporeni,
Consiliul raional Nisporeni, etc.- total indicate 46 localitati, OT Hincesti: localitdtile Vozniseni,
Carpineni, Mereseni, or.Hincesti, etc.).

Insa, analiza datelor prezentate a aritat, ca toate 10 oficii teritoriale se ciocnesc cu problema
mentionatd. Intru redresarea situatiei sefii oficiilor teritoriale au comunicat in Rapoartele
textuale, ca intreprind actiuni precum avertizarea autoritatilor publice locale in privinta
necesitatii respectarii termenelor stabilite, conform art.64 alin.(1) si art.65 alin.(1) al Legii
nr.436/2006 privind administratia publica locala sau chiar sesizeaza organele de resort in vederea
atragererii la raspundere contraventionala a persoanelor responsabile, in baza art.349 din Codul
Contraventional.

Problema neprezentdrii actelor din partea unor autoritdti din Unitatea Teritoriald Autonoma
Gagauzia (Adunarea Populara si Comitetul Executiv din Gdgauzia), pe motivul invocarii
lacunelor legislative din partea autoritatilor din Gagauzia, a ramas actuald si in anul 2015 in
activitatea Oficiului teritorial Comrat. Totodata, in conditiile art.17 alin.(3) din Legea nr.344
din 23.12.1994 privind statutul juridic special al Gagauziei, Comitetul Executiv al Gagauziei cu
termen expirat, periodic a remis in adresa Guvernului procesele-verbale ale sedintelor organului
executiv, care ulterior au fost transmise in adresa Oficiului teritorial Comrat pentru verificare,
conform procedurii stabilite.

De mentionat, ca se atestd si progrese in conlucrarea reprezentantului Guvernului in
teritoriu din Gdgauzia cu autoritdtile locale, inclusiv in domeniul prezentdrii spre control a
actelor din partea autoritatilor municipale Comrat (care niciodata nu a prezentat actele spre
verificare).

2.3 Acte administrative notificate.

Dupa cum a fost mentionat, Oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat sint Imputernicite cu
atributia de a notifica autoritatii locale ilegalitatea actului controlat.
Pe parcursul anului 2015 cele 10 Oficii teritoriale au considerat adoptate cu derogari de la
cadrul legal 3707 acte, ce constituie 2,15 % din numarul total al actelor parvenite spre control.
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Comparativ cu anii precedenti derogarile admise de autoritatile locale de nivelul T si II
constituiau 3146 acte (1,9 % din numarul total de acte verificate 164903) in anul 2014, iar in
anul 2013 s-au atestat 2% din numarul total al actelor parvenite spre control. Astfel, se observa o
crestere neesentiala a numarului actelor, considerate de citre oficiile teritoriale ca adoptate cu
incalcarea prevederilor cadrului legal.

In tabelul de mai jos prezentim datele obtinute din Rapoartele Oficiilor teritoriale ale
Cancelariei de Stat pe compartimentul ”Acte administrative notificate” pentru anul 2015.

Actele oT oT oT oT oT oT oT oT oT oT
administrative | Balti | Cahul | Causeni | Chisindu | Comrat | Edinet | Hincesti | Orhei | Soroca | Ungheni
Decizii consiliul 27 26 11 296 Adunarea 34 18 6 10 4
raional/ Populara

municipal 1

Decizii 323 | 291 284 364 85 96 66 217 | 197 94
consiliul local

Dispozitii 12 18 2 97 Comitetul 10 7 9 6 2
presedinte  de Executiv

raion/primar 2

general

Dispozitii 188 | 153 | 239 82 24 52 47 117 | 42 49
primari

Dispozitii - - - 16 - - - - - -
pretori

Alte acte 8 18 2 1 26 13 14 1 - -
TOTAL 558 506 538 856 138 205 152 350 | 255 149
NOTIFICARI

Notificari 15 30 28 521 37 5 13 16 3 4
respinse

Acte abrogate | 256 207 221 141 81 124 58 217 123 65
Acte 165 60 52 43 10 23 36 44 82 18
modificate

Acte 14 81 8 20 - 34 - 13 4 20
completate

Notificari in 108 128 229 131 10 19 45 60 43 42
curs de

examinare

In urma analizei datelor descrise conchidem, ci pe marginea Notificirilor inaintate
autoritatile publice locale in mare parte sau conformat cerintelor inaintate in sesizdri de
catre oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat: 1493 acte abrogate; 533 acte modificate si
194 acte completate - total 2220 acte (din 3707 total acte sesizate), fara a se ajunge in
instanta de contencios administrativ.

Numarul notificarilor respinse de cétre autoritatile publice locale constituie 18,12% -
672 cazuri.
Totodata, numarul sesizarilor neexaminate la sfirsit de an este destul de mare - 815
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acte, ce reprezinta circa 22% din total acte notificate.

Comparativ cu anul 2014 numarul notificarilor inaintate a crescut cu 561 cazuri (de la
3146 pina la 3707 acte in anul 2015).

Cu referire la tematica derogdrilor admise de catre autoritatile administratiei publice
locale pe parcursul perioadei de referintd, se constatd urmatorul tablou (reiesind din
numarul 3707 acte sesizate):

e relatii funciare - 818 acte (22%);

e administratie publica locala - 592 acte (16%);

e gestionarea patrimoniului public — 580 acte (15,6%);

e raporturi de serviciu/munca —577 acte (15,56%) ;

e subiecte ce tin de buget si finante — 506 acte (13,6%);

e alte cazuri - 377 acte (10,2%);

e din domeniul constructiilor — 129 acte (3,5%);

e organizarea licitatiilor - 128 acte (3,4%).

In urma analizei datelor prezentate sint evidentiate 4 domenii in care autorititile publice
locale frecvent admit derogari de la cadrul legal: relatii funciare, administratia publica locala,
gestionarea patrimoniului public, buget si finante. Situatia similard a fost constatata si in anul
2014.

Unele Oficii teritoriale (Soroca, Orhei, Balti, Cahul) au descris intr-un sir de exemple
concrete derogarile de la cadrul legal pe domenii.

Astfel, la compartimentul relatii funciare cele mai frecvente derogiri sint: atribuirea in
proprietate a terenurilor atribuite anterior ca gradini din extravilan, modul de organizare a
licitatiilor funciare, modul de achitare a pretului bunurilor licitate, stabilirea si scutirea platii de
arenda, formarea bunurilor imobile, vinzarea-cumpararea terenurilor aferente obiectivelor private
in lipsa documentelor necesare tranzactiei; nerespectarea procedurii in arendarea bunurilor din
domeniul public si privat; modificarea destinatiei terenurilor; reglementarea regimului
proprietatii funciare, instrainarea terenurilor libere, formarea si Inregistrarea noului bun in
Registrul bunurilor imobile, inregistrarea bunurilor dupa administratia publica locala, etc.

La compartimentul administratiei publice locale: delegarea competentelor; aplicarea
legislatiei cu 1incalcarea competentelor functionale; asumarea unor competente, contrar
prevederilor stabilite; nerespectarea procedurii de convocare a sedintelor locale, etc.

La compartimentul gestionarii patrimoniului public: transmiterea incaperilor in comodat si
locatiune a bunurilor, nerespectarea procedurii de formare si Inregistrare a bunurilor imobile,
administrarea patrimoniului public din domeniul public si privat, instrdinarea bunurilor in lipsa
organizarii licitatiilor, corectarea erorilor la executarea lucrarilor cadastrale, etc.

La compartimentul buget si finante: acordarea nejustificata a premiilor, sporurilor
functionarilor si alesilor locali, acordarea ajutoarelor unice populatiei, operarea eronatd a
modificarilor Tn bugetele locale, alocarea mijloacelor financiare pentru unele activitati, fara
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indicarea surselor de finantare; distribuirea mijloacelor financiare din fondurile de rezerva, etc.

Ca rezultat al examinarii situatiilor mentionate in Rapoartele oficiilor teritoriale s-a constatat,
ca in unele cazuri are loc interpretarea eronatd a normelor legale din domeniile indicate. La
fel, un motiv pentru admiterea incalcarilor a cadrului legislativ din partea autoritatilor publice
locale, constituie necunoasterea cadrului normativ si legal de catre noii alesi locali (ca rezultat al
alegerilor locale generale, desfasurate in iunie 2015).

2.4 Actiuni in instanta contenciosului administrativ si rezultatele obtinute de catre oficiile
teritoriale.

Un domeniu complex in activitatea oficiilor teritoriale ale Cancelariei de Stat il constituie
compartimentul pregétirii, inaintarii si examinarii cererilor de chemare in judecata, in cazul in
care autoritatile publice locale nu se conformeaza sesizarilor inaintate.

In conditiile prevederilor Legii nr.436 din 28.12.2006 privind administratia publicd locala si a
termenelor expres stabilite (30 si 60 de zile din data primirii actului administrativ spre
examinare), oficiile teritoriale sint abilitate cu atributii de a Tnainta actiuni in instanta
contenciosului administrativ.

In majoritatea cazurilor aceste actiuni sint precedate de respectarea normelor prestabilite de
Legea indicata (examinarea Notificarilor de catre autoritatea emitentd, cu oferirea raspunsului, in
termenul stabilit), pind ca actiunea sd ajunga n instanta de judecata.

Totodata, in unele cazuri (cind actul poate avea consecinte grave si in scopul prevenirii unei
pagube iminente), oficiile teritoriale pot sesiza direct instanta contenciosului administrativ
(art.69).

In perioada de referintd de citre oficiile teritoriale au fost depuse 800 actiuni in judecata,
dintre care primite spre examinare — 790. In 5 cazuri instanta a refuzat si primeasci cererea de
chemare in judecatda (Oficiul teritorial Chisinau) si in 5 cazuri documentele au fost restituite
oficiului teritorial (Oficiul teritorial Causeni — 1; Oficiul teritorial Chisindu — 4).

La fel, au fost indicate 83 cazuri in care oficiile teritoriale au renuntat la actiune; in 3 cazuri
examinarea a fost suspendata (OT Chisinau-1; OT Comrat-2); in 7 cazuri a fost incetat procesul
de examinare (OT Chisinau-6, OT Edinet-1) si in 4 cazuri cererea a fost scoasa de pe rol (OT
Balti-1; OT Chisinau- 3). Motivul situatiilor mentionate consta in faptul, ca unele autoritdti
publice locale din start nu prezinta oficiului teritorial setul de documente, ce a stat la baza
emiterii/adoptarii actului administrativ transmis spre verificare.

In rezultatul neprezentirii actelor doveditoare, solicitate de specialistul responsabil,
conform procedurii stabilite, oficiul teritorial se adreseaza in instanta de judecata competenta.
In procesul examindrii cazului in instanta contenciosului administrativ, autoritatile publice
locale prezintd actele-lipsd, conformindu-se cerintelor judecdtorilor. In aceste circumstante,
oficiile teritoriale isi retrag actinile inaintate.

In comparatie cu anul 2014 numdrul actiunilor inaintate de catre oficii S-a micsorat cu 20
cazuri (820 actiuni).

Astfel, dinamica actiunilor inaintate in judecatd pe parcursul anului 2015 aratd in
felul urmator:
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Oficiul teritorial cereri primite admise  respinse in curs

spre examinare de examinare

1) Balti 33 11 1 8
2) Cahul 25 7 0 15
3) Causeni 33 0 1 32
4) Chiginau 518 143 28 303
5) Comrat 44 9 0 33
6) Edinet 3 0 0 2
7) Hincesti 15 9 2 3
8) Orhei 48 9 6 3
9) Soroca 66 36 1 26
10) Ungheni 5 1 0 4
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Potrivit datelor prezentate, se constata un numar impunator de actiuni - 429, care se afla in
proces de examinare in instantele de judecata la finele anului 2015, din numarul total de actiuni
inaintate in perioada de referintd (ce constituie 54,3%). Respectiv, datele privind rezultatele
actiunilor depuse de cétre oficii teritoriale Tn anul 2015, vor fi reflectate consecutiv in darile de
seama trimestriale pe parcursul anului 2016 (in functie de termenul desfasurarii procesului pe
fiecare caz in parte).

Concomitent cu actiunile de judecatd, inaintate In perioada respectiva, specialistii oficiilor
teritoriale au participat la desfasurarea proceselor pe cazuri, depuse anterior perioadei de
referinta, care erau in proces de examinare in anul 2015. Astfel, 513 actiuni s-au aflat pe rol
in instantd din anii 2013-2014.

Potrivit datelor prezentate pe parcursul anului 2015:

o oficiile teritoriale au retras/au renuntat la actiuni in 59 cazuri (OT Cahul-1,; OT Chisinau-11;

OT Orhei-47);
e in 2 cazuri a fost suspendata examinarea dosarului (OT Chisinau);
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e in 7 cazuri a fost incetat procesul (OT Causeni-2; OT Chisinau-2; OT Ungheni-3);
e in 5 cazuri cererea a fost scoasa de pe rol (OT Chisinau-3; OT Comrat-2).

Din numarul actiunilor depuse anterior perioadei de referintd -151 cazuri au fost
admise, 63 — respinse, iar 226 dosare se afld in continuu in proces de examinare.

Caile de atac al hotaririlor de judecata in perioada da referinta au fost utilizate de catre
specialistii responsabili din cadrul oficiilor teritoriale, dupa cum urmeaza:

- cereri de apel depuse in perioada de referinti si primite spre examinare — 105, dintre
care 31 au fost admise, 15 au fost respinse, 54 continua sa se afle in examinare;

- cereri de apel (depuse anterior perioadei de referintdi) si primite spre examinare - 73,
dintre care 29 au fost admise, 9 au fost respinse, 32 se afla in examinare,

- cereri de recurs depuse in perioada de referinta si primite spre examinare- 49, dintre
care 17 admise, 6 respinse si 26 — in examinare;

- cereri de recurs (depuse anterior perioadei de referintd) si primite spre examinare- 14,
dintre care 7 admise, 6 respinse, 1- in examinare.

De mentionat, ca concomitent participarii la dosarele mentionate, functionarii din cadrul
Oficiilor teritoriale, anual reprezinta interesele Cancelariei de Stat in actiuni in care Oficiul

e figureaza in calitate de intervenient principal (9 procese: OT Balti);

e figureaza in calitate de intervenient accesoriu (26 procese: OT Causeni, OT Chisindu,

OT Orhei).

Analizind datele descrise pe compartimentul in cauza al activitdtii oficiilor teritoriale ale
Cancelariei de Stat, se constatd un volum enorm pentru functionarii acestora in numar de 43_
persoane.

Capitolul I11.
Activitatea oficiilor teritoriale in domeniul sporirii calitatii actelor administrative
ale autoritatilor administratiei publice locale.

3.1 Acordarea suportului metodologic si consultativ juridic

In scopul ridicarii nivelului de calitate a actelor administrative, precum si pentru a preveni
adoptarea actelor administrative ilegale, oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat acorda
asistentd consultativa permanentd, la solicitarea autoritatilor administratiei publice locale in
aplicarea corecta si unitard a prevederilor legale in exercitarea atributiilor ce le revin prin
lege.

Astfel, o atentie deosebitd din partea institutiei reprezentantului Guvernului in teritoriu se
atrage: asigurarii unei conlucrari eficiente cu autorititile administratiei publice locale;
acordarii ajutorului metodologic si consultativ juridic permanent autoritatilor administratiei

14



publice locale de nivelul intii si al doilea; desfasurarii seminarelor tematice, meselor rotunde
si altor intruniri necesare atit in cadrul Oficiului, cit si in localitdtile din raza de activitate a
acestora.

Potrivit datelor prezentate in rapoartele anuale, colaboratorii oficiilor teritoriale au acordat
peste 46870 consultatii in diverse domenii al cadrului normativ si legislativ presedintilor si
vicepresedintilor de raion, primarilor si viceprimarilor, secretarilor consiliilor locale, alesilor
locali si altor persoane interesate din domeniul administratiei publice locale.

Ca rezultat al conlucrarii zilnice, unele oficii teritoriale constatd cresterea increderii
alesilor locali si a secretarilor consiliilor locale in activitatea institutiei reprezentantului
Guvernului in teritoriu (ca exemplu: OT Edinet, OT Causeni).

In scopul prevenirii incilcarilor si derogirilor de la legislatia in vigoare, pentru
contribuirea la stabilirea si dezvoltarea unor relatii de conlucrare eficienta intre autoritatile
administratiei publice locale si subiectii controlului administrativ, in cadrul oficiilor
teritoriale sint instituite si functioneaza comisiile speciale, care examineaza circumstantele ce
au servit drept temei la adoptarea deciziilor, considerate nelegitime.

La sedintele comisiilor in cauza participad reprezentantii autoritatilor administratiei
publice locale de nivelul I si II, a serviciilor desconcentrate ale ministerelor, altor autoritéti
administrative centrale.

Din analiza datelor prezentate putem mentiona, ca pe parcursul anului 2015 patru Oficii
teritoriale Orhei, Soroca, Ungheni, Chisinau au convocat periodic sedintele comisiilor
nominalizate, conform cerintelor stabilite de Cancelaria de Stat. Celelalte oficii teritoriale nu
au Intreprins activitati in vederea organizarii sedintelor comisiilor speciale.

In perioada de referinti in cadrul comisiilor cu participarea reprezentantilor serviciilor
publice desconcentrate din raza de activitate, a alesilor locali, secretarilor consiliilor si altor
persoane interesate, au fost puse in discutii mai multe acte administrative, emise cu incalcari
a legislatiei in vigoare.

Astfel, potrivit Rapoartelor prezentate, in perioada de referinta oficiile teritoriale
mentionate au desfasurat:

e Oficiul teritorial Ungheni — 5 sedinte ( dintre care o sedinta in raionul Ungheni si a cite 2
sedinte in raioanele Calarasi si Nisporeni), cu prezentarea Hotaririlor si proceselor-
verbale pe marginea celor discutate in cadrul Comisiilor speciale. Astfel, au fost scoase in
evidenta urmatoarele subiecte (ca exemplu): administrarea bunurilor domeniului privat al
autoritatilor administratiei publice locale,; aprobarea si modificarea statelor de personal
al autoritatilor publice locale; emiterea actelor administrative, contrar competentelor, etc.

e Oficiul teritorial Orhei — 12 sedinte (a cite o sedinta trimestrial in fiecare raion din aria
de activitate: Rezina, Soldanesti, Orhei, Telenesti) cu prezentarea Ordinii de zi, a
proceselor-verbale si Hotaririlor Comisiei speciale. Spectrul intrebarilor discutate la
sedintele in cauza a fost diversificat: derogarile admise din partea APL in domeniul
raporturilor de munca/serviciu, subiectele ce tin ce compartimentul relatiilor funciare §i
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cadastru, propuneri de modificare si completare a cadrului legal din domeniu, aplicarea

eronata a prevederilor legale din domeniul exercitarii bugetului si alocarii finantelor, etc.
e Oficiul teritorial Soroca — 8 sedinte (dintre care 6 — in raionul Drochia; a cite 1 sedintd in

raioanele Floresti si Soroca), la care au fost examinate circumstantele adoptarii unor acte
administrative cu incdlcarea prevederilor legale (pe diverse subiecte). Totodatd, prin

Hotaririle adoptate de Comisii, au fost Tnaintate un sir de recomandari pentru autoritatile

publice locale: analizarea si studierea cadrului legislativ in vigoare pentru aplicare

corectd dupa caz, in scopul prevenirii emiterii actelor ilegale; respectarea prevederilor
legale in ceea ce priveste procedura de adoptare si termenele de prezentare a actelor, etc.

e Oficiul teritorial Chisindau — a prezentat 4 Hotariri ale sedintelor Comisiilor speciale din
raioanele Ialoveni, Criuleni, Dubdasari si Strdseni, in care au fost mentionate recomandari
si atentiondri ale autoritatilor publice locale de ambele nivele, In vederea respectarii
legislatiei si evitarii aplicarii eronate a prevederilor legale.

De mentionat, cd potrivit “Regulamentului-cadru privind organizarea si functionarea
comisiilor pentru examinarea circumstantelor adoptarii actelor administrative ale AAPL,
considerate ilegale”, aprobat prin Ordinul Ministrului de Stat nr.146-A din 28.04.2010,
Comisia reprezintd un organ consultativ.

Hotaririle si procesele-verbale ale sedintelor Comisiei nominalizate au fost remise in
adresa Cancelariei de Stat, cu titlu de informare.

Oficiile teritoriale Balti, Causeni, Comrat, Cahul, Edinet, Hincesti nu au convocat sedinte
ale Comisiilor speciale in anul 2015.

3.2 Participarea la sedintele consiliilor locale si organizarea instruirilor.

O deosebita atentie in activitatea oficiilor teritoriale ale Cancelariei de Stat este atrasa
participarii specialistilor responsabili de anumite unititi administrativ-teritoriale la
sedintele consiliilor raionale, orasenesti si satesti. Scopul acestor vizite este — monitorizarea
la fata locului a activitatii autoritatilor locale reprezentative si deliberative in procesul
desfasurarii sedintelor, precum si acordarea suportului consultativ juridic la solicitare (sub
aspectul legalitatii procedurii), inclusiv a proiectelor de decizii supuse dezbaterilor.

Astfel, potrivit Rapoartelor anuale prezentate, specialistii din cadrul oficiilor teritoriale au
participat la circa 400 sedinte ale consiliilor locale de nivelurile I si II.

Participarea specialistilor la sedintele consiliilor locale constituie un element important in
eficientizarea si imbunatatirea relatiilor dintre autoritatile publice locale si oficiile teritoriale
ale Cancelariei de Stat.

Cu referire la organizarea de catre oficiile teritoriale a seminarelor, sedintelor tematice,
meselor rotunde si atelierelor de lucru cu participarea alesilor locali si functionarilor
responsabili din cadrul autoritatilor publice locale in perioada de referinta au fost desfasurate
circa 90 de activititi.
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De mentionat, ca in anul 2015, dupa desfasurarea alegerilor locale generale din luna iunie,
oficiile teritoriale au depus efort pentru instruirea noilor alesi locali. In unele cazuri,
seminarele tematice au fost organizate la initiativa noilor alesi-locali (OT Cahul, OT Balti,
OT Causeni, OT Orhet).

Astfel, in scopul perfectionarii si familiarizarii tuturor persoanelor din APL de nivelul I si
II (presedintii si vicepresedintii de raion, primarii si viceprimarii, secretarii consiliilor locale,
consilierii, functionarii publici, Serviciile publice desconcentrate), cu ultimile modificari si
completari ale legislatiei, oficiile teritoriale pe parcursul anului 2015 au organizat un sir de
dezbateri pe subiecte tematice din varii domenii, discugii asupra cazurilor concrete, schimb
de bune practici, mese rotunde, etc.

La fel, unele oficii teritoriale au implicat pentru participare la seminarele tematice
specialistii din autoritdti si institutii teritoriale, ca exemplu: Inspectoratul Fiscal, Inspectia
Muncii, Inspectia Ecologica, Procuratura, etc. (OT Causeni, OT Orhei).

Totodata, conform atributiilor functionale, insitutia reprezentantului Guvernului in
teritoriu acorda o atentie majord comunicarii zilnice cu conducdtorii autoritatilor locale, alesii
locali, secretarii consiliilor locale si functionarii publici din cadrul primariilor si consiliilor
locale de ambele nivele.

3.3 Activitatea oficiilor in asigurarea vrelatiilor cu cetdatenii si examinarea
demersurilor parvenite,

Pe parcursul anului 2015 un compartiment al domeniului de activitate a oficiilor teritoriale
a fost preocupat de asigurarea relatiilor cu cetatenii din teritoriu.

Conform prevederilor Hotaririi Guvernului nr.689 din 13.11.2009 ’Cu privire la
organizarea audientei cetditenilor” in atributia sefilor si sefilor-adjuncti ai oficiilor
teritoriale intra organizarea 1n zilele de marti si joi a audientelor cetatenilor.

Potrivit datelor anuale prezentate, cele 10 oficii teritoriale au primit in audienta 25741
persoane. Suplimentar, la primirea cetdtenilor de catre conducatorii oficiilor teritoriale, o
mare parte de consultatii in audienta au fost acordate de catre functionarii oficiilor (din cifra
totala de 46874 —asistente metodologice, acordate nu doar conducatorilor si colaboratorilor
APL).

In activitatea zilnicd a institutiei reprezentantului Guvernului in teritoriu, acest segment
este unul major si important, deoarece prin comunicare directd se stabilesc relatiile eficiente

de conlucrare si sprigin, atit pentru persoanele fizice si juridice din aria de activitate a
oficiului teritorial, cit si pentru autoritatile publice locale din teritoriu.

Pe parcursul anului 2015 oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat au receptionat si au
examinat peste 700 petitii, adresari si demersuri, solicitari si indicatii inaintate atit din partea
persoanclor fizice si juridice din aria de activitate a oficiilor teritoriale, cit si de catre
autoritatile locale si centrale, institutii de drept, control, etc.

Situatii frecvente, indicate in petitii si adresari vizau problemele din domeniul administrarii
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patrimoniului  public, respectarea legislatiei muncii, funciare, schimbul de terenuri,
expunerea la licitatie publica a bunurilor proprietatea u.a.t, modalitatile legale de furnizare
a informatiilor, raporturi de serviciu a functionarilor publici, controlul de legalitate al
actelor, etc. (OT Ungheni, OT Chisinau, OT Soroca, OT Edinet).

Potrivit datelor prezentate de oficiile teritoriale la toate adresarile parvenite s-a oferit
raspuns in termen.

1V. Constatari si recomandari.

4.1 Constatari

Rapoartele prezentate de catre institutia reprezentantului Guvernului in teritoriu
pentru anul 2015 privind exercitarea controlului administrativ de legalitate al actelor
ale autoritatilor publice locale, au fost bazate pe date concrete si activitati intreprinse,
intru realizarea atributiilor prestabilite de Hotarirea Guvernului nr.845 din 18.12.2009.

In procesul indeplinirii atributiilor functionale, oficiile teritoriale ale Cancelariei de
Stat s-au condus de principiile generale ale exercitarii controlului de legalitate
(prestabilite in art.62 al Legii nr.436/2006 privind administratia publica locala):

a) exercitarea acestuia potrivit procedurilor si in cazurile prevazute de legislatia in
vigoare;

b) respectarea proportionalitatii intre amploarea interventiei autoritatii de control si
importanta intereselor pe care le protejeaza;

C) neadmiterea limitarii dreptului autoritatii administratiei publice locale de a
administra Tn mod autonom, in conditiile legii, afacerile ce tin de propria
competenta.

Astfel, in urma totalizarii informatiilor anuale prezentate, constataim urmatoarele:
Cu referire la verificarea sub aspectul legalitdtii al actelor administrative:

e numarul actelor parvenite spre control la oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat
este in crestere continud — 171962 acte pe anul 2015 (fata de 164903 acte in 2014),
de regula, un specialist este responsabil de mai multe unitati administrativ-
teritoriale;

e numadrul actelor supuse controlului obligatoriu constituie 93%, iar numarul actelor
supuse controlului facultativ — 7 %;

e procentul actelor prezentate din numarul total cu termen expirat, comparativ cu anul
2014, a scazut in anul 2015 - 40370 acte (23,47%); in anul precedent perioadei de
referinta procentul actelor prezentate tradiv constituia 28,41% (46855 acte);

e numarul sesizdrilor inaintate cdtre autoritatile publice locale este in crestere
(comparativ cu anul 2014) — 3707 noftificari (2,15%), insa numdarul notificarilor
respinse din partea autoritatilor publice locale s-a micsorat: din 3707- 672 cazuri
(ce constituie 18,12%), comparativ cu anul 2014 din 3146 acte- 638 cazuri de
dezacord (20,27%);
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se atestd persistenta multitudinii derogarilor de la legislatia in vigoare, admisa de
catre autoritatile administratiei publice locale, la elaborarea, adoptarea si emiterea
actelor administrative;

spectrul derogarilor admise la adoptarea actelor administrative se mentine pe
domeniile de baza: relatii funciare, administratia publicd locald, gestionarea
patrimoniului public; buget si finante;

a scazut numarul actiunilor de judecata, inaintate de oficiile teritoriale de la 820
depuse (in 2014) la 800 cazuri in anul 2015;

a crescut considerabil numirul cazurilor de retragere/renuntare la actiuni de
catre oficiile teritoriale — 83 in anul 2015, 12 - in anul 2014, fapt care indica ca
autoritatile publice locale si-au reexaminat pozitiile vizavi de actele administrative,
adoptate cu derogari de la cadrul legal;

oficiile teritoriale au intreprins masuri si actiuni in scopul respectarii obiectivelor de
asigurare a legalitatii actelor administrative ale autoritatilor administratiei publice
locale, racordarea acestora la principiile legale, precum si pe domeniul conlucrarii
cu serviciile publice desconcentrate si organele de drept din teritoriu;

pentru nerespectarea termenelor de prezentare a documentelor spre verificare
autoritdtile publice locale au fost avertizate si in unele cazuri persoanele
responsabile au fost atrase la rdspundere contraventionald, in conditiile prevederilor
legale;

se constatd cresterea sesizarilor, inclusiv verbale, din partea alesilor locali si a
cetatenilor, care informeaza institutia reprezentantului Guvernului despre incalcarile
admise de catre autoritatile publice locale la adoptarea actelor administrative;
perioada de referintd a scos in evidenta necesitatea modificarii si completarii
legislatiei din domeniul APL si 1n special, pe compartimentul ce tine de constituirea
consiliilor locale/raionale, procedura alegerii presedintilor si vicepresedintilor de
raion, a viceprimarilor, precum si depasirea situatiilor de incompatibilitate a alesilor
locali.

Cu referire la problemele cu care se confrunta oficiile teritoriale in procesul
verificarii actelor administrative:

diversificarea cadrului legal si lacunile existente in unele domenii, fapt ce provoaca
interpretarea neunivoca a normelor si prevederilor, aplicarea eronatd a acestora la
adoptarea/emiterea actelor de cétre autoritatile publice locale;

admiterea derogarilor repetate din partea autoritatilor locale la adoptarea actelor;

in procesul elaborarii, adoptarii si emiterii actelor administrative nu In toate situatiile
autoritdtile publice locale emitente fac referinte la actele legislative si normative,
conform cdrora urmeaza a fi emis actul respectiv, in alte situatii nu se invoca
oportunitatea si scopul adoptarii actelor;

ineficienta pirghiilor legale pentru atragerea la raspundere a persoanelor
responsabile, inclusiv a alesilor locali, pentru emiterea/adoptarea actelor cu abateri
de la cadrul legal (ulterior abrogate in baza hotaririlor instantelor de judecatd), care
au adus prejudicii considerabile localitatii;

in unele cazuri, lipsa conlucrarii eficiente Intre autoritatile publice locale si institutia
reprezentantul Guvernului in teritoriu;
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e cresterea anuald a numarului actelor supuse controlului; numarul insuficient al
specialistilor oficiilor teritoriale (care, de reguld, sint responsabili de mai multe
u.a.t.); preocuparea timpului zilelor de munca a specialistilor de multiple procese si
sedinte de judecats;

e lipsa colaborarii productive intre oficiile teritoriale si Serviciile Publice
Desconcentare din teritoriu si subdiviziunile teritoriale ale unor intreprinderi ale
statului (in special, in vederea inregistrarii deciziilor privind vinzarea, arenda si
locatiunea bunurilor imobile, prezentarea informatiilor solicitate, etc.);

e insuficienta pirgiilor legale de a suspenda executarea unor acte administrative
adoptate cu abateri de la normele legale (care prejudiciaza bugetul riguros al
autoritatilor publice locale), pind la pronuntarea hotaririi instantei de judecata;
inaintarea sesizarilor nu blocheaza executerea actelor considerate ilegale, iar
instantele de judecatd nu intotdeuna acceptd demersuri in vederea suspendarii
acestor acte;

e lipsa prevederilor legale privind responsabilizarea organelor deliberative locale
(consilierilor) pentru adoptarea deciziilor, considerate ilegale.

4.2 Recomandari din partea institutiei reprezentantului Guvernului in teritoriu.

In scopul eficientizdrii activitatii oficiilor teritoriale ale Cancelariei de Stat,
ultimii 1n rapoartele anuale au venit cu un sir de recomandari:

e necesitatea revizuirii amendarii  cadrului  legal si  normativ  pentru
extinderea/completarea atributiilor oficiilor teritoriale ale Cancelariei de Stat, intru
responsabilizarea persoanelor implicate atit Tn procesul prezentdrii actelor spre
verificare, cit si celor ce exercita controlul propriu zis;
oficiilor, implicati in exercitarea controlului de legalitate, pentru indeplinirea
efectiva a sarcinilor puse in seama institutiei;

e continuarea practicarii seminarelor zonale metodologice de instruire, organizarea
trainingurilor instructive privind activitatea APL pentru noii alesi locali si
sistematizarea acestora pe intreg teritoriu al raioanelor deservite;

e publicarea in presa locala a celor mai frecvente incalcari admise la emiterea actelor
ale autoritatilor administratiei publice locale;

e deplasarea frecventa a functionarilor oficiului in primadriile si consiliile raionale, in
scopul acordarii suportului metodologic si consultativ necesar;

e organizarea audientelor pentru persoanele interesate pentru varii probleme abordate,
etc.

REZUMAT

Oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat sint responsabile de indeplinirea
prerogativelor stabilite de ”Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea
oficiilor teritoriale ale Cancelarici de Stat”, aprobat prin Hotarirea Guvernului
nr.845 din 18.12.2009, Legea nr.436 din 28.12.2006 privind administratia publica
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locala si alte acte legislative si normative ce vizeaza domeniul controlului legalitatii
actelor autoritatilor publice locale.

Pe parcursul anului 2015 sub aspectul legalitatii au fost examinate 171962 acte
administrative, dintre care 159999 acte au fost supuse controlului obligatoriu, iar
11963 acte - verificate facultativ.

Toate oficiile teritoriale In Rapoartele anuale au abordat problema prezentdirii
actelor spre control cu termen depasit. Cu nerespectarea termenelor expres stabilite
prin Legea privind administratia publica locala nr.436 din 28.12.2006 (mai mult de 5
si respectiv 15 zile) au fost transmise spre verificare 40370 acte (ce constituie 23,47
% din numarul total al actelor expediate spre control).

Intru responsabilizarea secretarilor consiliilor locale de nivelul I si II, oficiile
teritoriale au intreprins un sir de mdsuri pentru minimalizarea incalcarii termenului
stabilit pentru prezentarea actelor spre control, atit la nivel de discutii/avertizari, cit
si prin implicarea organelor competente, in cazul repetarilor sistematice de
nerespectare a normelor stabilite.

Comparativ cu anii precedenti, practic toate 10 oficii teritoriale au comunicat
despre imbundtatirea activititii pe segmentul totalitatii actelor prezentate spre
verificare (pe cind in anii precedenti se atestau in unele localitati, cazuri de
prezentare selectiva sau neprezentare a actelor spre control).

De exemplu: Oficiul teritorial Comrat a comunicat cd autoritatile locale din
municipiul Comrat au transmis spre verificare actele adoptate/emise, incepind cu
luna septembrie 2015 (subiect abordat in rapoartele anterioare de reprezentantul
Guvernului in teritoriu privind neconformarea totala procedurii de control din partea
autoritatilor vizate). Tinind cont de specificul activitatii autoritatilor locale din UTA
Gagauzia, problema ramine deschisa pentru Comitetul Executiv si Adunarea
Populara din autonomie.

In perioada de referintd, Oficiile teritoriale au considerat adoptate cu derogiri
de la prevederile legale 3707 acte, dintre care in 2220 cazuri (59,9%) autoritditile
publice locale s-au conformat notificarilor depuse. Totodata, in 672 cazuri
autoritdtile publice locale au respins sesizdrile inaintate.

Pe parcursul anului 2015 Oficiile teritoriale au 1inaintat in contenciosul
administrativ 800 de actiuni, dintre care 790 au fost primite spre examinare. Ca
rezultat al reexaminarii pozitiilor autoritatilor administratiei publice locale si a
prezentarii dovezilor de abrogare/modificare a actelor, Oficiile teritoriale au renuntat
la actiunile depuse in 83 cazuri. In 225 cazuri actiunile oficiilor au fost admise de
instanta si in 39 cazuri - respinse.

Paralel cu actiunile inaintate in perioada de referintd, specialistii oficiilor au
reprezentat interesele Cancelariei de Stat la examinarea actiunilor depuse
anterior perioadei de referinta — 513 cazuri; 178 apeluri; 63 recursuri; 6 actiuni in
calitate de intervenient principal; 26 dosare in calitate de intervenient accesoriu,
etc.

Prevenirea incalcarilor si derogarilor de la legislatia in vigoare constituie unul din
scopurile de baza ale institutiei reprezentantului Guvernului in teritoriu, responsabila
de organizarea controlului administrativ al activitatii autoritatilor administratiel
publice locale.

O bund parte din activitatea oficiilor teritoriale este preocupatd de acordarea
ajutorului consultativ-juridic zilnic atit functionarilor din cadrul autoritatilor publice
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locale, alesilor locali, conducatorilor institutiilor, serviciilor publice desconcentrate,
cit si cetatenilor din aria de activitate a oficiului.

Astfel, datele prezentate in rapoartele anuale au aratat, ca eforturile depuse de
catre oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat in domeniul exercitarii controlului
administrativ, an de an aduc rezultate.

YExercitarea controlului administrativ asupra activitatii autoritdtilor administrati-
el publice locale nu este un moft al Guvernului, aceasta este o exigentd a statului
de drept, fiind chemat sa asigure legalitatea, ordinea de drept si respectarea
drepturilor i libertatilor fundamentale ale omului”.
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