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PREAMBUL

in conformitate cu art.72 alin.(1) din Legea nr.436/2006 privind
administratia publica locala, Cancelaria de Stat anual elaboreaza Raportul privind
controlul actelor autoritatilor administratiei publice locale din anul precedent.

Prezentul Raport este intocmit de catre Directia administratie publica,
subdiviziune responsabilda de coordonarea si monitorizarea activitatii oficiilor
teritoriale ale Cancelariei de Stat in procesul asigurarii controlului de legalitate a
actelor emise de autorititile administratiei publice locale, in conditiile cadrului
normativ din domeniu.

Procesul de control al actelor administrative este unul complex si se
intemeiaza pe principiile de:

e exercitare a acestuia numai potrivit procedurilor si in cazurile prevazute de
legislatia in vigoare;

e respectare a proportionalitdtii intre amploarea interventiei autoritatii de
control si importanta intereselor pe care le protejeaza;

e neadmitere a limitarii dreptului autoritatii administratiei publice locale de a
administra Tn mod autonom, in conditiile legii, afacerile ce tin de propria
competenta.

Pe teritoriul Republicii Moldova activeaza 10 oficii teritoriale ale
Cancelariei de Stat, care deservesc urmatoarele unitati administrativ-teritoriale:

1. Oficiul teritorial Balti (municipiul Balti, raionul Falesti, raionul Glodeni,
raionul Riscani, raionul Singerei) — total 85 unitati administrativ-teritoriale de
nivelul I si II (in continuare - u.a.t.);

2. Oficiul teritorial Cahul (raionul Cahul, raionul Cantemir, raionul Taraclia) -
total 82 u.a.t.;

3. Oficiul teritorial Chisinau (municipiul Chisinau, raionul Criuleni, raionul
Dubasari, raionul Ialoveni, raionul Strageni) — total 122 u.a.t.;

4. Oficiul teritorial Causeni ( raionul Causeni, raionul Anenii Noi, raionul Stefan
Voda) —total 79 u.a.t,;

5. Oficiul teritorial Comrat: Unitatea Teritorialda Autonoma Gagauzia;

6. Oficiul teritorial Edinet (raionul Edinet, raionul Briceni, raionul Donduseni,
raionul Ocnita) - total 107 u.a.t.;

7. Oficiul teritorial Hincesti (raionul Hincesti, raionul Leova, raionul Cimislia,
raionul Basarabeasca) - total 98 u.a.t.;

8. Oficiul teritorial Orhei (raionul Orhei, raionul Rezina, raionul Soldanesti,
raionul Telenesti) - total 121 u.a.t.;

9. Oficiul teritorial Soroca (raionul Soroca, raionul Drochia, raionul Floresti)-
total 107 u.a.t,;

10. Oficiul teritorial Ungheni (raionul Ungheni, raionul Nisporeni, raionul
Calarasi) - total 87 u.a.t.

Preocuparea de baza a institutiei reprezentantului Guvernului in teritoriu
este asigurarea realizarii intereselor nationale pe plan local, care se manifesta prin



respectarea actelor legislative, a hotaririlor Guvernului, a altor acte normative si se
realizeazd prin organizarea si desfasurarea controlului administrativ al actelor
adoptate sau emise de autoritatile administratiei publice locale de ambele niveluri.

Rezultatul activitatii anuale privind controlul administrativ exercitat asupra
actelor din Registrul de stat al actelor locale (in continuare - Registru), cu date,
informatii si analize statistice, precum si activitdtile conexe procesului de verificare
a acestora, sunt incluse in prezentul Raport.

Capitolul |. Asigurarea controlului legalititii actelor aprobate de autoritatile
administratiei publice locale

Potrivit cadrului normativ din domeniu, oficiile teritoriale ale Cancelariei de
Stat (OT ale CS) sunt menite sa indeplineascad prerogativele acordate prin Legea
nr.435/2006 privind descentralizarea administrativa si Legea nr.436/2006 privind
administratia publica locala.

Responsabilitatile angajatilor oficiilor teritoriale sunt clar definite de
Hotarirea Guvernului nr.845/2009 cu privire la organizarea si functionarea oficiilor
teritoriale ale Cancelariei de Stat. Una din atributii de baza ale entitatii constituie
controlul legalitdtii actelor emise de autoritdtile administratiei publice locale
(APL).

Incepind cu 28 octombrie 2018, asigurarea evidentei actelor APL se
realizeazd prin intermediul Registrului, cu obligativitatea includerii in resursa
electronica a actelor pentru control administrativ.

Registrul de stat al actelor locale ofera mecanismul de efectuare a
controlului administrativ al actelor APL prin compartimentul ,,Control
administrativ’ (CCA). Acesta este parte integranta si indispensabila a Registrului
s asigura inregistrarea, pastrarea si evidenta centralizatd a informatiei privind
actele APL de ambele niveluri supuse controlului de legalitate de catre oficiile
teritoriale ale Cancelariei de Stat.

Astfel, potrivit art.10*, art.10> din Legea nr.436/2006, autoritatile
administratiei publice locale de ambele niveluri includ:

a) deciziile consiliilor locale de nivelul intii si al doilea;

b) dispozitiile primarului si ale presedintelui raionului;

c) actele pretorului;

d) alte acte ale autoritatilor publice locale, supuse controlului de legalitate
conform art.64.

Or, din data includerii actului administrativ in sistem, oficiile teritoriale
electronic preiau actul pentru control, care este realizat in conditiile prevederilor
art.64 si art.65 din Legea prenotatda si conform cerintelor din Regulamentul cu
privire la evidenta actelor supuse controlului administrativ de legalitate, aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr.672/2017.

Acest control vizeaza respectarea legilor si altor acte normative, atit de cétre
autoritatile emitente de nivelul I si II (autoritatea executiva si deliberativd), cit si
de catre functionarii acestora. Verificarea legalitatii actelor administrative incluse



in Registru se realizeaza in baza documentelor conexe, care au servit temei pentru
aprobarea acestora.

Procedura includerii actelor in resursa electronica si verificarea acestora se
desfasoard in conformitate cu Hotédrirea Guvernului nr.672/2017 pentru aprobarea
regulamentelor cu privire la Registrul de stat al actelor locale.

Pe parcursul anului 2020, oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat au supus
controlului de legalitate 215 083 acte:

e decizii ale consiliilor locale/raionale/ municipale;

e dispozitii ale presedintilor raionului/primarilor/pretorilor;

e procese-verbale privind organizarea licitatiilor.

Controlului obligatoriu au fost supuse 130 678 acte (60,7 % din numarul
total), dintre care:

e 66 501 decizii, inclusiv 55 acte normative ale Adunarii Populare a Gagauziei

si 788 Hotariri ale Comitetului Executiv;

e 63 610 dispozitii;

e 567 procese-verbale de licitatii.

Din 65658 decizii - 5 184 au fost adoptate de Consiliile raionale/
municipale si 60 474 de catre consiliile locale/comunale/satesti.

Totodata, din 63 610 dispozitii, supuse controlului obligatoriu:

- 7393 au fost emise de presedintii de raion;

- 54186 — emise de primari;

- 2031 au fost aprobate de pretorii de sector din municipiul Chisinau.

Oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat pot supune controlului legalitatii
orice act care nu constituie obiectul unui control obligatoriu in termen de 30 de zile
de la data includerii actului in Registru, care este definit de Legea nr.436/2006
privind administratia publica locala — control facultativ (art.65).

Astfel, potrivit Registrului de stat al actelor locale, pe parcursul anului 2020,
oficiile teritoriale au supus controlului facultativ 84 405 acte ale autoritatilor
executive (39,3%), dintre care:

- 9212 dispozitii ale presedintilor de raion;

- 74 834 dispozitii ale primarilor, inclusiv 188 acte ale pretorilor de sector;

- 359 decizii ale Consiliilor raionale/locale (numar generat de sistem in
statisticd, din cauza erorilor admise de persoanele autorizate din APL in procesul
includerii actelor in Registru, fiind gresit indicat/selectat tipul actului).

In tabelul de jos este ardtatd evolutia actelor administrative supuse controlului
obligatoriu si facultativ in perioada anilor 2018-2020.
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Or, reiesind din tabloul de date, constatim cresterea continud a numarului
actelor emise/adoptate de autoritatile administratiei publice locale de ambele
niveluri: de 1a 175 992 in anul 2018 — la 215 083 in anul 2020 (treptat a crescut cu
39 091 acte).

La fel, se inregistreaza majorarea numarului actelor administrative supuse
controlului facultativ (cu 52 772 acte, comparativ cu anul 2019), totodata fiind
inregistrata descresterea actelor verificate obligatoriu: de la 181 438 in anul 2019
pina la 130 678 in anul 2020 (cu 50 760 acte).

Includerea actelor administrative in resursa electronica este conditionatd de
respectarea anumitor termeni. Potrivit art.20 alin.(5), art.32 alin.(2"), art.46 alin.(3),
art.54 alin.(3) din Legea nr.436/2006 privind administratia publica locald angajatii
autorizati (in mare parte, de regula, secretari ai Consiliilor locale) in termen de 5
zile de la semnare sunt obligati si includd actele administrative in Registru. In
cazul omiterii termenului, Registrul le califica cu statut ,,publicat cu intirziere”.
De mentionat, ca actele intra in vigoare si sunt preluate spre control de catre OT
ale CS din data includerii in Registru.

In perioada de referinta 26 378 acte au fost incluse cu termen depdsit (ceea
ce constituie 12,3% din numarul total al actelor), dintre care 9 027 decizii si
17 351 dispozitii. Comparativ cu anul 2019 acesta a scazut cu 2,3% (de la 14,6%).

Monitorizarea sarcinii privind respectarea termenelor de includere a actelor
in sistem de catre persoanele autorizate din APL le revine specialistilor principali
din oficiu. Ultimii permanent comunica cu secretarii Consiliilor locale/persoane
autorizate privind necesitatea respectarii termenelor stabiliti.

Conform explicatiilor oferite de persoanele autorizate din APL, unele din
motive invocate au fost:

- dificultatea activitatii in regim special, inclusiv de la distantd, ca urmare a
situatiei epidemiologice din tara;

- nedispunere de mijloace tehnice la domiciliu pentru posibilitatea includerii
actelor/documentelor conexe in sistem;

- probleme de conexiune cu internet atit la oficiul entitatii, cit si la domiciliu,
deconectari de energie electrica;

- dotarea tehnica insuficienta (tehnica invechita/deplorabild);



- fluctuatia de cadre si lipsa indelungatd de la locul de munca pe motive de
boala a persoanelor responsabile;
- necunoasterea procedurii etc.
In majoritatea situatiilor identificate privind incalcarea cerintelor de termen,
OT ale CS au intreprins actiuni de prevenire, consultare, indrumare si, in anumite
cazuri, atentionare a angajatilor autorizati din APL pentru luarea masurilor de
remediere a situatiei la acest compartiment.

in cazuri de neconformare sau incilcare frecventi a termenului de includere
a actelor in Registru, fata de persoanele responsabile au fost intreprinse actiuni mai
aspre.

De exemplu: sefii Oficiilor teritoriale Causeni si Cahul, in calitate de agenti
constatatori, au intocmit 4 procese-verbale pentru nerespectarea art.326" din
Codul Contraventional, care au fost inaintate in instanta de judecata.

In scopul examinarii actelor aprobate si incluse in sistem, prin prisma
controlului administrativ, autoritdtile emitente obligatoriu trebuie sa anexeze
documente conexe, care au stat la baza aprobarii acestora. Or, pe parcursul anului
2020 1n Registru au fost incluse 6 938 procese-verbale ale sedintelor Consiliilor
raionale/municipale/locale, care au fost examinate si au servit temei pentru
calificarea actelor administrative in statut de ,,act legal”, in cazul respectarii
tuturor exigentilor legale.

Prin Hotarirea Guvernului nr.14/2020 cu privire la modificarea unor hotariri
ale Guvernului (in vigoare din 15.01.2020), a fost aprobata procedura de rectificare
a erorilor materiale 1n actul administrativ. Avind in vedere, ca in practica includerii
actelor administrative in Registru de catre persoanele autorizate din APL, sunt
frecvent comise varii greseli tehnice, a fost implementat mecanismul pentru
corectarea unui sir de greseli tehnice (timp de 24 ore de la data includerii actului
in sistem sau in termen de 48 ore din momentul autorizarii de cdtre angajatul
autorizat din cadrul oficiului teritorial).

De exemplu: includerea eronata a actului/fisierului in Registru, redactarea
inexactitatilor de ordin tehnico-redactional in textul actului (modificarea
numarului de ordine a actului, completarea cu anexe, care sint parte integrantd a
actului, corectarea denumirii actului etc.) sau plasarea in sistem a actului cu
caracter individual fara respectarea prevederilor Legii 133/2011 privind protectia
datelor cu caracter personal si/sau depersonalizat incorect.

Astfel, pe parcursul anului 2020, angajatii autorizati cu acces in Registru din
APL s-au adresat catre oficiile teritoriale in 1692 cazuri pentru a corecta erorile,
conform pct.43 din Regulamentul cu privire la modul de tinere a Registrului de stat
al actelor locale. In mare parte, obiectul solicitdrilor de rectificare au constituit
greselile tehnico-redactionale in textul actului sau includerea eronata a fisierului.

Totodatd, modificarea, completarea si/sau abrogarea actului inclus in
Registru se efectueaza prin includerea in Registru a unui nou act emis/adoptat de
autoritatea emitentd. Conexiunea electronica dintre actul administrativ de baza este
asigurata de catre angajatul autorizat din APL.

In anul 2020 din 84 de angajati ai oficiilor teritoriale, controlul de legalitate
al actelor administrative a fost exercitat de catre 41 persoane, dintre care 2 sefi ai




oficiilor (Comrat, Causeni), 8 sefi-adjuncti (Causeni, Orhei, Soroca, Comrat) si 31
specialisti principali. La fel, pe parcursul anului in oficii teritoriale au fost
inregistrate § functii vacante de specialisti principali (Balti, Cahul, Causeni, Orhei,
Edinet).

Or, reiesind din datele prezentate mai jos volumul actelor verificate de catre
un specialist principal diferd substantial de la un oficiu la altul (de la 3 519 acte in
OT Chisinau pina la 10 573 acte in OT Edinet per-specialist din cauza a 2 functii
vacante).

In diagrami este indicat volumul actelor administrative vizavi de numairul
total al persoanelor implicate in procesul de control:
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Capitolul Il. Controlul exercitat la solicitarea autorititii administratiei publice

locale, a persoancei vdatamate, alte tipuri de solicitari

In teritoriul, in care fisi desfisoara activitatea, oficiile teritoriale ale
Cancelariel de Stat sint abilitate cu un sir de atributii in domeniul controlului
obligatoriu, sub aspectul legalititii, inclusiv verificarea oricdrui act administrativ
(decizie, dispozitie):

- al autoritatii deliberative la solicitarea primarului, presedintelui de raion
sau a secretarului Consiliului local;

- a primarului si a presedintelui de raion la solicitarea consiliului local;

- la demersurile persoanelor fizice sau juridice, vizate in acte;

- in alte cazuri prevazute de legislatia in vigoare.

Procedura verificarii actelor administrative la solicitare, este reglementata
prin normele statuate in art.66 si art.67 din Legea nr.436/2006 privind
administratia publica locala.

Astfel, controlul solicitat de autoritatea administratiei publice locale este
declansat de catre oficiul teritorial in urmatoarele cazuri:

¢ la solicitarea consiliului local de nivelul intii sau al doilea privind verificarea
legalitdtii dispozitiei emise de autoritatea executiva respectiva, n cazul in care o
considera ilegala;




¢ la sesizarea presedintelui raionului, primarului sau secretarului consiliului, in

cazul in care considera ca decizia consiliului local este ilegala.

De exemplu:

Speta din OT Soroca

Cererea primarului s.Napadova, raionul Floresti din 14.07.2020 cu privire la
solicitarea controlului obligatoriu de legalitate asupra deciziei nr.3/7 din
02.06.2020 ,,Cu privire la modificarile in planul de finantare a bugetului
s.Napadova din soldul mijloacelor disponibile la 01.01.2020"".

In urma controlului suplimentar, decizia a fost consideratd ilegald si notificatd.
Ulterior, aceasta a fost abrogata de catre autoritatea emitenta prin Decizia nr.5/1
din 11.09.2020.

Speta din OT Ungheni

La sesizarea secretarului Consiliului local Temeleuti, raionul Calarasi a fost
supusa controlului de legalitate Dispozitia Primarului nr. 49 din 26.08.2020 ,,Cu
privire la delegarea reprezentantului APL in Consiliul de Administratie al IP
Gimnaziul Temeleuti”. Autoritatii emitente i-a fost inaintata notificarea, prin care
S-a solicitat abrogarea dispozitiei pe motivul emiterii contrar competentei legale.
Dispozitia a fost abrogata prin actul nr. 57 din 01.10.2020 ,,Cu privire la
abrogarea dispozitiei nr. 49 din 26.08.2020".

Speta din OT Chisindu

Primarul comunei Truseni a sesizat asupra ilegalitatii Deciziei Consiliului
comunal Truseni nr. 9/12 din 06.11.2020 "Cu privire la evaluarea performantelor
secretarului consiliului local”. A fost reluat controlul de legalitate si notificata
decizia mentionata. Autoritatea emitenta si-a mentinut pozitia si nu a abrogat actul.
In prezent materialele sunt in instanta de judecatd.

Din informatiile prezentate de oficiile teritoriale, pe parcursul anului 2020 au
fost inregistrate 143 solicitari din partea autoritatilor publice locale privind
verificarea suplimentard a actelor administrative sesizate. Ca urmare a examinarii
acestora:

e 61 au fost considerate legale (fiind mentinut statutul initial acordat actului
administrativ in Registrul de stat al actelor locale);
25 acte au fost restabilite in statut initial, fiind Notificate;
22 acte au fost abrogate de catre autoritatile emitente;
in 4 cazuri au fost depuse actiuni in instanta de judecata;
in restul cazurilor solicitarile au fost remise, dupd competenta, pentru
examinare 1in adresa altor entitdti (Procuratura, Centrul National Anticoruptie,
Autoritatea Nationald de Integritate etc.) sau au fost oferite explicatii pe actul din
speta.

In ceea ce privesc adresdrile persoanelor fizice sau juridice, care s-au
considerat vatamate intr-un drept al sau printr-un act administrativ, la fel, cadrul
legal prevede procedura de adresare a acestora catre oficiile teritoriale pentru
controlul legalitétii actelor administrative respective.



Daca la examinarea suplimentara a documentelor prezentate de persoana
vatamata se atestd Incalcari la aprobarea actului, in termen de 30 de zile de la data
primirii cererii de efectuare a controlului, oficiul teritorial notificad autoritatea
emitentd. In termen de 30 de zile de la data primirii notificarii, autoritatea publica
locala vizata trebuie sa modifice sau sa abroge actul contestat. In cazul mentinerii
pozitiei initiale, oficiul teritorial Tnainteaza actiune in judecata.

Pe parcursul anului 2020 au fost inregistrate 155 astfel de solicitari, dintre
care.

e in 91 cazuri a fost mentinutd pozitia initiald a oficiului privind legalitatea
actului administrativ vizat;

e 1n 34 cazuri autoritatea locala emitenta a fost Notificatd pentru revizuirea
actelor administrative si, dupa caz, abrogarea, completarea ori modificarea
acestora;

e 1n 24 cazuri, actele administrative au fost abrogate de cdtre autoritatea
publica locala vizata;

e 1in 15 cazuri: 5 — inaintate actiuni 1n judecata; 10 spete - explicatd pozitia
oficiului.

De exemplu:

Speta OT Cahul

Cererea cet. A.C. din raionul Taraclia (receptionata de la Aparatul
Presedintelui RM) privind solicitarea controlului de legalitate asupra Dispozitiei
primarului sat.Corten nr.8-i din 30.12.2019. Dupa examinare, oficiul teritorial si-
a mentinut pozitia vizavi de legalitatea actului vizat.

Speta OT Chisindau

La cererea persoanelor ce se considera vatamate a fost notificata Decizia
Consiliului local Greblesti nr. 2/9 din 29.05.2020 ,,Cu privire la defrisarea
plantatiilor multianuale si schimbarea modului de folosinta a terenurilor”. Prin
Decizia nr. 3/1 din 03.07.2020 decizia mentionata a fost abrogata.

Potrivit Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea oficiilor
teritoriale, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.845/2009 (pct.14), angajatii sunt
responsabili de asigurarea receptionarii si examinarii, in conformitate cu legislatia
in vigoare, a petitiilor receptionate de la cetdteni, persoane juridice si organizatii
obstesti din teritoriul in care 1si desfasoara activitatea.

Pe parcursul anului 2020, 10 oficii teritoriale au receptionat si au examinat
2 461 demersuri, petitii, interpeldri si solicitari din partea cetatenilor, persoanelor
juridice, diferitor organizatii si intreprinderi etc. Printre acestea se regdsesc,
inclusiv, sesizari din partea autoritatilor/entitatilor publice privind unele acte
administrative, care in opinia acestora, au fost aprobate cu abateri de la cadrul
legal. Prin urmare, actele respective au fost supuse controlului suplimentar.

Din 88 de astfel de cereri in 51 cazuri, oficiile teritoriale si-au mentinut
pozitia initiala privind legalitatea actului, oferind rdspuns solicitantilor. Insa, 11
acte administrative au fost considerate ilegale, fiind notificate, dintre care 7 — au
fost respinse de APL. Ulterior, pe aceste cazuri au fost inaintate actiuni in judecata,



conform procedurii, dintre care 1 a fost admisa si pe un caz a fost incetat procesul.
Asupra celorlalte cereri instanta urmeaza sa se expuna.

De exemplu:

Speta OT Chisindu

La solicitarea sefului IM ,,Pro Mediu-Cocieri” a fost reluat controlul
asupra Deciziei Consiliului comunei Cocieri nr.4/4 din 28.09.2020 ,,Cu privire la
aprobarea tarifelor pentru serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare
de cdtre IM ,,Pro Mediu-Cocieri”, care a fost Notificatd ca ilegald.

In final, autoritatea publicd locald emitentd, Consiliul comunal Cocieri s-a
conformat sesizarii si a modificat actul respectiv prin Decizia nr. 1/3 din
22.01.2021 "Cu privire la notificarea Oficiului teritorial Chisinau al Cancelariei
de Stat a Deciziei Consiliului comunei Cocieri nr. 4/4 din 28.09.2020 ,, Cu privire
la aprobarea tarifelor pentru furnizarea serviciului public de alimentare cu apa si

bl

de canalizare de catre IM ,, Pro Mediu-Cocieri”.

Spetele OT Cahul

Comisia Electorala Centrala a solicitat controlul de legalitate a deciziei
Consiliului comunal Burlaceni nr.01/02 din 17.02.2020 ,,Cu privire la ridicarea
mandatului de consilier in Consiliul comunal Burlaceni, raionul Cahul”. Prin
Notificare oficiul a solicitat abrogarea acestui act, fiind aprobat cu abateri de la
norma legala. Autoritatea publica deliberativa s-a conformat solicitarii si a
abrogat decizia respectiva.

Directorul general al Sanatoriului ,, Nufarul AIb” a cerut controlul Deciziei
Consiliului municipal Cahul nr.2/2 din 19.12.2019 ,,Cu privire la aprobarea
cotelor impozitelor si taxelor locale pentru anul 2020”. Oficiul teritorial a
Notificar actul si a solicitat abrogarea pct.8 din Anexa la decizia respectiva.
Autoritatea a respins Notificarea oficiului teritorial. Cazul a ajuns in instanta de
Jjudecata. Prin decizia definitiva a Curtii de Apel, pct.8 din Anexa la Decizia nr.2/2
din 19.12.2019 a fost anulat.

Capitolul 111. Imputernicirile si actiunile oficiilor teritoriale, in cazul actelor
emise ilegal

In cazul in care considerd, ci un act emis de autoritatea administratiei
publice locale este ilegal, oficiile teritoriale notificd autoritatii locale emitente
ilegalitatea actului controlat, cerind modificarea sau abrogarea lui totala sau
partiald, invocind motive legal intemeiate.

Potrivit Hotéririi Guvernului nr.845/2009 cu privire la organizarea si
functionarea oficiilor teritoriale, angajatii pot solicita autoritdtii administratiei
publice locale furnizarea, in termen de 10 zile, inclusiv in Registrul de stat la
actelor locale, a copiilor de pe toate documentele si alte informatii necesare, sa
audieze factorii de decizie, persoanele fizice, reprezentantii persoanelor juridice, cu
prezentarea explicatilor asupra circumstantelor ce prezintda interes pentru
obiectivitatea si plenitudinea controlului administrativ.



La fel, in cazul in care rezultatele controlului asupra legalitatii actelor emise
de APL denota existenta unei incalcari a legislatiei care atrage raspundere conform
cadrului normativ, oficiile teritoriale pot sesiza imediat organele de drept
competente.

Pentru exercitarea procedurii de notificare a actului administrativ
neconform, oficiile teritoriale dispun de 30 de zile de la data includerii actului in
Registru in cazul controlului obligatoriu si facultativ. La fel, in 30 de zile din data
primirii cererii, entitatea initiazd controlul solicitat de autoritatea administratiei
publice locale sau de persoana vatamata.

In anul 2020, au fost notificate 2609 (1,2% din numdrul total al actelor
incluse in Registru) acte administrative, dintre care:

e 2147 decizii ale Consiliilor raionale si locale;
e 462 dispozitii ale presedintilor de raion si primarilor.

Domeniile derogarilor de la legislatie, anul 2020
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Din datele prezentate in diagramd rezultd, ca gestionarea domeniilor
administratie publica locala (1255 cazuri), relatii funciare (430 cazuri) si
buget/finante (305 notificari) sunt cele mai problematice in procesul elaborarii si
aprobarii de catre autoritatile emitente.

Prin notificarile inaintate, oficiile teritoriale au solicitat, dupa caz, abrogarea
totald sau partiala, modificarea sau completarea actului administrativ.

Drept rezultat al notificarilor remise (potrivit statisticii extrase din resursa
electronica):

e in 1506 cazuri (57,7%) autoritatile emitente s-au conformat notificarilor si
au abrogat (1078 acte), modificat (235 acte) si completat (193 acte) acte
administrative;

e in 406 (15,5%) cazuri autoritatile publice locale au respins notificarile

inaintate, mentinindu-si pozitia;

e 316 notificari nu au fost examinate;

e la 39 notificari au fost prezentate raspunsuri de catre APL;

e 407 notificari la finele anului 2020 erau in proces de examinare (conform
datelor oficiilor teritoriale).



In dinamica, comparativ cu anii precedenti (2018-2019), pe fonul cresterii
continuu a actelor administrative aprobate, se observa atit majorarea numarului
notificarilor nesatisfacute (de la 268 pina la 406 cazuri in anul 2020), cit si a
cazurilor, in care autoritdtile publice locale s-au conformat cerintelor oficiilor
teritoriale si au abrogat, modificat sau completat actele administrative ilegale.
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In scopul prevenirii aprobarii actelor administrative cu incilcarea
prevederilor legale, in conformitate cu atributiile functionale statuate in pct.14 lit.c)
si d) din Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea oficiilor teritoriale
ale Cancelarier de Stat, HG nr.845/2009, oficiile teritoriale au acordat asistenta
consultativd la solicitarea autoritdtilor administratiei publice locale in aplicarea
corecta si uniforma a prevederilor legale.

Asistenta metodologica si consultativ-juridicd zilnicd a fost acordata de
angajatii oficiilor teritoriale pe parcursul anului 2020 in circa 65 mii cazuri.

Tinind cont de faptul cd anul 2020 a fost afectat de situatia epidemiologica,
oficiile teritoriale au functionat in regim special. Activitatea acestora a fost
organizata de catre seful oficiului, in baza cerintelor stipulate, periodic on-line si
din oficiu (in ture), cu asigurarea continuitdtii activitatii entitatii.

Din aceste considerente, comunicarea cu autoritatile publice locale, in
particular, discutarea problemelor, intrebarilor, spetelor abordate, in mare parte, a
avut loc prin intermediul de telefon si posta electronica.

Important, cad Registrul de stat al actelor locale, in calitate de resursa
electronicd, a permis activitatea de la distanta atit pentru angajatii autorizati din
cadrul APL, cit si responsabililor din oficiile teritoriale pentru exercitarea
controlului administrativ al actelor incluse in sistem, asigurind continuitatea
procedurala.

Totodata, in perioada respectiva, 6 oficii teritoriale din 10, au organizat 30
de instruiri in diverse formate (on-line, ateliere, sesiuni de informare in grupuri
mici etc.) cu participarea angajatilor din autoritdtile publice locale de ambele
niveluri, de exemplu:




- adoptarea, emiterea si plasarea actelor administrative in Registrul de stat al
actelor locale; cerinte pentru elaborarea proceselor-verbale ale sedintelor
consiliilor locale (OT Soroca);

- transparenta 1n procesul decizional; gestionarea patrimoniului public;
controlul administrativ; 2 sedinte on-line si 4 ateliere de lucru cu 5-6 secretari ai
consiliilor locale pe tematica includerii actelor administrative in Registru,
redresarea situatiei la acest compartiment si noile modificari a cadrului normativ
din domeniul de activitate (OT Ungheni) etc.

Pornind de la atributia sefului oficiului teritorial, de a asigura participarea
angajatilor la sedintele consiliilor locale, in scop de consultare sub aspectul
legalitatii procedurii de desfasurare a proiectelor de decizii, luate in dezbateri la
ordine de zi, au participat la 112 sedinte, inclusiv on-line (ex. OT Balti).

O altd modalitate de comunicare cu autoritatile administratiei publice locale,
cu scopul micsorarii numarului actelor aprobate cu abateri de la cadrul legal, sunt
circularele cu atentionari si recomandari din partea oficiilor teritoriale.

Astfel, periodic, la necesitate sau in baza recomandarilor Cancelariei de Stat,
oficiile teritoriale prin astfel de circulare au explicat angajatilor APL aplicarea
corecta si uniforma a unor prevederi legale (de exemplu: a termenilor de publicare
a actelor administrative in Registru, a cerintelor obligatorii fata de actele
administrative, care se includ in Registru etc.) sau raspund la anumite situatii/
cazuri comune, care necesitd a fi evitate etc. Pe parcursul anului 2020 au fost
expediate zeci de astfel de circulare in adresa APL.

Potrivit rapoartelor oficiilor teritoriale, unul din subiecte problematice
constituie respectarea procedurilor conexe consultdrii cu cetdteni a proiectelor
locale de interes deosebit (organizarea si desfisurarea consultirilor publice). In
aceste sens, a fost acordatd asistentd metodologicd suplimentard/ sporita din partea
responsabililor din oficiile teritoriale.

Capitolul IV. Apdgrarea intereselor statului de catre oficiile teritoriale in
instantele de judecata

Pe parcursul anului 2020, in procesul examindrii actiunilor inaintate in
contencios administrativ, oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat, ca urmare a
implementarii Codului Administrativ nr.116/2018, s-au confruntat cu practica
judiciara privind declararea inadmisibilitatii actiunilor inaintate impotriva actelor
administrative ale autoritatilor administratiei publice locale (considerate de OT ale
CS ilegale).

Potrivit art.17 din Codului Administrativ, drept vatamat este orice drept sau
libertate stabilit/stabilita de lege caruia/careia 1 se aduce atingere prin activitate
administrativa. Conex, art.189 statueaza expres subiectii, care se pot adresa in
contencios administrativ: persoana care revendica incalcarea unui drept si
autoritatea publica. Oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat nu se regasesc in
lista subiectilor investiti de lege cu competenta de a inainta o actiune in contencios
administrativ.



Totodata, in conformitate cu art.63, art.68, art.69 din Legea nr.436/2006
privind administratia publicd locald, OT ale CS, in calitate de subiecti ai
controlului administrativ, dispun de imputerniciri de a sesiza, inclusiv direct,
instanta de contencios dacd autoritatea publica locald nu solutioneazd in termen
problema abrogarii sau modificarii/completarii actului administrativ ilegal.

In opinia unor judecitori, Cancelaria de Stat (oficiile teritoriale) este
exceptie de la situatia reglementatd de art.17 din Codul Administrativ, exceptie
stabilita prin lege speciala.

Un alt argument invocat de instantele judecatoresti nationale se rezuma la
faptul, ca prevederile Legii nr.436/2006 sunt aplicabile doar in masura, in care
acestea nu contravin principiilor Codului Administrativ, iar revendicarea incalcarii,
prin activitatea administrativd, a unui drept in sensul art.17 la Tnaintarea unei
actiuni de contencios administrativ este o conditie obligatorie de admisibilitate a
actiunii, consacrata cu valoare de principiu.

Altfel spus, deoarece norma speciald a Legii privind administratia publica
locala contravine principiilor Codului Administrativ, ea nu poate fi aplicatda in
speta si, prin urmare, cererile oficiilor teritoriale ale Cancelariei de Stat au fost
respinse, fiind creat un precedent defectuos.

Pentru redresarea situatiei, Cancelaria de Stat a intreprins un sir de actiunti,
inclusiv a propus amendamente la Codul Administrativ, care urmeaza a fi aprobate
in modul stabilit. De remarcat, ca spre finele anului 2020 practica judiciara a fost
modificata, fiind eliminate cazurile, in care actiunile OT ale CS au fost declarare
inadmisibile.

Potrivit informatiilor prezentate, in perioada de referinta au fost depuse 528

cereri de chemare in judecatd, dintre care:

e 63 actiuni au fost admise (12%);

e 43 actiuni respinse (8,1%);

e in 93 (17,6%) cazuri oficiile teritoriale au renuntat la actiune deoarece
autoritatile emitente s-au conformat cerintelor oficiului (au abrogat/modificat
actele neconforme) sau au prezentat documente confirmative lipsa, care au stat
la baza aprobarii actelor administrative sesizate; comparativ cu anul 2019 (26
situatii), numarul a astfel de cazuri a crescut cu 67;

e 62 de actiuni (11,5%) au fost declarate de instanta de fond - inadmisibile
(pe motivele expuse supra). Toate Incheierile instantelor, prin care actiunile
inaintate de OT au fost considerate inadmisibile de instantd, au fost atacate de
catre oficiile teritoriale cu recurs in instanta de Apel.

Cel mai mare numar al cererilor OT declarate inadmisibile de catre instanta
de judecata a fost inregistrat la OT Causeni (34 cazuri, dintre care 11 —au fost
declarate irevocabile de catre Curtea de Apel), OT Soroca (15 cazuri), OT Balti
(11 cazuri) si a cite 1 la OT Cahul s1 OT Comrat.

e 268 actiuni au ramas in examinare (50,7%).



Concomitent cu cele depuse pe parcursul anului 2020, in proces de derulare

din anii precedenti erau 329 actiuni, care in perioada de referintd, au fost
solutionate, dupa cum urmeaza:

45 actiuni admise;

18 respinse;

in 18 cazuri oficiul a renuntat la actiune;

au ramas spre examinare 248 actiuni.

Volumul numarului de actiuni, aflate pe rol in perioada de referintd a fost

inregistrat n felul urmator:

OT Chisindu — 396 actiuni;

OT Comrat — 284 actiuni, dintre care un caz, care vizeaza actul normativ al
Adunarii Populare a Gagauziei;
OT Causeni - 116 actiunt;

OT Soroca — 109 actiuni;

OT Balti - 72 actiuni;

OT Cahul — 27 actiuni;

OT Orhei — 20 actiuni;

OT Edinet — 8 actiuni;

OT Ungheni — 7 actiuni;

OT Hincesti — 0 actiuni.

In tabel este prezentatd evolutia dosarelor examinate in instanta de fond

pe parcursul anului 2020 in comparatie cu anul 2019

total actiuni I instanta
516 — M actiuni admise

B actiuni respinse

renunt la actiune

ramase in examinare

2020

in anul 2020 in instanta de Apel, au fost examinate 152 actiuni, dintre care -

50 dosare din perioada anterioara. Din numarul total — 63 au fost admise (41,4%),
20 - respinse (13,15%) si 69 de cazuri continua sa fie in proces de examinare.

Cu referire la instanta de Recurs, se atesta urmdtoarea situatie:
erecursuri total examinate — 37, dintre care - 15 din perioada precedenta

anului 2020;

e 6 —admise, 5 - respinse si 26 — sunt in curs de examinare.
5 oficii teritoriale (Hincesti, Orhei, Soroca, Ungheni, Edinet) din 10 pe

parcursul perioadei de referinta nu au depus actiuni in instanta de Recurs.



instanta de fond, Apel si Recurs 2019-2020
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Pentru reprezentarea intereselor in instantele de judecatd pe dosarele initiate,
angajatii oficiilor teritoriale au participat la 677 sedinte.

V. Concluzii

Reiesind din datele prezentate, conchidem urmatoarele:

» Registrul de stat al actelor locale a permis activitatea de la distanta a
angajatilor oficiilor teritoriale si excluderea contactului direct cu reprezentantii
autoritatilor administratiei publice locale;

» cresterea transparentei in activitatea de control a oficiilor teritoriale ca
urmare a implementarii Registrului de stat al actelor locale;

» situatia pandemica pe Intreg teritoriu al tarii a afectat activitatea oficiilor
teritoriale la compartimentul acordarii suportului metodologic autoritétilor publice
locale si altor persoane interesate, fiind necesara depunerea efortului suplimentar
pentru asigurarea continuitatii procesului;

» numarul actelor administrative, supuse controlului de legalitate prin
intermediul Registrului, a crescut cu peste 39 mii acte;

> S-a atestat o ameliorare ugoard (cu 2,3%) a situatiei la compartimentul
respectarii termenului de includere a actelor in resursa electronica (5 zile din data
semnarii/contrasemnarii) — de la 31 235 (14,6%) in anul 2019 pina la 26 378
(12,3%) in anul 2020;

» comparativ cu anul 2019, s-a majorat numarul adresarilor catre oficiile
teritoriale privind solicitarea verificarii suplimentare a actelor administrative,
respectiv: la sesizarea autoritatilor administratiei publice locale de la 48 — la 143
cereri; de la persoane ce s-au considerat vatamate printr-un act de la 115 solicitari
—1la 155, in alte cazuri — 88, comparativ cu 26 in anul 2019. Unul din argumente de
baza, este accesul la informatie, in particular la actele administrative, incluse pe
partea publicd a Registrului de stat al actelor locale (actelocale.gov.md) pentru
vizualizare de catre persoane interesate;

> S- a inregistrat sporirea treptatd a Notificarilor cu 451 cazuri, inaintate
asupra actelor aprobate de APL cu nereguli (comparativ cu 2 158 in anul 2019) si,



prin urmare, majorarea numarului sesizdrilor satisfacute si nesatisfacute de cétre
autoritatile emitente;

> tinind cont de circumstantele specifice anului 2020 (regimul special de
functionare in contiile pandemiei la nivel de tard), solutionarea proceselor initiate
de oficiile teritoriale in instanta contenciosului administrativ a decurs mai lent.
Totodata, interpretarea de catre unele instantie a prevederilor Codului
Administrativ nr.116/2018, potrivit caruia oficiile teritoriale, in calitate de
reclamant, nu pot revendica incdlcarea, prin activitatea administrativa a unui drept
in sensul art.17, a afectat negativ procesul judiciar, o parte de actiuni fiind
declarate inadmisibile.

Ca urmare a mai multor actiuni intreprinse de Cancelaria de Stat
(sesizarea Ministerului Justitiei privind unificarea practicii judiciare, Inaintarea
amendamentelor de modificare si completare la unele prevederi din Codul
Administrativ etc.), situatia a fost remediatd. Argumentele invocate de Cancelaria
de Stat au fost luate in consideratie si de instantele de judecatd, care urmare a
recursurilor depuse de catre oficiile teritoriale la actiunile declarate inadmisibile,
au emis hotariri favorabile, inclusiv la nivel de Curtea Suprema a Justitiei;

> in perioada de referinta oficiile teritoriale si-au axat activitatea pe
acordarea suportului metodologic si juridic autorititilor administratiei publice
locale de ambele niveluri pentru a preveni aprobarea actelor neconforme si a
asigura calitatea controlului obligatoriu al actelor administrative incluse in
Registru;

» la fel, au fost Tnaintate un sir de propuneri privind Tmbunatatirea resursei
electronice si a compartimentului ,,Control administrativ”, care vor fi examinate si,
dupa caz, luate in consideratie in procesul de dezvoltare a acestora.

V1. Recomandari

Pentru imbunatatirea conlucrdrii intre oficiile teritoriale ale Cancelariei de
Stat si autoritatile administratiei publice locale din raza de activitate se recomanda:

v monitorizarea procesului de includere a actelor administrative in
Registru, cu atragerea atentiei sporite asupra actelor care contin date cu caracter
personal, pentru evitarea/excluderea cazurilor, in care ar putea fi vizualizate public
in varianta nedepersonalizata (conform cerintelor statuate in Legea nr.133/2011);

v’ acordarea  consultatiilor  metodologice, juridice  persoanelor
responsabile pentru imbunatatirea calitatii actelor emise/adoptate de APL
(includerea cadrului normativ in vigoare, respectarea cerintelor de forma si
continut, de secretariat si de procedura, de aprobare si de intrare in vigoare), avind
in vedere, ca actele administrative se plaseaza pe partea publica a Registrului;

v intreprinderea actiunilor relevante pentru prevenirea includerii in
Registru a actelor administrative neconforme (nesemnate/necontrasemnate, care nu
au intrunit numarul necesar de voturi la aprobare etc.) si necomplete (fara anexe,
care fac parte integranta a actului);

v' monitorizarea respectarii din partea APL a termenelor de includere a
actelor pentru control (5 zile de la data semnarii/contrasemnarii si in termen de 10



zile de la data sedintei - a procesului verbal al sedintei Consiliului local), inclusiv a
cerintelor pentru documentele conexe acestora (care au stat la baza aprobarii:
avizul comisiei de specialitate, nota, scheme, proiecte, alte documente relevante);

v’ asigurarea utilizarii conforme a mecanismului de rectificare a actelor
administrative de catre APL;

v' intreprinderea masurilor necesare pentru asigurarea continuitatii
exercitarii controlului de legalitate asupra actelor incluse in Registru;

v' asigurarea includerii in fisierele actelor administrative notificate din
compartimentul ,,Control administrativ’ al Registrului a documentelor elaborate
conex (Notificarea, cererea de chemare in judecatd, raspunsul APL etc.) pentru
monitorizarea finalitatii si incheierea procedurilor initiate;

v’ aplicarea prevederilor din Codul Contraventional (art.326" si art. 349)
pentru sanctionarea angajatilor responsabili din APL, in cazul nerespectarii
sistematice a cerintelor obligatorii, conex procesului de publicare a actelor in
Registru etc.;

v’ pentru securizarea accesului in Registru, se recomanda realizarea
controlului administrativ cu aplicarea semndturii electronice prin intermediul
serviciului electronic guvernamental de autentificare si control (MPass).

Rezumat

De organizarea controlului administrativ al actelor autoritatilor
administratiei publice locale de nivelul intii si al doilea (in continuare-APL) sunt
responsabile oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat, conduse de reprezentantii
Guvernului in teritoriu. Procedura controlului de legalitate este reglementatd de
prevederile art.62-69 din Legea nr.436/2006 privind administratia publica locala.
Atributiile si responsabilitatile functionale in domeniul controlului legalitatii
actelor emise sunt statuate in Hotarirca Guvernului nr.845/2009 cu privire la
oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat.

Incepind cu 28.10.2019, oficiile teritoriale verifica actele administrative ale
APL prin intermediul compartimentului ,,Control administrativ”’ al Registrului de
stat al actelor locale (in continuare-Registru), conform prevederilor Hotaririi
Guvernului nr.672/2017 pentru aprobarea regulamentelor cu privire la Registrul de
stat al actelor locale.

Potrivit datelor prezentate, in anul 2020 au fost incluse de APL si supuse
controlului 215083 acte, dintre care 130678 acte (60,7%) — controlului
obligatoriu si 84 405 (39,3 %) acte — controlului facultativ. Numarul total include:
66 081 decizii ale Consiliilor raionale/municipale/locale, inclusiv 55 acte ale
Adunarii Populare a Gagauziei, 148435 dispozitii ale presedintilor de raion/a
primarilor/pretorilor, inclusiv 788 hotariri ale Comitetului Executiv al Gagauziei si
567 procese verbale privind organizarea licitatiilor. Se atestd crestere cu 33 645
acte, comparativ cu anul 2019.

Actele administrative au fost supuse controlului de legalitate de catre 41
angajati, dintre care 2 sefi ai oficiilor (Comrat, Causeni), 8 sefi-adjuncti (Causeni,



Orhei, Soroca, Comrat) si 31 specialisti principali. Volumul actelor administrative
pentru fiecare specialist principal variaza de la oficiu la altul, in functie de numarul
angajatilor implicati in procesul de control si numarul locurilor vacante (a se vedea
tabelul din Raport).

In perioada de referinta au fost Notificate 2609 acte (1,2%), fiind considerate
ilegale, inclusiv 2147 decizii ale Consiliilor locale si 462 Dispozitii. In 1506 cazuri
(57,7%) autoritatile emitente s-au conformat cerintelor de abrogare, modificare sau
completare a actelor administrative neconforme. La 406 sesizari (15,6%) a fost dat
raspuns negativ (Notificarea fiind respinsd). Totodata, din motivul activitatii in
regim special, la 316 Notificari APL nu a prezentat raspuns. In curs de examinare
la finele anului 2020 au fost inregistrate 407 Notificari (15,6%).

Oficiile teritoriale au initiat 652 actiuni in instantele de contencios
administrativ (de fond, Apel si Recurs). Concomitent, pe parcursul anului 2020 in
derulare erau 394 dosare, depuse anterior perioadei de referinta. Din 1046 actiuni-
177 au fost admise; in 111 cazuri oficiile teritoriale au renuntat la actiune, ca
rezultat al conformarii autoritdtilor emitente la sesizare; 86 — respinse; 62 actiuni
au fost declarate inadmisibile, dintre care-11 irevocabil; pe 610 dosare continud
examinarea. Angajatii oficiilor teritoriale au participat la 677 sedinte de judecata
pe cazurile initiate.

Activind 1n regimul special din cauza situatiei epidemiologice din tard,
angajatii  oficiilor teritoriale au comunicat cu autoritatile publice locale,
preponderent, prin intermediul mijloacelor tehnice mobile (telefon, posta
electronica, circulare, intrevederi on-line), acordind circa 65 mii consultatii
metodologice si juridice pe parcursul anului. La fel, in scopul prevenirii aprobarii
actelor administrative cu incdlcarea prevederilor legale, pentru APL au fost
desfasurate 30 de instruiri.

Implementarea si aplicarea Registrului de stat al actelor locale de catre
oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat si de autoritatile publice locale, in
circumstantele dificile a anului 2020, a permis desfasurarea activitatii on-line, de la
distanta cu impact pozitiv, fiind asigurata continuitatea activitdtii entitatilor vizate.



