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REZUMAT

in anul 2012 a continuat implementarea in autorititile publice a prevederilor Legii
nr.158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului
public si Hotaririi Guvernului nr.201 din 11 martie 2009 ,,Privind punerea in aplicare a
prevederilor Legii nr.158-XVI1 din 4 iulie 2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public”.

Monitorizarea implementarii noului cadru normativ in autoritatile publice indica
progrese si rezultate importante in modernizarea politicii si procedurilor de personal in
autoritatile publice, conform bunelor practici ale Uniunii Europene. Cadrul normativ
si metodologic pentru functia publicd bazatd pe merit a fost elaborat si se
implementeaza, deficientele si problemele identificate in procesul de implementare au
fost eliminate prin perfectionarea (modificarea si completarea) cadrului normativ.

Modernizarea functiei publice in Republica Moldova se efectueazd cu suportul
financiar al Fondului fiduciar multidonator, format pentru implementarea reformei
administratiel publice centrale din resursele SIDA si Guvernului Olandei, si gestionat
de catre Banca Mondiala. Fondul fiduciar multidonator are o contributie importanti in
implementarea prevederilor Legii cu privire la functia publica si statutul functionarului
public si dezvoltarea profesionald a functionarilor publici din AAPC si AAPL.

In perioada de raportare, in domeniul managementului functiei publice si al
functionarilor publici din Republica Moldova au fost obtinute urmatoarele rezultate.

1. Legea privind sistemul de salarizare a functionarilor publici (nr.48 din 22
martie 2012) a fost adoptata si a intrat Tn vigoare din 1 aprilie 2012. Legea in cauza
reglementeazd modul si conditiile de salarizare a functionarilor publici, marimea
salariului de functie, a sporurilor, suplimentelor si premiilor la salariu. Sistemul de
salarizare a functionarilor publici se bazeaza pe Clasificatorul unic al functiilor
publice si pe performanta detinatorului functiei publice.

2. Prevederi referitor la instituirea functiei de conducere de nivel superior de
Hsecretar de stat” au fost introduse in Legea nr.98 din 4 mai 2012 privind
administratia publica centrald de specialitate si Legea nr.158-XVI din 4 iulie 2008.

3. Legea nr.268 din 29 noiembrie 2012 pentru modificarea si completarea Legii
nr.158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului
public a fost adoptata. Legea vine sa inlature unele lacune in reglementarea gestionarii
resurselor umane in autoritatile publice si propune includerea pozitiei de ,,secretar de
stat al ministerului” in functiile publice de conducere de nivel superior, stabileste
unele cerinte fata de titularul pozitiei in cauza.

4. Cadrul normativ secundar pentru implementarea Legii nr.158-XVI din 4 iulie
2008 a fost dezvoltat, prin completarea Hotaririi Guvernului nr.201 din 11 martie
2009 cu anexa nr.10 ,,Regulamentul cu privire la dezvoltarea profesionala continua a
functionarilor publici”, aprobata prin Hotarirea Guvernului nr.231 din 13 aprilie 2012.

5. Ziua functionarului public a fost instituita prin Hotarirea Guvernului nr.200 din 6
aprilie 2012 si sarbatorita pentru prima data la 23 iunie 2012.



6. SIA ,,Registrul functiilor publice si al functionarilor publici” a fost elaborat si
este in proces de pilotare in patru autoritati publice: Cancelaria de Stat, Ministerul
Economiei, Ministerul Finantelor si Ministerul Justitiei. Cu suportul Fondului fiduciar
multidonator, echipamentul necesar pentru functionarea Registrului a fost procurat si
transmis autoritatilor publice.

7. Monitorizarea implementarii prevederilor Legii nr.158-XVI1 din 4 iulie 2008 si
a Hotaririi Guvernului nr.201 din 11 martie 2009 in autoritatile publice (in total) se
realizeaza semestrial. Monitorizarea pe teren a aplicarii cadrului normativ Se
efectueaza conform graficului de vizite. Progresul in aplicarea cadrului normativ este
relatat in rapoartele semianuale/anuale, plasate pe paginile web www.rapc.gov.md si
www.cancelaria.gov.md . In perioada de raportare, aplicarea procedurilor de personal
si a reglementarilor cadrului normativ s-a soldat cu urmatoarele rezultate:

- Autoritatile publice au ajustat statele de personal la cerintele Clasificatorului
unic al functiilor publice, adoptat prin Legea nr.155 din 21 iulie 2011, in
vigoare din 1 aprilie 2012.

- 98.9% din functiile publice de conducere de nivel superior, functiile publice de
conducere s1 functiile publice de executie din autoritatile publice poseda fisele
postului.

- Angajarile in functie publica (vacantd si temporar vacantd) in autoritatile
publice au fost conforme la prevederile legale in 95.6% din cazuri. Evolutia
acestui indicator releva o imbunatatire substantiala in anul 2012,

- Angajarile in functie publica (vacante si temporar vacante) in bazd de merit
(prin concurs si promovare) Se fac in 71% din cazuri in medie pe autoritatile
publice, ca rezultat al aplicarii cadrului normativ al functiei publice.

- Ocuparea functiei publice prin concurs este dominanta in structura angajarilor
— aplicata pentru 51% din numarul de persoane angajate in medie pe serviciul
public. Numarul angajarilor in functie publica vacanta prin concurs este net
superior, comparativ cu perioada anterioara.

- Promovarea in functie publica (vacante si temporar vacante) a inceput sa fie
aplicatd mai frecvent ca rezultat al evaludrii performantelor profesionale,
inregistrind 20% in medie pe autoritatile publice.

- Gradul de innoire a corpului de functionari publici in autoritatile publice a
inregistrat 5.4% (in autoritatile publice de nivel central — 5.6%, in autoritatile
administratiei publice locale — 5.2%) in perioada de raportare.

- Virsta medie a functionarilor publici din autoritatile publice constituie 44 ani
(42 ani in APC si 46 ani in APL). Virsta medie a functionarilor publici din
autoritatile publice de nivel central este rezonabila, fiind redusa substantial ca
rezultat al aplicarii Legii nr.158-XVI din 4 iulie 2008..

- Gradul de instruire a functionarilor publici a constituit 70% din numarul total,
inclusiv 51.4% din functionarii publici instruiti au acumulat 40 ore sau mai
mult. Functionarii publici din autoritatile administratiei publice locale de
nivelul intii sunt instruifi la un nivel foarte jos — circa 38 la suta.

- 3089 functionari publici au fost instruiti cu suportul Fondului fiduciar
multidonator (1389 persoane in cadrul a 55 de cursuri desfasurate de AAP si
1700 persoane in cadrul a 34 seminare desfasurate de catre DRAPC); 908
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functionari au fost instruiti in cadrul comenzii de stat din mijloace bugetare;
1284 persoane au fost instruite cu suportul partenerilor de dezvoltare si altor
organizatii; 112 functionari publici au fost instruiti peste hotare; 19
functionari publici au obtinut burse pentru studii de masterat peste hotare.

- Autoritatile publice au 1intocmit 35 angajamente privind activitatea
functionarilor publici in serviciul public dupd absolvirea formelor de
dezvoltare profesionald cu o durata sumara de cel putin 90 de zile.

- 763 comisii de disciplind au fost instituite in autoritatile publice de la inceputul
aplicarii procedurii, care au examinat 253 de sesizari (din care au fost clasate
92 sesizadri) si au propus 217 sanctiuni disciplinare, 219 de functionari publici
au fost sanctionati disciplinar sau 1.5% din numarul functionarilor publici.

- Evaluarea performantelor profesionale ale functionarilor publici a fost
efectuata pentru anul 2012 pentru 82.4% din numarul functionarilor publici de
conducere de nivel superior, de conducere si de execufie din autoritatile
publice. Rezultatele evaluarii functionarilor publici sunt: 38.7% au primit
calificativul ,,foarte bine”, 57.1% - ,bine”, 4.0% - ,satisfacator” si 0.2% -
,,hesatisfacator”.

- Raporturile de serviciu si relatiile de muncd au fost incetate in total cu 3356.5
persoane din autoritatile publice: in baza Legii nr.158-XVI din 4 iulie 2008 —
57.2%, legilor speciale — 25.5%, Codului muncii — 31.7%. Totodata, 70.1% din
cazurile de Incetare a raporturilor de serviciu au fost efectuate prin demisia
functionarilor publici, 19.5% - in circumstante ce nu depind de vointa partilor,
9.3% — prin eliberare si 1.1% prin destituire a functionarilor publici.

- Rata anuala de fluctuatie a functionarilor publici si altor categorii de personal
a inregistrat 10.2% in autoritatile publice, in medie fiind rezonabila. Este
alarmanta fluctuatia functionarilor publici in aparatele centrale ale 4 ministere
si in 10 autoritati publice din subordinea ministerelor, care au inregistrat o rata
medie anuald de peste 20%. Aceasta situatic genercaza costuri inalte de
inlocuire a functionarilor publici si semnaleazd probleme in gestionarea
functionarilor publici din aceste autoritati.

Rezultatele obtinute in implementarea procedurilor de personal si reglementarilor sunt
diferite - unele au fost implementate integral in toate autoritatile publice, altele —
partial, in dependentd de durata de timp parcursa de la inceputul implementarii
procedurilor. De mentionat ca incd mai persistd cazuri neconforme (abateri) la
cerintele stabilite de cadrul normativ cauzate de faptul ca unii demnitari inca nu sunt
suficient familiarizati cu cadrul normativ in vigoare, dar datele indica ca situatia
este in proces de imbunatatire, comparativ cu anii anteriori.

8. Capacitatile profesionale ale functionarilor publici din subdiviziunile resurse
umane din autoritatile publice in domeniul gestionarii resurselor umane au fost
dezvoltate prin crearea retelei de practicieni, asistentd, instruire, intruniri trimestriale,
informare, buletine informative lunare, materiale metodologice etc. Acesti functionari
au adus schimbarea in domeniul functiei publice, contribuind substantial la aplicarea
conforma a noilor proceduri de personal in autoritatile publice.



INTRODUCERE

Prezentul raport reflectd realizarile privind elaborarea cadrului normativ al functiei
publice si implementarea acestuia in autoritatile publice in anul 2012, folosind
statistici i indicatori de monitorizare. Scopul raportului este de a pune in evidenta
situatia in implementarea prevederilor Legii cu privire la functia publica si statutul
functionarului public in autoritatile publice, in vederea formarii unei imagini reale
privind managementul functiei publice si al functionarilor publici.

Sistemul institutional al managementului functiilor publice si al functionarilor
publici este descentralizat — la nivel central, Cancelaria de Stat promoveaza si
realizeaza politica statului in domeniul vizat, la nivel de autoritate publica,
conducatorul autoritatii, asistat de subdiviziunea resurse umane, organizeaza §i
administreaza functiile publice si functionarii publici.

Raportul a fost elaborat de Directia reforma administratiei publice centrale, cu
suportul Fondului fiduciar multidonator si cu contributia autoritatilor publice,
datelor din Raportul statistic ,,Numarul functionarilor publici in Republica Moldova
la 01.01.2013”. Datele au fost transmise in mod oficial de catre autoritatile publice
si Biroul National de Statistica in adresa Cancelariei de Stat. De asemenea, au fost
folosite informatiile obtinute in timpul monitorizarii pe teren a autoritatilor publice
de nivel central.

Raportul include rezumat, trei compartimente, prioritati si anexe. Compartimentul I
include informatii referitor la dezvoltarea sistemului functiilor publice si al
functionarilor publici (cadrul normativ si SIA ,Registrul functiilor publice si al
functionarilor publici”). Compartimentul 1l cuprinde analiza managementului
functiei publice si al functionarului public in toate autoritatile publice, inclusiv pe
niveluri de administrare (central si local) si categorii de autoritati’. Compartimentul
Il descrie situatia in implementarea reglementarilor stabilite de catre cadrul
normativ al serviciului public in autoritatile publice, in baza indicatorilor de
monitorizare. Compartimentele II si III mai includ constatari, problemele
identificate in rezultatul analizelor, unele propuneri si actiuni corective in vederea
solutionarii acestor probleme. Raportul include 16 anexe cu date despre efectivul de
personal, functiile ocupate si vacante, numarul personalului si al functionarilor
publici; rezultatele implementarii cadrului normativ in autoritatile publice.

Raportul include datele generalizate despre rezultatele monitorizarii activitatilor de
management desfasurate de catre subdiviziunile resurse umane din autoritatile
publice. Datele au fost generalizate pe autoritatile publice in total, inclusiv pe
autoritatile publice de nivel central (organe ale autoritatilor publice, ministere si
alte autoritati administrative centrale, alte autoritati publice, autoritafi in
subordinea organelor centrale de specialitate) si autoritatile administratiei publice
locale (AAPL de nivelul al doilea si nivelul intii).

! Clasificarea autorititilor publice a fost efectuata conform anexei nr.1 la Hotdrirea Guvernului nr.1001 din
26.12.2011 “Privind punerea in aplicare a unor acte legislative”.
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|. DEZVOLTAREA SISTEMULUI FUNCTIEI PUBLICE iN ANUL 2012

Conform Programului de activitate al Guvernului Republicii Moldova, in anul 2012
reformarea sistemului functiei publice a fost focusata pe elaborarea cadrului
legislativ si normativ, implementarea reglementarilor prevazute de noul cadru
normativ si elaborarea registrului electronic al functiilor publice si functionarilor

publici.

1.1. Dezvoltarea cadrului normativ

In corespundere cu obiectivele stabilite in Planul de actiuni al Guvernului pentru
anii 2012-2015, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.289 din 7 mai 2012, in
perioada de raportare, a continuat modernizarea functiei publice si functionarilor
publici prin urmatoarele modificari ale cadrului normativ.

1) Legea nr.48 din 22 martie 2012 privind sistemul de salarizare a functionarilor
publici a fost adoptata si a intrat in vigoare din 1 aprilie 2012. Legea este corelata
CU Clasificatorul unic al functiilor publice si reglementeaza modul si conditiile de
salarizare a functionarilor publici, marimea salariului de functie, a sporurilor,
suplimentelor si premiilor la salariu.

2) In Legea nr.98 din 4 mai 2012 privind administratia publicd centrald de
specialitate si in Legea nr.268 din 29 noiembrie 2012 pentru modificarea §i
completarea Legii nr.158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public au fost incluse prevederi privind instituirea functiei de
,,secretar de stat”, in corespundere cu Conceptul cu privire la instituirea functiei de
., secretar de stat”. Scopul principal al instituirii functiei de ,,secretar de stat” este
depolitizarea autoritatilor publice, asigurarea continuitatii activitatii autoritatilor
publice si a stabilitatii corpului de functionari publici.

3) Legea nr.268 din 29.11.2012 pentru modificarea si completarea Legii nr.158-
XVI din 4 iulie 2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public,
aprobata prin Hotarirea Guvernului nr.408 din 14 iunie 2012, a fost adoptata si a
intrat in vigoare din data publicarii (8 februarie 2013). Aceasta lege exclude
ambiguitatile in aplicarea unor prevederi legale si inlatura unele lacune legislative
semnalate in Raportul SIGMA “Evaluarea cadrului legal cu privire la serviciul
public si implementarea acestuia din momentul intrarii in vigoare a Legii
nr.158/2008 si a practicilor de gestionare a resurselor umane in administratia
publicd a Republicii Moldova” din noiembrie 2011. In contextul Legii nr.98 din 4
mai 2012 si a pct.214 din Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2012-2015,
prin modificarile propuse la art.8 din Legea 158-XVI din 4 iulie 2008 s-a instituit
pozitia de ,,secretar de stat al ministerului” ca functie publica de conducere de nivel
superior, precum si s-au completat cerintele fata de titularul pozitiei in cauza.
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4) In scopul asiguririi implementirii prevederilor Legii privind sistemul de
salarizare a functionarilor publici a fost aprobata:

- Hotarirea Guvernului nr.261 din 26 aprilie 2012 ,,Cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea articolului 42 al Legii nr.158-XVI din
4 iulie 2008 cu privire la functia publica §i statutul functionarului public”,
ulterior a fost adoptata Legea nr.167 din 11 iulie 2012.

5) In scopul asiguririi implementarii prevederilor Legii nr.155 din 21 iulie 2011
pentru aprobarea Clasificatorului unic al functiilor publice au fost aprobate:

- Hotarirea Guvernului nr.335 din 28 mai 2012 ,,Cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea unor acte legislative” (referitor la
Curtea de Conturi si Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter
Personal);

- Hotarirea Guvernului nr.233 din 17 aprilie 2012 ,,Cu privire la completarea
Hotaririi Guvernului nr.1001 din 26.12.2011”.

6) A continuat procesul de perfectionare a cadrului normativ in vigoare in
corespundere cu prevederile Legii cu privire la functia publica si statutul
functionarului public:

- Regulamentul cu privire la dezvoltarea profesionala continua  a
functionarilor publici a fost aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.231 din
13.04.2012 (anexa nr.10 la Hotarirea Guvernului nr.201 din 11.03.2009);

- Proiectul hotaririi Guvernului “Cu privire la aprobarea completarilor ce se
opereaza in Hotarirea Guvernului nr. 201 din 11 martie 2009”
(Instructiunea cu privire la gestionarea dosarului personal al functionarului
public) a fost elaborat, coordonat si se afla in proces de definitivare pe
marginea avizelor autoritdfilor si institutiilor interesate;

- Proiectul hotaririi Guvernului “Cu privire la aprobarea modificarilor si
completarilor ce se opereaza in Hotarirea Guvernului nr. 201 din 11 martie
2009 (aducerea cadrului normativ in concordanta cu prevederile Legii
nr.268/2012 pentru modificarea si completarea Legii nr.158/2008) a fost
elaborat si se afla In proces de consultari publice.

e

7) Au fost desfasurate activitati in domeniul colaborarii internationale:

- A fost aprobata Hotarirea Guvernului nr.190 din 4 aprilie 2012 ,,Cu privire
la initierea negocierilor asupra proiectului de cooperare intre Cancelaria de
Stat a Republicii Moldova si Ministerul Administratiei si Internelor din
Romania in domeniul managementului functiei publice si al functionarilor
publici si acordarea deplinelor puteri domnului Victor Bodiu, secretar
general al Guvernului”.

8) A fost instituita Ziua functionarului public:

- A fost aprobata Hotarirea Guvernului nr.200 din 6 aprilie 2012 ,,Cu privire
la instituirea sarbatorii profesionale Ziua functionarului public”.
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9) Unitatile de personal au fost coordonate cu cheltuielile bugetare de personal:

- A fost aprobata Hotarirea Guvernului nr.352 din 29 mai 2012 ,,Cu privire la
limitele numarului de unitati de personal si ale cheltuielilor de personal in
autoritatile (institutiile) publice finantate de la bugetul de stat si de la
bugetele autoritatilor administrativ-teritoriale pe anul 2012”.

10) Comanda de stat privind dezvoltarea profesionala a personalului din

administratia publica in anul 2013 a fost aprobata prin Hotarirea Guvernului nr. 970
din 21 decembrie 2012.

1.2. Crearea sistemului informational automatizat ,,Registrul functiilor publice
si al functionarilor publici”

in prezent, evidenta functiilor publice si a functionarilor publici se efectueaza de
catre autoritatea publicd prin administrarea functiilor publice s1 a functionarilor
publici in baza statelor de personal si, respectiv, a schemelor de incadrare a
personalului din autoritdtile publice. Conform legislatiei in vigoare, evidenta
functiilor publice si a functionarilor publici trebuie efectuatd in baza registrului
functiilor publice si al functionarilor publici.

Crearea sistemului informational automatizat ,,Registrul functiilor publice si al
functionarilor publici” a demarat in august 2011. SIA include modulele: unitatile
organizationale, pozitii (functii publice/posturi), managementul personalului,
managementul raporturilor de serviciu si al contractelor de muncad, managementul
concediilor, managementul angajarilor (concursurilor), abaterile disciplinare,
sistemul de notificari, managementul documentelor de resurse umane,
managementul legitimatiilor de serviciu, evaluarea performantelor, managementul
dezvoltarii profesionale, managementul deplasarilor in interes de serviciu, cdutarea
datelor in sistem, motivarea functionarilor publici si a altor categorii de personal,
generarea rapoartelor.

in perioada de raportare, designul tehnic al sistemului a fost finalizat, formularele
procedurilor de personal au fost elaborate si incorporate in sistem, prima versiune a
softului sistemului a fost elaborata si pilotata, echipamentul necesar implementarii
SIA a fost procurat, instalat si conectat la registrele de stat. Serverele au fost
instalate la Centrul de Telecomunicatii Speciale si 100 statii de lucru au fost livrate
catre 76 autoritati publice si instalate in subdiviziunile resurse umane.

Astfel, a fost efectuatid testarea preliminara de preacceptantd a sistemului;
integrarea SIA cu Registrul de Stat al Populatiei si cu Registrul de Stat al Unitatilor
de Drept; instruirea personalului din subdiviziunile resurse umane din autoritatile
publice — la prima etapa in autoritatile unde este preconizata pilotarea sistemului
informational (Cancelaria de Stat, Ministerul Economiei, Ministerul Finantelor,
Ministerul Justitiei) si la etapa a doua din celelalte autoritati publice de nivel
central. Procesul de pilotare include introducerea datelor in formularele sistemului
si verificarea corectitudinii functionarii sistemului.
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1.3. Suportul metodologic acordat de ciatre Cancelaria de Stat a Republicii
Moldova autoritatilor publice

Cancelaria de Stat a Republicii Moldova (Directia reforma administratiei publice
centrale), conform competentelor stabilite de cadrul normativ, a acordat asistenta
metodologica autoritatilor publice, a monitorizat activitatile autoritatilor 1in
domeniul managementului functiei publice si al functionarilor publici si a controlat
implementarea prevederilor legislatiei in domeniu in cadrul a 37 vizite de
monitorizare pe teren a autoritatilor publice.

In scopul promovarii prevederilor cadrului normativ al functiei publice si studierii
experientei europene in domeniul reformarii managementului functiei publice si al
functionarilor publici, a fost organizatd si desfasuratd conferinta internationala
,Modernizarea managementului resurselor umane 1n autoritdtile publice”
(24.05.2012). La conferintd au participat reprezentantii subdiviziunilor resurselor
umane din autoritatile publice centrale si locale si experti din Belgia, Estonia,
Germania, Lituania, Spania, Portugalia, Programul SIGMA al OCDE si al UE (total
65 participanti).

in perioada de raportare, Cancelaria de Stat a elaborat si plasat pe paginile web
www.rapc.gov.md si www.cancelaria.gov.md urmatoarele materiale metodologice
si informationale:

- 12 buletine informative ,,Managementul functionarilor publici”;
- recomandarile metodice ,,Completarea si avizarea statului de personal”.

Cancelaria de Stat a editat si distribuit autoritatilor publice urmatoarele materiale:

- brosura ,,Clasificatorul unic al functiilor publice” (3000 ex.);

- culegerea de termeni ,,Dictionarul functiei publice”(12000 ex.);

- recomanddrile metodice ,,Motivarea nefinanciara a functionarilor publici”
(2500 ex.);

- ghidul metodic pentru managerii din serviciul public ‘“Motivarea
personalului: provocari si solutii” (3500 ex.).
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1. MANAGEMENTUL FUNCTIEI PUBLICE SI AL FUNCTIONARILOR
PUBLICI

2.1. Analiza datelor despre functiile publice si posturi

2.1.1. Autoritatile publice in total

Numarul §i structura functiilor publice si posturilor

Efectivul de personal (numarul functiilor publice si posturilor) al autoritatilor
publice din Republica Moldova, a inregistrat 40320.05 unitati, la situatia din 1
lanuarie 2013, conform datelor Biroului National de Statistica (anexa nr.l1).
Numarul functiilor publice si posturilor, clasificat pe niveluri de administrare si
categorii de autoritati, este prezentat in figura 1.

Fig. 1. Efectivul de personal in autoritatile publice la 01.01.2013, unitati
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40320,05
36000 +- 30776,75
26456,5
27000 + 22589
20430,5 18117
18000 + 13863,55
9225,55
B187.75 4858,25
9000 + 4638 )
4682 3413 3329,5
0 } } | | I f f f | | I f |
Total AP: nivel central Organe AP AAPC AAPL AAPL nivel 1l AAPL nivel |

‘ O Efectivul de personal ~ OFunctii publice ‘
Sursa: Elaborat in baza datelor BNS (anexa nr.1)

Structura efectivului de personal din autoritatile publice, clasificata pe niveluri de
administrare, este prezentata in figura 2.

Fig. 2. Structura efectivului de personal pe niveluri de Aproape doua treimi din
administrare la 01.01.2013, % functiile pU.bliCC $1 pOStLlI'i
344 sunt concentrate in autoritatile

publice de nivel central. Peste
o treime din unitatile de
personal se afla in autoritatile
administratiei publice locale.

65.6

OAPC O APL

Sursa: Elaborat in baza datelor BNS din anexa nr.1

Structura efectivului de personal din autoritatile publice, clasificata pe categorii de
personal, este prezentata in figurile 3-4.
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Fig. 3. Structura functiilor si posturilor (pe Fig. 4. Structura functiilor publice (pe

categorii) din autoritatile publice la 01.01.2013, % categorii) din autoridtile publice la
22.0 11 01.01.2013, %
0.6
43.7
76.3 134
0.1
O fp W pcpfdp O pdtafap @ pdvs 8.7 34.1

Sursa: Elaborat in baza datelor BNS din anexa nr.1 | Ofdp  Wfpons  Ofpc  Dfpe  Dfpss |

Functiile publice detin ponderea majoritara in structura efectivului de personal al
autoritatilor publice, constituind trei sferturi din numarul total de functii si posturi
din autoritatile publice. Ponderea posturilor alcdtuieste un sfert, acestea
reprezentind in majoritate posturile de deservire tehnicd ce asigurd functionarea
autoritatilor publice. Posturile sunt finantate in majoritate din mijloacele bugetare,
din mijloacele speciale ale autoritatilor publice este finantat un numar
nesemnificativ de posturi (unu la sutd). In structura numarului de functii publice din
serviciul public, ponderea functiilor publice cu statut special a inregistrat mai mult
de o treime (34.1%), functiile publice de executie — 43.7%, la situatia din 1 ianuarie
2013. 3.2 functii publice de executie revin la o functie publica de conducere in
mediu pe autoritatile publice.

Numarul §i structura functiilor publice si posturilor vacante

Numarul total de functii publice si posturi vacante in autoritatile publice a constituit
2729.05 unitati la situatia din 01.01.2013, calculat in baza datelor BNS ca diferenta
dintre numarul de unitati si numarul de salariati (fig.5). Structura functiilor publice
si a posturilor vacante pe categorii de personal din autoritatile publice este
prezentata in figura 6.

Fig. 5. Numarul fp si posturilor vacante la Fig. 6. Structura functiilor publice si posturilor
01.01.2013, unitati vacante in AP la 01.01.2013, %
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Sursa: Calculat in baza datelor BNS

83.7% din functiile publice si posturile vacante sunt concentrate in autoritdfile
publice de nivel central si 16.3% - in AAPL. Circa jumatate din numarul functiilor
publice si posturilor vacante sunt concentrate in autoritatile subordonate organelor
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centrale de specialitate si autoritatile administratiei publice locale de nivelul al
doilea.

Gradul de ocupare a functiilor publice si posturilor

Gradul de ocupare a unitatilor de personal a fost calculat ca raportul dintre numarul
salariatilor catre efectivul-limita de personal pe categorii, in baza datelor Biroului
National de Statistica, la situatia din 1 ianuarie 2013. De mentionat ca in Republica
Moldova nu se duce separat evidenta statisticd a functionarilor publici care
activeaza cu program de lucru complet (pe o functie deplind) si care activeaza cu
program de lucru incomplet (pe o parte din functie). Astfel, Biroul National de
Statistica stabileste numarul de salariati indiferent de faptul daca salariatul, angajat
cu carnet de munca, ocupa o functie deplina sau o parte din functie (0.25, 0.5, 0.75
etc.), ca urmare, numarul salariatilor poate depasi numarul unitatilor de personal, n
special In AAPL de nivelul intii. Ca urmare a aplicarii metodologiei statistice
mentionate, numarul functiilor publice si a posturilor ocupate diferd de numarul
salariatilor, in cazul cind personalul este angajat pe o functie incompleta.

In tarile europene (Austria, Olanda, Suedia, Regatul Unit al Marii Britanii)?
statistica salariatilor face diferenta in evidenta salariatilor care ocupa o functie
deplina si care lucreaza partial.

Gradul de ocupare a unitatilor de personal din autoritatile publice pe categorii de
functii si posturi este prezentat in figura 7.

Fig. 7. Analiza comparativa a gradului de ocupare a functiilor publice si posturilor in
autoritatile publice
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Sursa: Elaborat in baza datelor BNS (din anexele nr.1-2)

Analiza datelor releva un inalt grad de ocupare a functiilor de demnitate publica si a
posturilor de deservire tehnica care asigurda functionarea autoritafilor publice. Un
grad mic de ocupare se atestd in posturile din cabinetul persoanei cu functie de

2 Government at a Glance 2009. OECD, Paris, 2009, pag. 66.
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demnitate publica, inregistrindu-se o imbundtdfire substantiald a situatiei din
01.01.2013, comparativ cu situatia din 01.01.2012.

2.1.2. Autoritdtile publice de nivel central

Numarul §i structura functiilor publice si posturilor

Numarul functiilor publice si posturilor in autoritatile publice de nivel central a
insumat 26456.5 unitati sau 65.6% din total la situatia din 01.01.2013. Structura
efectivului de personal din autoritatile publice de nivel central, clasificata pe
categorii de autoritati si pe categorii de personal, este prezentata in figurile 8-9.

Fig 8. Structura functiilor si posturilor pe categorii Fig. 9. Structura fp si posturilor pe categorii
de autoritati publice de nivel central 1la 01.01.2013, in AP de nivel central 1a 01.01.2013, %
%
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Sursa: Elaborate in baza datelor BNS din anexa nr.1

Structura datelor pe categorii de autoritati de nivel central releva ca 18.6 la suta din
unitdtile de personal sunt concentrate in organele autoritatilor publice si 81.4 la suta
— 1n autoritdtile administratiei publice centrale. Totodatd, in organele centrale de
specialitate si autoritatile publice subordonate acestora sunt concentrate trei sferturi
(75.3%) de unitati, inclusiv 18.1 la suta in organele centrale de specialitate si 57.2%
in autoritatile subordonate, la situatia din 1 ianuarie 2013.

Datele aratd ca functiile publice detin pondereca majoritara (85.4%) in structura
efectivului de personal din autorititile publice de nivel central. In acelasi timp,
functiile publice cu statut special detin aproape jumatate (46.4%), functiile publice
de executie — mai mult de o treime (36%) si functiile publice de conducere humai a
zecea parte (10.7%) in structura functiilor publice. Ca urmare, la o functie publica
de conducere corespunde in mediu 6.6 functii publice de executie in organele
autoritatilor publice. In alte categorii de autorititi publice, in mediu la o functie
publica de conducere revine un numar mai mic de functii publice de executie: in
ministere — 2.0, alte autoritati administrative centrale — 2.7, autoritatile din
subordinea OCS — 3.5 si alte autoritati publice — 2.7.

Numdrul si structura functiilor publice si posturilor vacante

Numarul functiilor publice si posturilor vacante a insumat 2285.5 unitati la situatia
din 01.01.2013. Structura functiilor vacante pe categorii de functii publice si posturi
din cadrul autoritatilor publice de nivel central este prezentata in figura 10.
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Fig. 10. Structura functiilor vacante in AP de nivel
central la 01.01.2013, %
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Sursa: Elaborat in baza datelor BNS (din anexele nr.1-2)

Gradul de ocupare a functiilor publice si posturilor

Functiile publice de executie
si  functiile publice cu statut
special detin ponderea cea
mai  mare in  structura
functiilor vacante din
autoritatile publice de nivel
central (32.9% si 35.4%,
respectiv) din cauza ponderii
mai mari in numarul de
functii si a fluctuatier mai
inalte a functionarilor publici
de executie.

Gradul de ocupare a unitatilor de personal in autoritatile publice de nivel central pe
categorii de functii publice si posturi este prezentat in figura 11.

Fig. 11. Gradul de ocupare a functiilor publice si posturilor in APC
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Sursa: Elaborat in baza datelor BNS (anexa nr.3)

=@ 3 01.01.2013 |

Analiza datelor denota ca gradul de ocupare a functiilor publice si a posturilor in
autoritatile publice de nivel central este in limita rezonabila, cu exceptia functiei de
conducere de nivel superior — din care 20% erau vacante, precum si a posturilor din
cabinetul persoanei cu functie de demnitate publica — din care 18.5% erau vacante,

la situatia din 1 ianuarie 2013.

Gradul de ocupare a unitdtilor de personal din organele autoritatilor publice si
autoritdtile administratiei publice centrale este prezentat in figura 12.
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Fig. 12. Gradul de ocupare a fp si posturilor in APC (pe categorii) la 01.01.2013
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Sursa: Elaborat in baza datelor BNS (anexa nr.3)

Datele releva in mediu un grad relativ inalt de ocupare a functiilor publice si
posturilor atit in organele autoritatilor publice, cit si in autoritatile administratiei
publice centrale. In acelasi timp, in organele autoritatilor publice este un grad mai
redus de ocupare a functiilor publice din cauza ca unele organe se afla in proces de
reorganizare.

Gradul de ocupare a unitatilor de personal pe categorii de personal si pe categorii
de autoritati ale administratiei publice centrale sunt prezentate in figura 13.

Fig. 13. Gradul de ocupare a fp i posturilor in AAPC de specialitate la 01.01.2013
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Sursa: Elaborat in baza datelor BNS (anexa nr.3)

Compararea gradelor de ocupare a unitdfilor de personal pe categorii de autoritati
ale administratiei publice centrale denota ca in ministere a fost inregistrat un grad
mai mic de ocupare a functiilor publice si posturilor, comparativ cu alte autoritati
administrative centrale si autoritatile publice subordonate OCS. De mentionat ca in
cadrul ministerelor cel mai mic grad de ocupare a fost inregistrat in functiile de
demnitate publica si in functiile publice de executie.
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2.1.3. Autoritdtile administratiei publice locale

Numarul §i structura functiilor publice si posturilor

Numarul efectivului-limita de personal a insumat 13663.55 unitati la situatia din
01.01.2013 sau 34.4 la sutd din unitatile de personal existente in autoritatile publice
din tara.

La nivel local, o treime din unitatile de personal sunt concentrate in autoritatile
administratiei publice locale de nivelul al doilea si doua treimi — in autoritatile
administratiei publice locale de nivelul intii (fig. 14).

Fig. 14. Structura efectivului de personal din APL In AAPL, functiile publice
pe niveluri de administrare la 01.01.2013, % inregistreazé un nivel mai mic
(59.1%) 1in total unitati de personal,
comparativ cu autoritatile publice de
nivel central, fiind inalta ponderea
posturilor de deservire tehnicd care
asigura functionarea AAPL (40,4%),
ponderea posturilor finantate din
venituri proprii este nesemnificativa
(0.4%).

—66.5

B APL nivel 1l O APL nivel |

Sursa: Elaborat in baza datelor BNS din anexa nr.1

in AAPL la o functie publica de conducere corespunde in mediu 3.1 functii publice
de executie, In AAPL de nivelul al doilea — 3.0 si AAPL de nivelul intii — 3.2.

Numarul §i structura functiilor publice si posturilor vacante

Numadrul functiilor publice si posturilor vacante a inregistrat 658.5 unitati la
01.01.2013, conform datelor primite de la AAPL de nivelul al doilea. (Remarcam
ca datele BNS nu reflecta situatia veridica despre numarul functiile publice si
posturilor vacante in AAPL din cauza modului de evidenta a salariatilor in
posturile incomplete, dupa cum a fost mentionat mai sus). Structura functiilor
vacante pe categorii de functii publice si posturi din cadrul autoritatilor
administratiei publice locale este prezentata in figura 15.

Fig. 15. Structura functiilor vacante in AAPL la Functiile publice de executie
01.01.2013, %

vacante inregistreaza cea mai
mare pondere (52.5%) in numarul
total al functiilor publice vacante
din AAPL, atit din cauza ponderii
224 mal mari a acestei categorii de
functii publice, cit si din cauza ca
aceste functii publice cel mai
frecvent devin vacante (in special
in AAPL de nivelul 1),
mfdp  @fpc  Ofpe  Opdtafap  Wpdvs comparativ. cu functiile de
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Sursa: Elaborat in baza datelor primite de la AAPL (anexanr.13)  conducere.
Ponderea functiilor publice si posturilor vacante in efectivul de personal este mai
mare in AAPL de nivelul al doilea si foarte mica in AAPL de nivelul intii.

Gradul de ocupare a functiilor publice si posturilor

Gradul de ocupare a unitatilor de personal in autoritdtile administratiei publice
locale pe categorii de functii publice si posturi este prezentat in figura 16.

Fig. 16. Gradul de ocupare a functiilor publice si posturilor in APL
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Sursa: Elaborat in baza datelor BNS (anexa nr.3)

Gradul de ocupare a functiilor publice si a posturilor in autoritatile administratiei
publice locale este inalt datoritd nivelului inalt al gradului de ocupare a functiilor
publice si posturilor din AAPL de nivelul intii.

Compararea gradelor de ocupare a unitatilor de personal din AAPL de nivelul al
doilea si nivelul intii este prezentata in figura 17.

Fig.17. Gradul de ocupare a functiilor publice si posturilor in AAPL de nivelul Il siIla 01.01.2013
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Sursa: Elaborat in baza datelor primite de la AAPL (anexele nr.6 si nr.13)

Ocuparea functiilor publice de executie a inregistrat un grad relativ mic in
autoritatile administratiei publice locale de nivelul al doilea, fiecare a zecea functie
fiind vacanta la situatia din 01.01.2013.

2.1.4. Constatdri, probleme identificate, propuneri si actiuni corective

Constatari
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e Numarul functiilor publice si a posturilor in autoritatile publice a insumat
40320.05 unitati, inclusiv numarul functiilor publice — 30776.75 unitati, la
situatia din 1 ianuarie 2013.

e Numadrul functiilor si posturilor vacante in autoritatile publice a insumat
2729.05 unitati, inclusiv functiile publice vacante — 2179.75 unitati.

Probleme identificate

e Conform datelor BNS, la situatia din 1 ianuarie 2013, in structura functiilor
publice si posturilor din Primaria mun. Chisinau, posturile din cabinetul
persoanei in functie de demnitate publicd au Tnsumat 13 unitati. Mentionam
ca anterior introducerii noului cadru normativ in sectorul public, exista
Cabinetul Primarului general, in prezent aceasta entitate nu se conformeaza la
prevederile Legii nr.80 din 7 mai 2010 s1 Legii nr.199 din 16 iulie 2010.

e Analiza comparativa a efectivului de functii publice, prezentat in Rapoartele
statistice ,,Numarul functionarilor publici in Republica Moldova” la
01.01.2013, 01.01.2012 si 01.01.2011, denota majorarea numarului de unitati
de functii publice, ceea ce nu corespunde realitdtii, deoarece a fost majorat
numarul de autoritati publice incluse in evidenta statistica. Deci, in prezent,
nu existd un mecanism care sa asigure prezentarea de catre toate autoritatile
publice a datelor pentru Raportul statistic ,,Numarul functionarilor publici in
Republica Moldova™.

e Cadrul normativ in vigoare genereaza un coraport mic intre functiile publice
de executie si functiile publice de conducere in AAPC si AAPL (exceptie in
organele autoritatilor publice), si in medie pe autoritatile publice. Astfel,
raportul dintre numarul functiilor publice de executie si numarul functiilor
publice de conducere constituie 3.2 in medie pe autoritatile publice din
Republica Moldova. Doar in organele autoritatilor publice coraportul dintre
aceste doud categorii de functionari publici este de 6.6. In celelalte categorii
de autoritati, acest coraport este foarte mic — 3.0 pe AAPC (in particular, 2.0
— in ministere, 2.7 — in AAC, 2.7 — in alte autoritati publice si 3.5 — in
autoritatile publice din subordinea OCS) si 3.1 in APL (in particular, 3.0 —
in AAPL de nivelul Il 5i 3.2 - in AAPL de nivelul 1).

e Gradul cel mai mic de ocupare a functiilor din autoritatile publice de nivel
central a fost inregistrat in functiile publice de conducere de nivel superior si

in posturile din cabinetul persoanei cu functie de demnitate publica, la
situatia din 01.01.2013.

e Gradul cel mai mic de ocupare a functiilor din autoritatile administratiei
publice locale a fost inregistrat in functiile publice de executie.

Propuneri si actiuni corective

e BNS urmeaza sa imbunatateasca metodologia de evidenta a functiilor publice
si a altor categorii de posturi, in vederea asigurarii calitatii datelor. In special,
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propunem separarea evidentei salariatilor care lucreaza intr-o functie publica

sau post incomplet (0.25, 0.5, 0.75 etc.).

e Urmeaza de modificat si completat cadrul legislativ si normativ al
autoritatilor publice in scopul stabilirii unui coraport optimal intre functiile
publice de conducere si functiile publice de executie pentru a asigura
majorarea coraportului dintre functionarii publici de executie si functionarii

publici de conducere.

2.2. Analiza functionarilor publici si a altor categorii de salariati

2.2.1. Autoritdtile publice in total

Numdrul si structura functionarilor publici si a altor categorii de salariati

Numarul salariatilor in autoritatile publice din Republica Moldova a constituit
41568 persoane, inclusiv numarul functionarilor publici - 28597 persoane (fara
unele categorii de functionari publici cu statut special) la situatia din 1 ianuarie

2013, conform datelor Biroului National de Statistica® (fig. 18).

Fig. 18. Numarul salariatilor 1n autoritatile publice la 01.01.2013, persoane
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Sursa: Elaborat in baza datelor BNS (anexa nr.2)

Structura salariatilor si a functionarilor publici din autoritatile publice din Republica

Moldova pe niveluri de administrare este prezentata in figura 19.

® fn anul 2010, Biroul National de Statistica a introdus formularul trimestrial si anual 1-FP ,Numdrul functionarilor

publici in Republica Moldova”.
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Fig. 19. Structura salariatilor si a functionarilor publici pe niveluri de administrare la
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Sursa: Elaborat in baza datelor BNS (anexa nr.2)

Numarul salariatilor-subtotal (fara unele categorii), prezentat in figura 19, reflecta
numarul personalului efectiv din autoritatile publice fara numarul salariatilor din
unele autoritati publice cu statut special. Conform evidentei statistice, anume acest
indicator se descifreaza pe categorii de personal si niveluri de administrare. Astfel,
indicatorul ,,corpul de functionari publici” reprezinta numarul functionarilor
publici in structura numarului salariatilor-subtotal (fara unele categorii).

Structura functionarilor publici din autoritatile publice, clasificata pe niveluri de
administrare, este prezentata in figurile 20-22.

Fig, 20. Structura functionarilor publici pe niveluri de Analiza clasificarii personalului pe

administrare fa 01.01.2013, % niveluri de administrare releva ca
mai mult de doua treimi din
functionarii publici activeazd in
autoritatile publice de nivel central
si mai putin de o treime — in
autoritatile administratiei publice

B APC O APL
locale.
Fig. 21. Structura functionarilor publici din APC pe Fig. 22. Structura functionarilor publici din
categorii de autoritdti la 01.01.2013, % APL pe niveluri de administrare la
6.1 01.01.2013, %
_61.1
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Sursa: Elaborat in baza datelor BNS (anexa nr.2)

Structura salariatilor din autoritatile publice pe categorii de personal si niveluri de
administrare este prezentata in figura 23.
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Fig.23. Structura salariatilor pe niveluri de administrare la 01.01.2013, %

100 I I
80 —I - 35,2 .
57,9 59,2
ol 66,2 72,5
100,0 96,9
40 1
ol M338 —EH, 42,1 408 |
0 : 0 == 3,1
total fp fdp fpc fpe fpss pcpfdp pdtafap pdvs
| BAPL OAPC |

Sursa: Elaborat in baza datelor BNS (anexa nr.2).

Structurile salariatilor si a functionarilor publici 1n total pe autoritatile publice sunt
prezentate in figurile 24-25.

Fig. 24. Structura salariatilor 1n autoritatile publice Fig. 25. Structura functionarilor publici pe
categorii de functii la 01.01.2013, %

1a 01.01.2013, %
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Sursa: Elaborat in baza datelor BNS (anexa nr.2)

Functionarii publici inregistreazd ponderea cea mai inaltd (76.1%) in structura
salariatilor in autoritatile publice, posturile de deservire tehnica ce asigura
functionarea autoritatii publice inregistreaza aproape un sfert, ponderile altor
categorii de personal sunt nesemnificative. Functionarii publici de executie
inregistreaza cea mai inaltd pondere (43.6%) in structura functionarilor publici pe
categorii de functii. Functionarii publici cu statut special (conform datelor BNS)
constituie mai mult de o treime in numarul total al functionarilor publici din
Republica Moldova.

Analiza de gen a functionarilor publici si a altor categorii de salariati

Numarul salariatilor dupa gen pe categorii de personal in autoritatile publice si
structura acestuia in procente sunt prezentate in figurile 26-27.
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Fig.26. Structura personalului dupa gen in autoritatile publice la 01.01.2013, persoane
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Fig.27. Structura personalului dupa gen in autoritatile publice la 01.01.2013, %
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Sursa: Elaborat in baza datelor BNS (anexele nr.4-5)

Nota: ,,Subtotal” reflectd datele fara unele categorii de personal cu statut special.

Datele generalizate despre gen releva ca ponderea barbatilor a constituit 53.4% si a
femeilor — 46.6% in numarul salariatilor in total in autoritatile publice, la situatia
din 1 ianuarie 2013. Totodata, ponderea barbatilor care ocupa functii publice a
constituit 51.5% si a femeilor — 48.5%, respectiv. Functiile de demnitate publica,
functiile publice de conducere de nivel superior, functiile publice cu statut special si
posturile din cabinetul persoanei cu functii de demnitate publicd sunt ocupate
preponderent de catre barbati. Respectiv, functiile publice de conducere, functiile
publice de executie, posturile de deservire tehnica si posturile din venituri
suplimentare sunt ocupate dominant de catre femei.

Analiza dupa virstd a personalului

Conform datelor primite de la autoritdtile publice de nivel central si local, virsta
medie a angajatilor a inregistrat 43.8 ani la situatia din 1 ianuarie 2013. Virsta
medie a angajatilor pe categorii de autoritati este prezentata in figura 28.

Fig. 28. Virsta medie a personalului in APC la 01.01.2013, ani
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Sursa: Elaborat in baza datelor primite de la autoritati (anexele nr. 6-7)

Analiza releva ca in toate categoriile de autoritati de nivel central virsta medie a
personalului este rezonabila. Valoarea indicatorului a fost imbunatatitd substantial
ca rezultat al implementarii Legii cu privire la functia publica si statutul
functionarului public, care prevede ca functionarul public poate activa in functie
pina la trei ani dupd atingerea virstei pentru obtinerea dreptului la pensie dupa
limita de virsta. In autorititile administratiei publice locale de nivelul al doilea si de
nivelul intii virsta medie a personalului este mai mare de 45 ani, ceea ce denota ca
in foarte multe autoritati publice locale functionarii publici au o virsta inaintata sau
au atins deja virsta de pensionare.

Numarul pensionarilor care au atins virsta pentru obtinerea dreptului la pensie dupa
limita de virsta a insumat 1621 persoane in total pe autoritatile publice, din care
48% - in APC si 52% - in APL. Analiza denota ca 7.9% din functiile publice erau
detinute de pensionari la 01.01.2013. Ponderea pensionarilor in numarul salariatilor
pe categorii de autoritati este prezentata in figura 29.

Fig. 29. Ponderea pensionarilor in numarul personalului in APC la 01.01.2013, %
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Sursa: Elaborat in baza datelor primite de la autoritati (anexele nr. 6-7)

Ca rezultat al implementarii noului cadru normativ al serviciului public, in
ministere, autoritdti subordonate organelor centrale de specialitate si alte autoritati
publice ponderea pensionarilor a fost micsorata, fiind in limitele rezonabile (circa
un sfert din autoritati au raportat lipsa pensionarilor cu virstd ce da dreptul la pensie
dupa limitd de virstd). In acelasi timp, in alte autorititi administrative centrale
ponderea pensionarilor este excesiva (in special, in Biroul National de Statistica si
Agentia Rezerve Materiale). Ponderea excesivd a pensionarilor a fost raportata de
catre autoritatile administratiei publice locale - 12.8% din functionarii publici au
virsta ce da dreptul la pensie dupa limita de virsta.

2.2.2. Autoritdtile publice de nivel central

2.2.2.1. Autoritatile publice de nivel central in total
Numdrul si structura functionarilor publici si a altor categorii de salariati

Numarul salariatilor a insumat 27534 persoane, din care functionarii publici
reprezinta 20721 persoane. Analiza pe categorii de autoritati publice de nivel central
releva ca 15.3% din functionarii publici activeaza in organele autoritatilor publice si
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84.7% - in autoritatile administratiei publice centrale, din care 17.5% in OCS,
61.1% 1n autoritatile subordonate OCS si 6.1% - in alte autoritati publice.

Structura salariatilor in total si structura functionarilor publici pe categorii de functii
din autoritatile publice sunt prezentate in figurile 30-31.

Fig 30. Structura salariatilor (pe categorii) din Fig 31. Structura functionarilor publici (pe
APC 1a01.01.2013, % categorii) din APC 1a 01.01.2013, %
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Sursa: Elaborat in baza datelor BNS (anexa nr.2)
Analiza de gen a functionarilor publici si a altor categorii de salariati

Structura personalului dupa gen (persoane si procente) in autoritatile publice de
nivel central este prezentata in figurile 32-33.

Fig.32. Structura personalului dupa gen in APC la 01.01.2013, persoane
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Fig.33. Structura personalului dupa gen in APC la 01.01.2013, %
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Sursa: Elaborat in baza datelor BNS (anexele nr.4-5)

Analiza releva cd, in autoritatile publice de nivel central, ponderea barbatilor a
constituit 59.2% si a femeilor 40.8% in numarul total al salariatilor, la situatia din 1
lanuarie 2013. In acelasi timp, ponderea barbatilor care ocupa functii publice a
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constituit 57.6% si a femeilor 42.4%, respectiv. Totodata, functiile de demnitate
publica, functiile publice de conducere de nivel superior, functiile publice cu statut
special si posturile din cabinetul persoanelor cu functii de demnitate publica sunt
ocupate preponderent de catre barbati. Respectiv, functiile publice de conducere,
functiile publice de executie si posturile de deservire tehnica sunt ocupate dominant
de catre femei.

2.2.2.2. Organe ale autoritdtilor publice
Numarul §i structura functionarilor publici si a altor categorii de salariati

Organele autoritatilor publice includ Secretariatul Parlamentului, Aparatul
Presedintelui Republicii Moldova, Cancelaria de Stat (inclusiv oficiile teritoriale),
autoritafile publice autonome (aparatul central si subdiviziunile teritoriale),
Secretariatul Curtii Constitutionale si autoritatea judecatoreasca. Numarul unitatilor
de personal, numadrul salariatilor si numarul functiilor vacante pe categorii de
personal sunt prezentate in fig.34.

Fig. 34. Efectivul de personal si salariatii pe categorii in organe ale AP la 01.01.2013

— 4682
0T 4213 4182
4000 + | 34187
3000 +
1707
2000 1 14371285 1523
1P 300
1000 + 500 159
152 224 35 184 131 28 99
0 B - ; —
Total pcpfdp pdtafap
‘ B Efectivul de personal, unitati ONumarul de salariati, persoane B Unitati vacante ‘

Sursa: Elaborat in baza datelor BNS (anexele nr.2-3)

Structura functiilor si a salariatilor pe categorii de personal in organele autoritatilor
publice difera esential, comparativ CU structura in autoritatile administratiei publice
centrale. Structura functiilor este caracterizata de ponderea inaltd a functiilor de
demnitate publica si a functiilor publice de executie, precum si de ponderea joasd a
functiilor publice de conducere (figurile 35-36).

Fig 35. Structura salariatilor (pe categorii) Fig 36. Structura functionarilor publici (pe
din organele AP 1a 01.01.2013, % categorii) din organeI%ﬁP 1a 01.01.2013, %
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Sursa: Elaborat in baza datelor BNS (anexa nr.2)
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Functiile publice si posturile vacante au Tnsumat 500 unitati sau 11.9% din unitatile
de personal din cadrul organelor autoritatilor publice. Structura acestora pe categorii
de personal este prezentata in figura 37.

Fig. 37. Structura functiilor vacante in organele AP la 01.01.2013, % Functiﬂe de demnitate
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Sursa: Elaborat in baza datelor BNS (anexele nr.1-2)

Analiza de gen a functionarilor publici si a altor categorii de salariati

Numarul si structura salariatilor dupa gen pe categorii de personal in organele
autoritatilor publice sunt prezentate in figurile 38-39.

Fig.38. Structura personalului dupa gen in organele AP la 01.01.2013, persoane
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Sursa: Elaborat in baza datelor BNS (anexele nr.4-5)

In organele autoritatilor publice femeile sunt sub-reprezentate in functia de
demnitate publica — ponderea barbatilor a constituit 68.2% si a femeilor — 31.8%, la
situatia din 1 ianuarie 2013. Femeile inregistreaza ponderea majoritara in celelalte
categorii de functii publice si in posturile de deservire tehnica ce asigura
functionarea organelor autoritatilor publice.
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2.2.2.3. Autorititi ale administratiei publice centrale

a) Ministere
Numarul §i structura functionarilor publici si a altor categorii de salariati

Efectivul de personal in ministere a insumat 3186 wunitati, inclusiv in aparatele
centrale ale ministerelor — 1916 unitdti, la situatia din 1 ianuarie 2013. Numarul
unitatilor de personal, a salariatilor si functiilor vacante pe categorii de personal din
ministere sunt prezentate in fig.40.

Fig. 40. Efectivul de personal, salariatii si functiile vacante in ministere la 01.01.2013
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Sursa: Elaborat in baza datelor BNS (anexele nr.2-3)

Numarul salariatilor In ministere a Tnsumat 2851 persoane, inclusiv in aparatele
centrale ale ministerelor — 1691 persoane. Analiza comparativa releva un numar
relativ inalt al functiilor vacante (10.5%) si, ca urmare, un grad relativ jos de
ocupare a functiilor.

Structura functiilor s1 a salariatilor pe categorii de personal in ministere se
caracterizeaza prin ponderea nalta a functiilor publice (88%) in total unitati si a
functionarilor publici (88.1%) in total salariati, comparativ cu alte categorii de
autoritati publice. Structura salariatilor si a functionarilor publici pe categorii (in
procente) Tn ministere este prezentata in figurile 41-42.

Fig 41. Structura salariatilor (pe categorii) Fig 42. Structura functionarilor publici (pe
din ministere la 01.01.2013, % categorii) din ministere la 01.01.2013, %
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Sursa: Elaborat in baza datelor BNS (anexa nr.2)
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Analiza datelor denota cd In numadrul total al functionarilor publici din ministere
este inaltd ponderea functionarilor publici cu statut special, care a constituit 45.5%
la 1 ianuarie 2013. Situatia mentionatd se datoreaza faptului cd Ministerul
Afacerilor Interne se afla inca in proces de reorganizare, in conformitate cu Planul
de actiuni pentru implementarea Conceptiei de reformare a MAI si a institutiilor
subordonate si desconcentrate ale acestuia.

In ministere ponderea functionarilor publici de conducere (18.5%) si a
functionarilor publici de executie (34.1%) este inaltd in structura functionarilor

publici.

Structura functiilor publice si a posturilor vacante pe categorii de personal din
cadrul ministerelor este prezentatd in figura 43.

Fig. 43. Structura functiilor vacante in ministere la 01.01.2013, % Functiﬂe publice de
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Sursa: Elaborat in baza datelor BNS (anexele nr.1-2)

Analiza de gen a functionarilor publici si a altor categorii de salariati

Numarul si structura salariatilor dupa gen pe categorii de personal Tn ministere sunt
prezentate in figurile 44-45.

Fig.44. Structura personalului dupa gen in ministere la 01.01.2013, persoane
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Fig. 45. Structura personalului dupa gen in ministere la 01.01.2013, %
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Sursa: Elaborat in baza datelor BNS (anexele nr.4-5)
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Numarul de femei care lucreaza in ministere a insumat 1431 persoane sau circa
jumatate din numarul de salariati, inclusiv in aparatele centrale ale ministerelor -
1117 femei sau 66.1% din salariati. Datele despre gen releva ca structura
angajatilor dupa gen in mediu pe ministere este relativ rezonabila. In acelasi timp,
ponderea barbatilor care ocupd functiile publice Tn medie este mai mare decit a
femeilor, datorita faptului c¢d in ministerele (MAI si MA) care detin functii publice
cu statut special lucreaza un numar mai mare de barbati.

Ponderea femeilor in structura personalului in aparatele centrale ale ministerelor
este prezentata in figura nr.46.

Fig. 46. Ponderea femeilor in aparatele centrale ale ministerelor, la 01.01.2013
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Sursa: Elaborat in baza datelor primite de la OCS

Analiza denotd ca femeile sunt supra-reprezentate in aparatele centrale ale
ministerelor. Astfel, la 1 ianuarie 2013 ponderea femeilor a inregistrat 66% si a
barbatilor — 34%, respectiv. Femeile au o pondere majoritara (peste 70%) in
structura salariatilor in aparatele centrale ale Ministerului Finantelor, Ministerului
Justitiei, Ministerului Mediului, Ministerului Educatiei, Ministerului Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei. Totodata, in 3 ministere (MAI, MA, MTID) functiile
sunt ocupate preponderent de catre barbati. De mentionat ca in Ministerul
Finantelor si Ministerul Educatiei, femeile alcatuiesc o pondere excesiva.

b) Alte autoritati administrative centrale

Numarul §i structura functionarilor publici si a altor categorii de salariati

Efectivul de personal in alte autoritati administrative centrale a insumat 1363
unitati, iar numarul de salariati a insumat 1268 persoane, la situatia din 1 ianuarie
2013. Numarul unitatilor de personal, a salariatilor si functiilor vacante pe categorii
de personal din AAC sunt prezentate in fig.47.
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Fig. 47. Efectivul de personal, salariatii si functiile vacante in AAC 1a 01.01.2013
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Sursa: Elaborat in baza datelor BNS (anexele nr.2-3)

Analiza comparativa releva un numar relativ mic al functiilor vacante (95 unitati) si,
ca urmare, un grad relativ inalt de ocupare a functiilor.

Structura functiilor si a salariatilor pe categorii de personal in alte autoritati
administrative centrale se caracterizeaza prin ponderea mai joasa a functiilor
publice (75.1%) in total unitati si a functionarilor publici (77%) in total salariati,
comparativ cu alte categorii de autoritati publice. Structura salariatilor si a
functionarilor publici pe categorii (in procente) in alte autoritati administrative
centrale este prezentatd in figurile 48-49.

Fig. 48. Structura salariatilor (pe categorii) din Fig. 49. Structura functionarilor publici (pe
AAC 12 01.01.2013, % categorii) din AAC la 01.01.2013, %
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Sursa: Elaborat in baza datelor BNS (anexa nr.2)

Analiza datelor denota ca specialistii in posturile finantate din venituri suplimentare
sau mijloace speciale (fara statut de functionar public) inregistreaza o pondere
semnificativa (12.1%) in numarul total al salariatilor la situatia din 1 ianuarie 2013.
in structura functionarilor publici din AAC este inalti ponderea functionarilor
publici de executie (47.3%) si a functionarilor publici cu statut special (32.9%).
Functionarii publici de conducere au inregistrat 18.2% 1in structura functionarilor
publici din AAC.

Structura functiilor publice si a posturilor vacante pe categorii de personal din
cadrul altor autoritati administrative centrale este prezentata in figura 50.
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Fig. 50. Structura functiilor vacante in AAC la Functiile publice de
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Sursa: Elaborat in baza datelor BNS (anexele nr.1-2)

Analiza de gen a functionarilor publici si a altor categorii de salariati

Numarul salariatilor si structura dupa gen pe categorii de personal in alte autoritati
administrative centrale sunt prezentate in figurile 51-52.

Fig.51. Structura personalului dupd gen in AAC la 01.01.2013, persoane
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Sursa: Elaborat in baza datelor BNS (anexele nr.4-5)

Analiza de gen releva ca in mediu pe alte autoritati administrative centrale, femeile
au o pondere de 62.3% in structura functionarilor publici. In acelasi timp, ponderea
barbatilor este majoritara in functiile de demnitate publica, functiile publice de
conducere de nivel superior si functiile publice cu statut special.

Ponderea femeilor in structura personalului in aparatele centrale ale altor autoritati
administrative centrale este prezentata in figura nr.53.
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Fig. 53. Ponderea femeilor in aparatele centrale ale AAC la 01.01.2013

100

74
80
60 49 50 % >9
40
20 + o } } } } } } {
= 2 < x s = =
ki Z & & < x <
= @ < “ <

Sursa: Elaborat in baza datelor primite de la autoritati

Femeile sunt supra-reprezentate (peste 80%) in structura salariatilor in Biroul

National de Statistica si Biroul Relatii Interetnice. Totodata, femeile au o pondere
rezonabila (de la 50 la 60 la sutd) in celelalte AAC.

¢) Alte autoritati publice

Numarul §i structura functionarilor publici si a altor categorii de salariati

Efectivul de personal in ,,alte autoritafi publice” a insumat 1526 unitati, iar numarul
de salariati a insumat 1373 persoane, la situatia din 1 ianuarie 2013. Numarul
unitatilor de personal, a salariatilor si functiilor vacante pe categorii de personal din
aceste autoritati sunt prezentate in fig.54.

Fig. 54. Efectivul de personal, salariatii i functiile vacante in alte AP la 01.01.2013
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Sursa: Elaborat in baza datelor BNS (anexele nr.2-3)

Analiza comparativa releva un numar relativ mare al functiilor vacante (153 unitati)
si, ca urmare, un grad relativ mic de ocupare a functiilor, comparativ cu alte
categorii de autoritati publice.

Structura functiilor si a salariatilor pe categorii de personal in alte autoritati publice
centrale se caracterizeaza prin ponderea inalta a functiilor publice (87.9%) in total
unitati si a functionarilor publici (88%) 1n total salariati, similar altor categorii de
autoritati publice. Structura salariatilor si a functionarilor publici pe categorii (in
procente) 1n alte autoritati publice este prezentata in figurile 55-56.
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Fig. 55. Structura salariatilor din alte autoritati
publice la 01.01.2013, %
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Sursa: Elaborat in baza datelor BNS (anexa nr.2)

Functionarii publici de executie alcatuiesc aproape trei sferturi in numarul total al
functionarilor publici, functionarii publici de conducere au inregistrat un sfert in

structura functionarilor publici din alte autoritdti publice.

Structura functiilor publice si a posturilor vacante pe categorii de personal din

cadrul altor autoritati publice este prezentata in figura 57.

Fig. 57. Structura functiilor vacante in alte autoritati publice la 01.01.2013, %
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Sursa: Elaborat in baza datelor BNS (anexele nr.1-2)

Functiile publice de
executie detin
ponderea majoritara
(79.1%) 1n numarul
functiilor vacante,
aceste functii sunt
mai frecvent vacante
in categoria ,alte
autoritati publice”.

Analiza de gen a functionarilor publici si a altor categorii de salariati

Numarul si structura salariatilor dupa gen pe categorii de personal in alte autoritafi

publice sunt prezentate in figurile 58-59.

Fig.58. Structura personalului dupé gen in alte autoritati publice la 01.01.2013, persoane
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Fig.59. Structura personalului dupa gen 1n alte autoritati publice la 01.01.2013, %
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Sursa: Elaborat in baza datelor BNS (anexele nr.4-5)

Analiza de gen aratd cd in alte autoritafi publice corpul de angajati (si, inclusiv
corpul de functionari publici), este alcdtuit preponderent din femei, care au o
pondere de 84% in structura salariatilor (si 87.9% in structura functionarilor
publici).

d) Autoritati din subordinea organelor centrale de specialitate

Numarul §i structura functionarilor publici si a altor categorii de salariati

Efectivul de personal in autoritdtile subordonate ministerelor si altor autoritati
administrative centrale a Tnsumat 14355.5 unitati, iar numarul de salariati — 13458
persoane, la situatia din 1 ilanuarie 2013. Numarul unitatilor de personal, a
salariatilor si functiilor vacante pe categorii de personal sunt prezentate in fig.60.

14355 5 Fig. 60. Efectivul de personal, salariatii si functiile vacante in autoritatile din subordinea OCS 1a 01.01.2013
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Sursa: Elaborat in baza datelor BNS (anexele nr.2-3)

Analiza comparativa relevd un numar relativ mic al functiilor vacante (897.5
unitati) si, ca urmare, un grad relativ inalt de ocupare a functiilor.

In autoritatile subordonate organelor centrale de specialitate, structura functiilor se
caracterizeaza prin ponderea inaltd a functiilor publice (90.2%) in total unitati, iar
structura salariatilor pe categorii de personal — prin ponderea inaltd a functionarilor
publici (90.1%), comparativ cu alte categorii de autoritati publice. Structura
salariatilor s1 a functionarilor publici pe categorii (in procente) in autoritdtile din
subordinea organelor centrale de specialitate este prezentatd in figurile 61-62.
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. L. o Fig. 62. Structura functionarilor publici din
Fig. 61. Structura salariatilor (pe categorii) din gautoritéti sub. OCS tla 01.01'2%13 %
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Sursa: Elaborat in baza datelor BNS (anexa nr.2)

Analiza datelor evidentiaza ponderea nalta a functionarilor publici cu statut special
(61.2%) 1n structura functionarilor publici din autoritatile subordonate organelor
centrale de specialitate. In acelasi timp, functionarii publici de conducere au
inregistrat 8.8% si functionarii publici de executie — 30% 1n structura functionarilor
publici.

Structura functiilor publice si a posturilor vacante pe categorii de personal din
cadrul autoritatilor subordonate ministerelor si altor autoritati administrative
centrale este prezentata in figura 63.

Fig. 63. Structura functiilor vacante in autorit sub. OCS la La situatia din 1 ianuarie
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Sursa: Elaborat in baza datelor BNS (anexele nr.1-2)

Analiza de gen a functionarilor publici si a altor categorii de salariati

Numarul si structura salariatilor dupa gen pe categorii de personal in autoritatile din
subordinea ministerelor si altor autoritdfi administrative centrale sunt prezentate in
figurile 64-65.
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Fig.65. Structura personalului dupa gen in autoritatile sub. OCS la 01.01.2013, %
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Sursa: Elaborat in baza datelor BNS (anexele nr.5-6)

Analiza de gen indica ca in mediu pe autoritatile din subordinea organelor centrale
de specialitate, femeile inregistreaza doar circa o treime in structura functionarilor
publici. In acelasi timp, ponderea barbatilor este majoritara in functiile publice de
conducere si absolutd in functiile publice cu statut special. Aceasta denotd ca
deciziile n aceste autoritdti sunt luate de catre barbati.

2.2.3. Autoritdtile administratiei publice locale

Numarul §i structura functionarilor publici si a altor categorii de salariati

Numarul salariatilor a insumat in total 14043 persoane in autoritdtile publice la
situatia din 1 ianuaric 2013. Clasificarea salariatilor din APL pe niveluri de
administrare releva ca 4558 persoane sau 32.5% dintre acestia activeaza in
autoritatile administratiei publice locale de nivelul al doilea si 9476 persoane sau
67.5% — in autoritatile administratiei publice locale de nivelul intfi.

Fig.66. Structura salariatilor din APL pe categorii i niveluri de administrare la 01.01.2013, %

100 +

i 11,3 ]
80 45,6 40,5
60
40 ‘ 88,7 .
20 oL ol 625 54,4 1595
0 L |
total subtotal fp fdp fpc fpe pdtafap pdvs
‘ DAPL nivel | BAPL nivel Il ‘

Sursa: Elaborat in baza datelor BNS (anexa nr.2).

Corpul de functionari publici a insumat 7876 persoane, din care 2950 persoane sau
37.5% in AAPL de nivelul II si 4926 persoane sau 62.5% in AAPL de nivelul I.
Structura salariatilor si a functionarilor publici din administratia publica locala este
prezentata in figurile 67-68.
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Fig. 67. Structura salariatilor (pe categorii) din Fig. 68. Structura functionarilor publici (pe

APL 1a01.01.2013, % categorii) din APL 1a 01.01.2013, %
40.9 /—64.7
0.4 21.1
' 14.2
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Sursa: Elaborat in baza datelor BNS (anexa nr.2)

In administratia publicd locala, functionarii publici inregistreazd doar 58.7% din
numarul total al personalului angajat, totodata este inalta ponderea persoanelor
angajate in posturile de deservire tehnica care asigura functionarea AAPL. Ponderea
personalului in posturile finantate din veniturile proprii a constituit 0.4%, acesti
specialistii fiind concentrati in AAPL de nivelul al doilea. Structura functionarilor
publici din APL este relativ omogena — functionarii publici de executie detin
ponderea majoritara (64.7%), fiind urmati de functionarii publici de conducere
(21.1%) si de functionarii demnitari (14.2%).

Structura salariatilor in total si a functionarilor publici pe categorii din autoritatile
administratiei publice locale de nivelul al doilea si nivelul intii este prezentatd in
figurile 69-70 si 71-72, respectiv.

Fig 69. Structura salariatilor (pe categorii) Fig. 70. Structura functionarilor publici (pe
din APL de nivelul Il 1a01.01.2013, % categorii) din APL de nivelul Il la 01.01.2013,
69.4 %
-70.0
0.1
29.1
1.4 257/
@fp Mpcpfdp Mpdtafap O pdvs | O fdp @ fpc O fpe
Fig 71. Structura salariatilor (pe categorii) Fig. 72. Structura functionarilor publici (pe
din APL de nivelul I la01.01.2013, % categorii) din APL de nivelul I la01.01.2013, %
61.5
/-47 1
20.1
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Sursa: Elaborat in baza datelor BNS (anexele nr.2)

Analiza datelor denota ca ponderea functionarilor publici in structura numarului de
salariati pe categorii a constituit 69.4% in AAPL de nivelul al doilea si 52.9% in
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AAPL de nivelul intii. Totodata, personalul angajat in posturile de deservire tehnica
ce asigurd functionarea autoritatii publice detine o pondere inalta.

Analiza structurii functionarilor publici denota ca functionarii publici de executie
detin ponderea majora, atdt in AAPL de nivelul al doilea, cit si in AAPL de nivelul
intii. Functionarii publici de conducere, de asemenea, detin o pondere substantiala —
mai mult de un sfert in AAPL de nivelul al doilea si aproape o cincime in AAPL de
nivelul intii. De mentionat ca demnitarii detin o pondere substantiala (0 cincime) in
structura functionarilor publici din AAPL de nivelul intii.

Analiza de gen a functionarilor publici si a altor categorii de salariati

Structura personalului dupa gen (persoane si procente) in administratia publica
locald este prezentata in figurile 73-74.

8137 Fig.73. Structura personalului dupa gen in APL la 01.01.2013, persoane
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Fig.74. Structura personalului dupa gen in APL 1a 01.01.2013, %
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Sursa: Elaborat in baza datelor BNS (anexele nr.4-5)

Structura personalului dupa gen releva ca in administratia publica locald ponderea
barbatilor a constituit 42% si a femeilor 58% in numarul total al salariatilor la
situatia din 1 ianuarie 2013. In acelasi timp, ponderea barbatilor care ocupa functii
publice a inregistrat un nivel relativ mic de circa o treime (35.7%) si a femeilor
aproape doua treimi (64.3%), respectiv. De mentionat ca functiile de demnitate
publica sunt ocupate preponderent de catre barbati (81.8%). Respectiv, functiile
publice de conducere si functiile publice de executie sunt ocupate dominant de catre
femei.

Structura personalului dupa gen (persoane si procente) In administratia publica
locala pe nivele de administrare este prezentata in figurile 75-76.
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Fig.75. Structura personalului dupa gen in AAPL de nivelul II 1a 01.01.2013, %
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Sursa: Elaborat in baza datelor BNS (anexele nr.4-5)

In administratia publica locald de nivelul al doilea, barbatii sunt supra-reprezentati
in functia de demnitate publicd (86.6%) si in posturile de deservire tehnica ce
asigura functionarea autoritatilor publica (58.6%) la situatia din 1 ianuarie 2013. In
celelalte functii publice si posturi, femeile inregistreaza o pondere mai inalta,
comparativ cu a barbatilor.

Fig.76. Structura personalului dupa gen in AAPL de nivelul I 1a 01.01.2013, %
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Sursa: Elaborat in baza datelor BNS (anexele nr.4-5)

in administratia publica locald de nivelul intii ponderea barbatilor a constituit 43.8%
si a femeilor 56.2% in numdrul total al salariatilor. In functiile publice femeile sunt
supra-reprezentate, constituind 64.3%, respectiv ponderea barbatilor a inregistrat
35.7%. Totodata, barbatii sunt supra-reprezentati in functiile de demnitate publica,
posturile de deservire tehnica, iar femeile — in functiile publice de conducere,
functiile publice de executie si posturile finantate din venituri proprii.

2.2.4. Constatdri, probleme identificate, propuneri si actiuni corective
Constatdiri

e Numarului salariatilor in autoritatile publice a insumat 41568 persoane,
inclusiv numarul functionarilor publici — 28597 persoane, la situatia din 1
lanuarie 2013.

e Virsta medie a functionarilor publici din autoritatile publice a inregistrat 43.8
ani. Virsta medie a functionarilor publici este rezonabild in autoritatile
publice de nivel central (41.9 ani in medie), fiind imbunatatita substantial ca
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rezultat al aplicarii Legii nr.158-XVI din 4 iulie 2008, care prevede ca
functionarul public poate activa in functie publicd pind la trei ani dupa
atingerea virstei pentru obtinerea dreptului la pensie dupa limita de virsta.

Probleme identificate

e A fost identificatd problema referitor la evidenta numarului functionarilor
publici, efectuata de catre Biroul National de Statistica:

Datele statistice privind numarul functionarilor publici si a altor
categorii de personal din autoritatile publice nu sunt comparabile in
dinamica. Astfel, numarul salariatilor la situatia din 01.01.2013 si
01.01.2012 nu este comparabil cu datele din 01.01.2011, datorita
faptului ca in evidenta statistica a fost inclus un numar mai mare de
autoritafi si personal din cadrul institutiilor subordonate Ministerului
Afacerilor Interne, inclusiv din Comisariatele de politie.

Datele statistice privind numadrul unitdtilor de personal, numarul
unitatilor vacante si numarul salariatilor nu sunt comparabile. De
mentionat cd metodologia actuala de evidentd a numarului salariatilor
care lucreaza pe o functic incompleta generecaza date distorsionate
despre numarul de salariati si de functii vacante in autoritatile publice
de nivel central si date neveridice in autoritatile administratiei publice
locale de nivelul al doilea, in care persistd functii §i posturi incomplete
(0.25, 0.5 s.a.).

BNS nu duce evidenta integrald a salariatilor (s1 a unitatilor) din
serviciul public. De exemplu, nu se duce evidenta integralda a
personalului care presteaza servicii finantate din veniturile autoritatilor
publice. Conform datelor BNS, la situatia din 1 ianuarie 2013, numarul
,salariatilor fara statut de functionar public” a insumat 344 persoane (st
412.75 unitati), inclusiv in AAPC - 228 persoane (si 229 unitdfi) si
AAPL — 58 persoane (si 58.75 unitéti). Conform datelor Ministerului
Finantelor, numarul salariatilor care presteaza servicii este substantial
mai mare, in special in AAPL.

Raportul BNS contin unele date ce contravin cadrului normativ in
vigoare (de exemplu, raporteaza despre prezenta pcpfdp in Primaria
mun. Chisindu si a fdp in Serviciul Vamal; n-au fost reclasificate
autoritatile reorganizate in anul 2012, in special CCCEC).

e Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului public a introdus
reglementari moderne, similare bunelor practici europene, dar legislatia
referitor la functiile publice si functionarii publici cu statut special n-a fost
actualizata integral, se aplica inca reglementari mostenite din vechiul sistem
de management.

e In unele categorii de autoritati publice se atesti un nivel relativ inalt de
functii publice si posturi vacante, in special, in aparatele centrale ale
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ministerelor, unde la situatia din 1 ianuarie 2013 au fost vacante 12.7% din
functiile publice de executie, 18.3% din posturile din cabinetul persoanei cu
functie de demnitate publica si 14.8% din posturile de deservire tehnica.

e Ponderea femeilor a inregistrat 48.5% si, respectiv, a barbatilor 51.5% in
corpul functionarilor publici in total in autoritatile publice din Republica
Moldova. Analiza de gen denotd ca in toate categoriile de autoritati publice
functiile de demnitate publicd si functiile publice de conducere de nivel
superior sunt ocupate preponderent de citre barbati. In autoritatile publice din
subordinea ministerelor si altor autoritati administrative centrale, functiile
publice de conducere, de asemenea, sunt ocupate preponderent de catre
barbati. Astfel, femeile joaca un rol nesemnificativ in luarea deciziilor.
Functiile publice de conducere (cu exceptia autoritatilor publice din
subordinea OCS), functiile publice de executie si posturile de deservire
tehnica sunt ocupate dominant de catre femei.

- Datele referitor la structura dupa gen a functionarilor publici in
autoritatile publice de nivel central releva ca femeile ocupa o pondere
mai mica decit barbatii in medie pe autoritatile administratiei publice
centrale (42.4%), inclusiv, in medie pe ministere (47.6%) si autoritati
publice din subordinea organelor centrale de specialitate (32.6%). In
acelasi timp, femeile detin o pondere majoritard, comparativ cu a
barbatilor, in ,,alte autoritati publice” (87.9%).

- In autorititile administratiei publice locale situatia este similara:
barbatii ocupa exclusiv functiile de demnitate publica, iar femeile
detin Tn majoritate functiile publice de conducere si functiile publice de
executie, totodata, femeile ocupa ponderea majoritara in total personal.

e In autorititile administratiei publice locale virsta medie a functionarilor
publici a constituit 46.3 ani (mai mult de 45 ani in medie), ceea ce denota ca
in foarte multe autoritati publice locale de nivelul al doilea si de nivelul intii
functionarii publici au o virsta inaintata sau au atins deja virsta de pensionare.

e Numarul pensionarilor care au atins virsta ce ofera dreptul la pensie dupa
limita de virsta a insumat 1621 persoane in autoritatile publice din Republica
Moldova, ceea ce denota ca 7.9% din functiile publice erau detinute de
pensionari dupa limita de virsta (57 de ani pentru femei si 62 de ani pentru
barbati) la situatia din 01.01.2013. Pondere inaltd a pensionarilor a fost
inregistratd in autoritatile administratiei publice locale (12.8% sau 841
persoane).

Propuneri si actiuni corective

e Biroul National de Statistici urmeaza sa genereze o statisticd ampld in
domeniul functiilor publice si posturilor, functionarilor publici si altor
categorii de personal din autoritatile publice, conforma la legislatia in
vigoare.
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e Urmeaza de elaborat un set de masuri referitor la Tmbunatatirea structurii
corpului de functionari publici dupa virstd in autoritatile administratiei
publice locale, inclusiv modificarea raportului de serviciu cu functionarii
publici care au atins virsta ce da dreptul la pensie pentru limitd de virsta
(numirea in functie a acestora pe o perioadda determinatd) si majorarea
gradului de Tnnoire a functionarilor publici.

111. MONITORIZAREA RESPECTARII REGLEMENTARILOR
PREVAZUTE DE CADRUL NORMATIV AL SERVICIULUI PUBLIC

Aplicarea in autoritatile publice a procedurilor de personal si altor reglementari
prevazute de cadrul normativ a fost monitorizatd in baza datelor primite de
Cancelaria de Stat de la autoritdtile publice ce cad sub incidenta Legii cu privire la
functia publica si statutul functionarului public.

Ponderea autoritatilor publice care au raportat citre Cancelaria de Stat constituie un
esantion reprezentativ pe tara. Astfel, raportul dintre numarul total al functiilor
publice si posturilor raportate de autoritatile publice si numarul de unitati de
personal raportat de BNS a constituit 83.2%. In acelasi timp, raportul dintre
numarului de functii publice, ce cad sub incidenta Legii nr.158-XVI din 4 iulie
2008 (functiile publice de conducere de nivel superior, functiile publice de
conducere si functiile publice de executie) raportate de autoritatile publice catre
Cancelaria de Stat si numarul total de functii publice raportat de catre BNS a
constituit 92%.

3.1. Elaborarea, coordonarea si aprobarea fisei postului

3.1.1. Autoritdtile publice in total

Autoritatile publice au elaborat fisele postului pentru functiile publice — functiile
publice de conducere de nivel superior, functiile publice de conducere si functiile
publice de executie, conform Metodologiei cu privire la elaborarea, coordonarea si
aprobarea fisei postului (anexa nr.3 la Hotarirea Guvernului nr.201 din 11 martie
2009).

La situatia din 1 ianuarie 2013 numarul fiselor postului existente in autoritatile
publice pentru cele trei categorii de functii publice mentionate a insumat in total
16034, conform datelor trimise de catre autoritatile publice in adresa Cancelariei de
Stat. Ponderea functiilor publice (fpcns, fpc, fpe) care poseda fise ale postului a
constituit 98.9% 1in ansamblu pe autoritatile publice. Totodatid, au fost
identificate cazuri cind unele functii publice nu poseda fise ale postului — in unele
organe ale autoritatilor publice si unele autoritati ale administratiei publice locale de
nivelul al doilea.

De mentionat, ca autoritatile publice (in special, organele centrale de specialitate si
autoritatile subordonate acestora, precum si alte autoritati publice) au elaborat fise
ale postului pentru toate functiile publice si pentru alte categorii de posturi (functii
de demnitate publica, functii publice cu statut special, posturi din cabinetul
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persoanei cu functii de demnitate publice si posturi de deservire tehnici). In
ansamblu, 99.4% din functiile publice din autoritatile publice de nivel central si
98.2% - din autoritatile publice de nivel local poseda fise ale postului.

3.1.2. Autoritdtile publice de nivel central

Conform datelor primite de la autoritatile publice de nivel central, procedura a fost
implementata in toate autoritatile publice, care au prezentat informatia solicitata de
catre Cancelaria de Stat. Compararea numarului de functii publice si a numarului
fiselor postului pe categorii de autoritati de nivel central este prezentata in figura 77.

Fig.77. Compararea numarului functiilor publice cu numarul fiselor postului in APC la 01.01.2013,
unitati
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Sursa: Elaborat in baza datelor primite de la autoritati.

Datele din figura 77 aratd ca autoritatile publice de nivel central au elaborat si
aprobat fisa postului pentru 9222 posturi sau pentru 99.4% din functiile publice de
conducere de nivel superior, de conducere si de executie, precum si pentru alte
categorii de functii si posturi (anexa nr.14).

Fig. 78. Ponderea functiilor publice (fpcns, Fig. 79. Ponderea figelelor postului revizuite in
fpc, fpe) care poseda fisele postului in APC APC in anul 2012
1a01.01.2013
99,4% 70,8%
N\

o

0,6% 29,2%

OFunctii cu fise de post @ Functii fara fise de post - — - —
‘ OFise nerevizuite OFise revizuite ‘

Sursa: Elaborat in baza datelor AP (anexa nr.14)

In perioada de raportare, autorititile publice de nivel central au revizuit (modificat
si completat) fisele postului pentru 6525 functii publice sau 70.8% din numarul total
al fiselor postului pentru cele trei categorii de functii publice mentionate (fig. 79).
Fisele postului au fost revizuite dat fiind faptul ca statele de personal ale
autoritatilor publice au fost modificate si aduse in concordantd cu prevederile
Clasificatorului unic al functiilor publice. De asemenea, Guvernul a modificat
regulamentul, structura si efectivul-limita ale unor autoritati publice, ca urmare a
reorganizarii acestora, in conformitate cu Planul de actiuni al Guvernului.
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Ponderea functiilor care poseda fisele postului si ponderea fiselor revizuite pe
categorii de autoritati de nivel central este prezentata in figurile 80-84.

Fig. 80. Ponderea functiilor publice (fpcns, Fig. 81. Ponderea figelelor postului revizuite
fpc, fpe) care poseda fisele postului in in organele AP in anul 2012
organele AP la 01.01.2013
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DOFunctii cu fise de post @Functii fara fise de post ‘ DFise nerevizuite DFise revizuite ‘

Sursa: Elaborat in baza datelor organelor AP (anexa nr.14)

Analiza comparativa a functiilor publice cu numarul fiselor de post releva ca 4.5%
din posturi din organele autoritatilor publice nu poseda fisele postului (unele organe
sunt in proces de restructurare), uneori existd o singurd fisd a postului pentru citeva
functii publice similare.

Toate organele centrale de specialitate au implementat procedura privind
elaborarea fiselor postului. Ministerele si alte autoritdfi administrative centrale
poseda fise ale postului pentru toate functiile publice, precum si pentru majoritatea
posturilor, conform datelor primite de la aceste autorititi publice. In anul 2012,
organele centrale de specialitate au revizuit 78.5% din fisele postului. Figele
postului au fost revizuite din cauza implementarii Clasificatorului unic al functiilor
publice.

Fig. 82. Ponderea figelelor postului revizuite in alte AP
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Sursa: Elaborat in baza datelor altor AP

In alte autoritati publice au fost revizuite aproape toate fisele postului (98.5%) in
anul 2012, in scopul ajustarii statelor de personal la prevederile Clasificatorului unic
al functiilor publice.

In autorititile din subordinea organelor centrale de specialitate toate functiile
publice de conducere si functiile publice de executie detin fise ale postului (fig.83).
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De mentionat ca fisele postului au fost elaborate si pentru unele functii publice cu
statut special si unele posturi.

Fig. 83. Ponderea functiilor publice (fpcns, Fig. 84. Ponderea figelelor postului revizuite in
fpc, fpe) care poseda fisele postului in AP AP sub. OCS in anul 2013
sub. OCS la 01.01.2013
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Sursa: Elaborat in baza datelor AP sub. OCS

In autoritatile din subordinea organelor centrale de specialitate au fost revizuite mai
mult de doud treimi din functiile publice in anul 2012, in vederea ajustarii statelor
de personal la prevederile Clasificatorului unic al functiilor publice.

3.1.3. Autoritatile administratiei publice locale

La situatia din 1 ianuarie 2013 in autoritatile administratiei publice locale de nivelul
intii si nivelul al doilea au existat in total 6812 fise ale postului. Compararea
numarului figselor postului cu numarul functiilor publice pentru care autoritatile
trebuie sa elaboreze fise ale postului (functii publice de conducere si functii publice
de executie) este prezentata in fig.85.

Fig.85. Compararea numarului functiilor publice cu numarul fiselor postului in AAPL la
01.01.2013, unitati
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Sursa: Elaborat in baza datelor BNS si a datelor primite de la AAPL (anexele nr.1 si nr.14).
Analiza efectuata evidentiaza ca majoritatea functiilor publice de conducere si
functiile publice de executie poseda fise ale postului in total in AAPL (fig.86).

Totodata, fise ale postului au fost elaborate si pentru unele posturi din cadrul AAPL
de nivelul intii, conform datelor primite de la aceste autoritati.

Ponderea functiilor publice de conducere si de executie din AAPL in total si din
AAPL de nivelul al doilea este prezentata in figurile nr.86-87.
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Fig. 86. Ponderea functiilor publice (fpc,
fpe) in AAPL care detin fise ale postului la
01.01.2013
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Fig. 87. Ponderea functiilor publice (fpc,
fpe) in AAPL nivelul II care detin fise ale
postului la 01.01.2013
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Analiza denota cd 3.7% din functiile publice de conducere si de executie nu detin

fise ale postului in autoritatile administratiei publice de nivelul al doilea la situatia
din 1 ianuarie 2013.

Conform datelor primite de la AAPL de nivelul al doilea, circa toate functiile
publice de conducere si de executie din cadrul autoritatilor administratiei publice de
nivelul intii detin fise ale postului (99.6%).

Fig. 88. Ponderea fiselor postului revizuite in

in perioada de raportare, consiliile
AAPL in anul 2012

raionale si primariile din 30 raioane au
raportat despre revizuirea fiselor
postului (completarea si modificarea)
pentru 4152 functii publice (fig. 88).
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administratiei  publice locale au 39%
revizuit 61% din totalul fiselor
postului in perioada de raportare.
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Sursa: Elaborat in baza datelor primite de la AAPL

3.1.4. Constatiri, probleme identificate, propuneri si actiuni corective

Constatari

e 98.9% din functiile publice de conducere de nivel superior, functiile publice
de conducere si functiile publice de executie din autoritatile publice poseda
fisele postului (in autoritatile publice de nivel central — 99.4% si autoritatile
administratiei publice locale — 98.2%).

Probleme identificate

e Organele autoritatilor publice nu poseda fise ale postului pentru 4.5% din
functiile publice si autoritatile administratiei publice locale de nivelul al
doilea — pentru 3.7% din functiile publice care cad sub incidenta acestei
proceduri de personal. Persista cazuri cind fisa postului lipseste pentru functia
publica vacantd sau existd o singurd fisa a postului pentru functii publice
similare.
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Propuneri si actiuni corective

e Se atentioneaza conducerea si subdiviziunile resurse umane din cadrul
organelor autoritatilor publice si autoritatilor administratiei publice locale de
nivelul al doilea, care nu poseda fise ale postului pentru unele functii publice,
despre faptul ca fisele postului se elaboreaza pentru fiecare functie publica
de conducere de nivel superior, functie publici de conducere si functie
publice de executie, conform cadrului normativ in vigoare.

3.2. Completarea si avizarea statului de personal

3.2.1. Autoritatile publice in total

Conform cadrului normativ in vigoare, autoritatile publice completeaza statul de
personal — un document ce specifica subdiviziunile interioare, denumirea, sarcinile
si categoriile functiilor publice si posturilor din cadrul autoritatii publice. Statul de
personal se prezinta spre avizare Cancelariei de Stat a Republicii Moldova,
realizandu-se actiunea de delimitare a categoriilor functiilor, stabilita in Programul
de activitate a Guvernului  ,Integrarea Europeana: Libertate, Democratie,
Bunastare”.

in anul 2012, autoritatile publice au ajustat statele de personal la Clasificatorul unic
al functiilor publice, adoptat prin Legea nr.155 din 21 iulie 2011, care a intrat in
vigoare din 1 aprilie 2012, concomitent cu noul sistem de salarizare al
functionarilor publici, adoptat prin Legea nr.48 din 22 martie 2012. Cancelaria de
Stat a avizat in total 1419 state de personal®, care au fost ajustate la prevederile
Clasificatorului unic al functiilor publice. In acest scop, membrii comisiei de
avizare a statelor de personal s-au intrunit in 28 sedinte.

3.2.2. Autoritatile publice de nivel central

in perioada de raportare, Cancelaria de Stat a avizat 318 state de personal ale
autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate, specificate in anexa nr.1
la Hotarirea Guvernului nr.1001 din 26 decembrie 2001, in scopul ajustarii acestora
la prevederile Clasificatorului unic al functiilor publice. De mentionat ca 27 state
de personal au fost restituite cu aviz autoritatilor publice de nivel central pentru
eliminarea necorespunderilor la prevederile Clasificatorului unic al functiilor
publice.

3.2.3. Autoritdtile administratiei publice locale

In perioada de raportare, Cancelaria de Stat a avizat 1101 state de personal ale
autoritatilor administratiei publice locale. In acelasi timp, 35 state de personal
(integre: AAPL de nivelul I si AAPL de nivelul 1I) au fost restituite cu aviz
autoritafilor administratiei publice locale pentru eliminarea necorespunderilor la
prevederile Clasificatorului unic al functiilor publice.

* Registrul statelor de personal ale autoritatilor publice, avizate de Cancelaria de Stat.
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3.2.4. Constatdri, probleme identificate, propuneri si actiuni corective

Constatari

e Autoritatile publice au ajustat statele de personal la prevederile
Clasificatorului unic al functiilor publice, adoptat prin Legea nr.155 din
21.07.2011, in vigoare din 1 aprilie 2012. In anul 2012, Cancelaria de Stat a
avizat 1419 state de personal ale autoritatilor publice, care au fost ajustate la
prevederile cadrului normativ. In acest context, Cancelaria de Stat a acordat
autoritatilor publice interesate asistentd metodologica prin examinarea
prealabila a variantelor electronice a statelor de personal pina la transmiterea
acestora spre avizare.

Probleme identificate

e 63 state de personal au fost restituite autoritatilor publice din cauza ca aceste
autoritati publice au admis in statele de personal, prezentate spre avizare
Cancelariei de Stat, abateri de la prevederile Clasificatorului unic al functiilor
publice.

e Raionul Dubasari nu poseda state de personal, avizate de Cancelaria de Stat,
pentru autoritdtile administratiei publice de nivelul al doilea.

Propuneri si actiuni corective

o Elaborarea proiectului de hotarire a Guvernului privind modificarea si
completarea anexei nr.5 a Hotaririi Guvernului nr.201 din 11 martie 2009, in
vederea imbunatatirii mecanismului actual de completare si avizare a statului
de personal.

3.3. Ocuparea functiei publice (vacante si temporar vacante), inclusiv prin
concurs

3.3.1. Autoritdtile publice in total

Ocuparea functiei publice (vacante si temporar vacante) se face in baza Legii cu
privire la functia publica si statutul functionarului public, ocuparea functiei de
demnitate publica, a functiilor publice cu statut special si a posturilor din cabinetul
persoanei cu functii de demnitate publica — in baza legilor speciale; ocuparea altor
posturi — in baza Codului muncii. Ocuparea functiei publice (vacante si temporar
vacante) se face prin modalitatile: prin concurs in baza principiilor competitiei
deschise, transparentei, competentei si meritelor profesionale; prin promovare in
functie publica dintr-o categorie superioara in baza de merit, inclusiv in urma
evaluarii performantelor profesionale cu calificativul ,foarte bine” sau doua
calificative ,bine”; prin transfer intre autoritatile publice sau subdiviziunile
aceleiasi autoritati publice; prin detasare si prin asigurare a interimatului functiei
publice de conducere”.

® Ultimile doua modalititi de ocupare au fost introduce prin Legea nr.268 din 29.11.2012, in vigoare din 08.02.2013.
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in autoritatile publice, in anul 2012, au fost efectuate angajiri de personal in 5553
functii publice si posturi vacante, inclusiv au fost efectuate angajari in 2927 functii
publice (fpcns, fpc, fpe). Numarul de angajari in functii publice si posturi vacante,
clasificat pe modalitati de angajare, este prezentat in figura nr.89.

Fig.89. Numarul de angajari in autoritatile publice in anul 2012
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Sursa: Elaborat in baza datelor din anexa nr.6

Analiza datelor arata ca 70.7% (mai mult de doua treimi) din functionarii publici,
care au ocupat functiile publice vacante in anul 2012, au fost angajati in baza de
merit. Modalitatea de angajare in functie publicd vacanta prin concurs a fost
aplicati in peste jumitate din angajiri (50.8%). In acelasi timp, o pondere
importantd (0 cincime) a inregistrat modalitatea de promovare in functie publica
vacantd. Modalitatea de angajare prin transfer in functie publicd vacanta a constituit
numai un sfert din cazuri (24.9%). In anii anteriori aceasti modalitate de angajare
era dominanta in autoritatile publice.

Concluzionam ca autoritatile publice efectueaza angajari in functie publicad (vacanta
si temporar vacanta) folosind cele trei modalitati, preconizate de Legea cu privire la
functia publicd si statutul functionarului public. In anul 2012, prin aceste trei
modalitati de angajare in functie publicd vacantd, au fost ocupate 95.6% din
functiile publice vacante din autorititile publice. Astfel, in perioada de raportare,
ponderea angajarilor neconforme la cadrul normativ al serviciului public, adica a
angajarilor efectuate cu abateri de la cadrul normativ, a constituit 4.4% in total,
comparativ cu 6.8% in anul 2011.

In perioada de raportare, autorititile publice au propus pentru concursurile de
ocupare a functiilor publice (vacante si temporar vacante) 1999 functii publice,
inclusiv 271 functii publice de conducere si 1728 functii publice de executie.
Numarul de dosare care au fost depuse pentru concursuri a inregistrat 4684. Astfel,
pentru fiecare functie publicd vacanta au fost depuse 2.3 dosare in medie pe
autoritatile publice.

3.3.2. Autoritdatile publice de nivel central

Numarul total de angajari in functii publice si posturi (vacante si temporar vacante),
inclusiv in functii publice vacante, efectuate in anul 2012 in cadrul autoritatile
publice de nivel central este prezentat in figura 90.
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Fig.90. Numarul de angajari in functii publice si posturi in APC in anul 2012
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Sursa: Elaborat in baza datelor din anexa nr.8

In perioada de raportare 4575 persoane au fost angajate in functii publice si posturi
vacante, inclusiv 2104 persoane in functii publice de conducere de nivel superior,
functii publice de conducere si functii publice de executie, in cadrul autoritdfilor
publice de nivel central. Structura angajarilor in functie publica vacanta, clasificata
pe modalitatile de angajare, este prezentata in figura 91.

Fig. 91. Structura angajarilor in fpens, fpc si fpe
pe proceduri in APC 1n anul 2012
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Sursa: Elaborat in baza datelor primite de la autoritati (anexa nr.6)

Autoritdtile publice de nivel
central au aplicat frecvent
procedura de angajare prin
concurs in functiile publice de
conducere si de executie
vacante, procedura de angajare
prin transfer a fost aplicata
pentru circa un sfert din
angajari. In acelasi timp,
numarul functionarilor publici
care au fost promovati 1in
functie s-a majorat substantial.

Analiza efectuata denotd ca angajarea in functie publica (vacanta si temporar
vacantd) cu abateri de la prevederile legislatiei in vigoare a constituit 4.8% in
mediu pe autoritatile publice de nivel central, comparativ cu 8.7% in anul 2011.

Angajarea in baza de merit in functie publicd (vacanta si temporar vacantd) a
inceput sa fie aplicatd numai din 2009, odata cu implementarea noului cadru
normativ al serviciului public. Angajarea prin promovare a inceput sa fie aplicata

din anul 2010.
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Fig.92. Evolutia angajarii In baza de merit In functie publica vacanta in APC, %
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Sursa: Elaborat in baza datelor din anexa nr.7

Ca rezultat al implementarii reglementarilor prevazute de Legea cu privire la
functia publica si statutul functionarului public, din 1 ianuarie 2009 in autoritatile
publice de nivel central s-a imbunatatit substantial situatia referitor la aplicarea
modalitatilor de angajare in functiile publice vacante in baza de merit — prin concurs
si prin promovare (fig.92). Astfel, angajarea in baza de merit in OCS s-a majorat de
la 16% in anul 2009, la 57% in anul 2010, la 60.9% in anul 2011 si 78.4% in anul
2012. De asemenea, s-a Tmbunatatit situatia in domeniul angajarii in baza de merit
in total pe autoritdtile publice si a constituit 68.5% in anul 2012, comparativ cu
65.3% in anul 2011.

Angajarea in baza de merit in functie publica vacantd pe categorii de autoritati
publice de nivel central este prezentata in figura 93.

Fig.93. Angajarea in baza de merit in fp vacantd in APC 1n anul 2012, %
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Analiza angajarilor in baza de merit in functie publica (vacanta si temporar vacantd)
aratd un nivel inalt in toate categoriile de autoritati publice de nivel central.

Fig.94. Angajarea in fp vacanta cu abateri de la cadrul
normativ in anul 2012, %
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Conform cadrului normativ in vigoare, procedura de angajare prin concurs in
functia publica se aplica pentru functiile publice de conducere de nivel superior,
functiile publice de conducere si functiile publice de executie.

Monitorizarea efectuatd releva ca autoritatile publice de nivel central au propus
1257 functii publice vacante pentru concurs, in anul 2012. Ponderea functiilor
publice de conducere a constituit 10.4% si a functiilor publice de executiec — 89.6%
din numarul de functii publice vacante propuse pentru concurs. Autoritatile publice
au organizat si desfasurat concursuri de ocupare a functiilor publice vacante.

3299 persoane au depus dosare pentru participarea la concursurile de angajare in
functiile publice (vacante si temporar vacante) in autoritatile publice de nivel
central. 2.6 persoane au aplicat in medie pentru o functie publica vacanta propusa
pentru concurs.

Fig.95. Numarul de persoane care au aplicat la concurs la o Cetatenii au manifestat
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Sursa: Elaborat in baza datelor primite de la autoritati (anexa nr.14)

Datele indica reducerea numarului de dosare depuse pentru o functie publica in
perioada de raportare in toate categoriile de autoritati publice de nivel central, care a
inregistrat in medie 2.3 dosare pe o functie in anul 2012, comparativ cu 4.3
persoane in anul 2011, 3.4 persoane in anul 2010. Analiza releva ca cetatenii
manifesta un interes sporit fata de angajarea in functie publica in unele ministere, in
special in ministerele unde subdiviziunile resurse umane bine au diseminat si
organizat procesul de angajare in functie publicad vacanta: Ministerul Economieli,
Ministerul Justitiei, Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene, Ministerul
Tineretului si Sportului si Ministerul Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor. In
acelasi timp, datele denota un interes mic al cetatenilor fata de angajarea in functie
publica in alte autoritati administrative centrale, in special in cadrul Biroului
National de Statistica.

Ca rezultat al desfasurarii concursurilor de ocupare a functiilor publice (vacante si
temporar vacante), in perioada de raportare au fost angajate prin concurs 914
persoane in autoritatile publice de nivel central. Astfel, au fost ocupate 73% din
numarul functiilor publice propuse pentru concurs.

In rezultatul activitatilor desfisurate, in anul 2012 autorititile publice de nivel
central au aplicat procedura de ocupare a functiilor publice (vacante si temporar
vacante) prin concurs in mediu pentru 43.4% din numarul total de persoane

57



angajate in functie publica de conducere de nivel superior, de conducere si de
executie, pentru care trebuie sa fie aplicata aceasta procedura de angajare, conform
legislatiei in vigoare. Analiza releva ca autoritatile publice au aplicat mai frecvent
aceasta procedura de angajare in perioada de raportare, comparativ cu anii anteriori.
De exemplu, in aparatele centrale ale organelor centrale de specialitate (pentru care
exista statistica In dinamica) prin procedura de ocupare a functiei publice vacante
prin concurs au fost angajate 50% in anul 2012, comparativ cu 39.1% in anul 2011,
38.8% in anul 2010 si 16% in anul 2009.

Concluzionam ca 95.2% din angajari in functie publica in total in autoritatile
publice de nivel central au fost conforme la Legea cu privire la functia publica si
statutul functionarului public in perioada de raportare (comparativ cu 91.3% in anul
2011). In rezultatul aplicirii cadrului normativ, in autorititile publice de nivel
central s-a imbunatatit situatia referitor la aplicarea modalitatilor de angajare in
bazi de merit — prin concurs si prin promovare. in anul 2012, in bazi de merit au
fost angajate 1442 persoane sau 68.5% din total angajari (comparativ cu 65.3%
in anul 2011). Analiza efectuata releva ca abaterile de la prevederile legale privind
angajarea in functie publicd au continuat sa se reduca considerabil. Angajarea in
functie publica vacanta cu abateri de la legislatie a constituit 4.8% in anul 2012 in
total in autoritatile publice de nivel central (comparativ cu 8.7% in anul 2011).

Angajarile neconforme la legislatie s-au redus comparativ cu anii anteriori. De
exemplu, in aparatele centrale ale organelor centrale de specialitate (pentru care
exista statistica in dinamica), in anul 2012, 3.1% din angajari in functie publica
vacanta de conducere de nivel superior, de conducere si de executie au fost
efectuate cu abateri de la prevederile Legii nr.158-XVI din 4 iulie 2008 (adica fara
a aplica una din cele trei modalitati de ocupare a functiei publice: concurs,
promovare sau transfer), comparativ cu 3.5% in anul 2011 si 16.5% in anul 2010.
Incilcarile mentionate au fost identificate cel mai frecvent pentru functiile publice
temporar vacante.

3.3.3. Autoritdtile administratiei publice locale

Conform datelor primite de la AAPL de nivelul al doilea, in perioada de raportare in
autoritatile administratiei publice locale au fost angajate in functie publica si posturi
978 persoane, inclusiv in functie publicd vacanta — 823 persoane, din care 438
persoane sau 53% in AAPL de nivelul al doilea si 385 persoane sau 47% in AAPL
de nivelul intii. Structura angajarilor in functie publica in AAPL, pe modalitatile de
angajare prevazute de legislatie, este prezentata in figura 96.
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Analiza releva ca AAPL au aplicat

Fig. 96. ?tmctura angatjérilorin functie publica procedura de ocupare a func‘giilor
vacanta pe proceduri in AAPL in anul 2012 . . .
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Procedura de angajare in functie publica (vacanta si temporar vacanta) a fost
conformi la cadrul normativ in 96.7% din angajiri in AAPL. In anul 2012 in
autoritatile administratiei publice locale in baza de merit in functie publicd vacanta
au fost angajate 627.5 persoane (comparativ cu 628 in anul 2011, 431 persoane in
anul 2010) sau 76.2% din total angajari.

Structura angajarilor in functie publicd in administratia publica locala de nivelul al
doilea si nivelul intii pe modalitati de angajare este prezentata in figurile 97-98.

Fig. 97. Structura angajarilor in functie publica Fig. 98. Structura angajarilor in functie publicd vacanta
vacanta pe proceduri in AAPL de nivelul II in anul pe proceduri in AAPL de nivelul I in anul 2012
2012
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Sursa Elaborat in baza datelor primite de la AAPL

Angajarea in baza de merit a fost aplicata in 70.1% din cazuri in AAPL de nivelul al
doilea si 83.2% % in AAPL de nivelul intii. Angajarile neconforme la cadrul
legislativ in vigoare au constituit 4.3% din cazuri in AAPL de nivelul al doilea si
2.2% din cazuri in AAPL de nivelul intii.

Autoritatile administratiei publice locale, in perioada de raportare, au propus 742
functii publice (vacante si temporar vacante) pentru concurs. Structura
functiilor publice propuse pentru concurs pe categorii de functii si niveluri de
administrare este prezentata in figurile 99-100.
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Fig. 99. Structura pe categorii a functiilor Fig. 100. Structura pe niveluri de administrare
publice propuse pentru concurs in AAPL in a functiilor publice propuse pentru concurs in
anul 2012 anul 2012
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Sursa: Elaborat in baza datelor primite de la AAPL

1385 persoane au depus dosare pentru participarea la concursurile de angajare in
functiile publice vacante in AAPL, in perioada analizata. Astfel, in medie doar 1.9
persoane au aplicat pentru o functie publica vacanta propusa pentru concurs, ceea
ce denota un interes redus fata de functiile publice. Ca rezultat, in functie publica
vacanta de conducere si de executie prin concurs au fost angajate 574 persoane sau
77.4% din numarul functiilor publice scoase la concurs au fost ocupate.

3.3.4. Constatdri, probleme identificate, propuneri si actiuni corective

Constatari

e Angajarile in functie publicd in autoritatile publice au fost conforme la
prevederile legale in 95.6% din cazuri (in autoritatile publice de nivel central
— in 95.2% si in autoritatile administratiei publice locale — in 96.7% de
cazuri). Angajarile neconforme au constituit 4.4% 1n mediu pe autoritatile
publice (in autoritatile publice de nivel central — 4.8%, 1n autoritatile
administratiei publice locale — 3.3%). Angajarile neconforme au inregistrat
13.5% 1n organele autoritatilor publice, 3.1% - 1n organele centrale de
specialitate, 4.1% - in autoritatile subordonate OCS si 0.6% - 1n alte autoritati
publice. Evolutia acestui indicator releva o imbunatatire substantiala in anul
2012, comparativ cu anul 2011.

e Angajarile in functie publica (vacanta si temporar vacantd) se fac in baza de
merit (prin concurs si promovare) — in 70.7% din cazuri in medie pe
autoritatile publice, ca rezultat al aplicarii cadrului normativ al serviciului
public (in APC — 68.5% si APL — 76.2%). Angajarile in functie publica
vacantd Tn bazd de merit au constituit 51.5% in organele autoritatilor publice,
78.4% in organele centrale de specialitate, 64.6% in autoritatile subordonate
OCS s1 82.5% in alte autoritati publice.

e Ocuparea functiei publice (vacante si temporar vacante) prin concurs este
dominantd in structura angajarilor — aplicata pentru 50.8% din numarul de
persoane angajate in medie pe serviciul public (in APC — 43.4% si APL —
69.7%). Procedura respectiva a inregistrat 38.7% in organele autoritatilor
publice, 50% in organele centrale de specialitate, 41.3% in autoritatile
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subordonate OCS si 45.5% 1n alte autoritati publici. Numarul angajarilor in
functie publica vacanta prin concurs este net superior, comparativ cu perioada
anterioard. In perioada de raportare, 2.3 persoane au aplicat in medie pentru o
functie publica vacantd propusa pentru concurs (in APC — 2.6 persoane, in
APL — doar 1.9 persoane). Numar mai mare de aplicatii (dosare) la o functie
publica vacantd s-a inregistrat in unele organe centrale de specialitate (in
medie pe OCS — 3.2 persoane).

e Promovarea in functie publicd a inceput sa fie aplicatd mai frecvent ca
rezultat al evaluarii performantelor profesionale, inregistrind 19.9% 1n medie
in autoritatile publice (in APC — 25.1% si APL — 6.5%).

Probleme identificate

e Au fost depistate cazuri cind angajarea in functie publica a fost efectuata cu
abateri de la prevederile Legii cu privire la functia publica si statutul
functionarului public — 4.4% in total in autoritdtile publice, in special 4.8%
din angajari in autoritdtile publice de nivel central si 3.3% din angajari in
autoritatile administratiei publice locale. Conducatorii autoritdtilor publice
sunt responsabili de administrarea personalului, conform cadrului normativ.

e Unele autoritati publice angajeaza persoanele in functiile publice temporar
vacante numai prin emiterea actului administrativ, fara aplicarea a uneia din
cele trei modalitati de angajare, deoarece Legea nr.158-XVI din 4 iulie 2008
nu stabilea clar modalitatea de angajare in functie publica (fpcns, fpc si fpe)
temporar vacanta. De aceea, a fost adoptata Legea nr. 268 din 29 noiembrie
2012, care vine cu clarificari la Legea cu privire la functia publica si statutul
Sfunctionarului public.

e Cu toate ca procedura de angajare in functie publica prin concurs a fost
aplicata frecvent in autoritatile publice in perioada de raportare, numarul
persoanelor care au depus dosare pentru participare la concursul de angajare
in functie publicd vacanta in unele autoritati publice de nivel central (,,alte
autoritati publice”) si AAPL a fost mic — respectiv, 1.7 si 1.9 persoane in
medie pe functie. Aceasta denotd ca cetatenii nu manifesta interes fata de
functiile vacante din ,,alte autoritati publice”, iar in AAPL a fost asigurat
doar numarul minimal de dosare cerut de legislatie pentru a petrece concursul
de angajare.

Propuneri si actiuni corective

e Urmeaza de acordat asistentd metodologica persoanelor cu functii de
demnitate publica si persoanelor in functie publica de conducere de nivel
superior prin organizarea unor intruniri informative referitor la aplicarea
corectd a procedurii de angajare in functie publica vacanta si prin acordarea
de asistentd pe teren, in scopul neadmiterii angajarilor neconforme.

e Cancelaria de Stat (oficiile teritoriale) va efectua controlul administrativ de
legalitate n privinta actelor administrative ale AAPL privind numirea in
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functii publice si va initia, dupa caz, procedura de anulare a acelor acte care
au fost emise/adoptate cu incalcarea prevederilor legale.

e Legea nr.268 din 29.11.2012 pentru modificarea si completarea Legii
nr.158-XVI din 04.07.2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public, in vigoare din 08.02.2013, preconizeaza modificari si
completari referitor la angajarea in functie publica temporar vacanta, care
clarifica modalitatile de angajare (acestea vor fi similare angajarii in functie
publica vacanta) si vor contribui la eliminarea angajarilor ilegale.

e Pentru reducerea costurilor de angajare in functie publica vacanta, inclusiv
temporar vacanta, se propune de efectuat modificari si completari la anexa
nr.l a Hotaririi Guvernului nr.201 din 11 martie 2009, care sa prevada
posibilitatea de angajare in functie publica vacanta a persoanelor din lista de
rezerva (persoanele care au promovat concursul).

3.4. Perioada de proba pentru functionarul public debutant

3.4.1. Autoritdtile publice in total

Procedura privind perioada de proba pentru functionarul public debutant a fost
aplicatd de autoritatile publice care au angajat persoane ce activeaza pentru prima
data in serviciul public. Conform datelor prezentate de autoritati, numarul de
debutanti a insumat 1569 persoane in autorititile publice in anul 2012. Numarul
functionarilor publici debutanti confirmati in functie a Tnsumat 877 persoane sau
55.9%, numarul debutantilor eliberati din functie din cauza ca au primit calificativul
nesatisfacator (sau din proprie initiativd) a inregistrat 74 persoane sau 4.7% din
total, 618 functionari publici debutanti (la situatia din 01.01.2013) urmeaza a fi
evaluati in anul 2013. Activitatea functionarilor publici debutanti a fost ghidata de
catre mentori, capacitatea profesionalda a debutantilor a fost dezvoltatda in cadrul
cursurilor de instruire — ponderea functionarilor publici debutanti instruiti a
constituit 53% in medie in autoritatile publice. 463 functionari publici debutanti
(fiecare al treilea) au fost instruiti in cadrul Academiei de Administrare Publica pe
lingd Presedintele Republicii Moldova, cu suportul comenzii de stat si al Fondului
fiduciar multidonator.

Gradul de innoire a corpului de functionari publici in autoritatile publice in total a
inregistrat 5.4% 1in perioada de raportare, calculat ca raportul dintre numarul
functionarilor publici debutanti confirmati in functie si numarul persoanelor in
functie publica de conducere si de executie (anexa nr.14).

3.4.2. Autoritdatile publice de nivel central

Conform datelor prezentate de autoritati, numarul de debutanti a insumat 1000
persoane in autoritatile publice de nivel central. Datele despre numarul
debutantilor din autoritatile publice de nivel central sunt prezentate in figura 101.
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Fig. 101. Date despre functionarii publici debutanti din APC in anul 2012, persoane
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Debutanti, total Debutanti confirmati  Debutanti eliberati Debutanti la Debutanti instruiti Instruiti in AAP

01.01.2013

Sursa: Elaborat in baza datelor primite de la autoritati (anexa nr.14)

Analiza scoate in evidenta ca in perioada de raportare peste jumatate (64.9%) din
functionarii publici debutanti au fost instruiti. Fiecare al doilea functionar public din
APC a fost instruit in cadrul Academiei de Administrare Publicd pe linga
Presedintele Republicii Moldova, care a desfasurat 7 cursuri de instruire pentru
debutanti (din care 2 cursuri cu suportul comenzii de stat si 5 cursuri cu suportul
financiar al Fondului fiduciar multidonator).

Situatia privind functionarii publici debutanti este prezentata in figura 102.

Fig. 102. Structura functionarilor publici debutanti in in perioada de raportare, n
APC 1n anul 2012 . .

! APC ponderea functionarilor

4,3% publici debutanti confirmati in

51,6% functie publica a constituit

51.6%, iar a celor care au
abandonat functia publica
inainte de finele perioadei de

44,1% proba a constituit 4.3 la suta.

Restul debutantilor (44.1 la

B Debutanti confirmati sutd) urmeaza a fi evaluati in
B Debutanti eliberati I 2 0 13
ODebutanti la 01.01.2013 anu '

Sursa: Elaborat in baza datelor primite de la autoritati (anexa nr.14)

Gradul de innoire a corpului de functionari publici in autoritatile publice de nivel
central a inregistrat 5.6% in perioada de raportare, calculat ca raportul dintre
numdrul functionarilor publici debutanti confirmati in functie si numarul
persoanelor in functie publicd de conducere si de executie. In organele centrale de
specialitate si autoritatile publice subordonate acestora a fost inregistrat cel mai
inalt grad de innoire a corpului de functionari publici — aproape 7% (anexa nr.14).

3.4.3. Autoritatile administratiei publice locale

Conform datelor prezentate de AAPL de nivelul al doilea, numarul functionarilor
publici debutanti a insumat 569 persoane. Datele despre numarul debutantilor in
AAPL sunt prezentate in figura 103.
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Fig. 103. Date despre functionarii publici debutanti din APL in anul 2012,
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Sursa: Elaborat in baza datelor primite de la AAPL (anexa nr.14)

Structura numarului functionarilor publici debutanti in AAPL este prezentata in
figurile 104 si 105.

Fig. 104. Structura functionarilor publici Fig. 105. Structura functionarilor publici
debutanti in AAPL in anul 2012 debutanti in AAPL pe niveluri de administrare
in anul 2012
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B Debutanti eliberati

ODebutanti confirmati
ODebutanti la 01.01.2013

Sursa: Elaborat in baza datelor AAPL (anexa nr.14)

Functionarii publici debutanti, confirmati in functie in anul 2012, au inregistrat
63.4 la sutd din numarul total al debutantilor, ceilal{i urmeaza a fi confirmati in
functie publica in semestrul I al anului 2013, dupa expirarea perioadei de proba.
Ponderea debutantilor din AAPL, cu care au fost incetate raporturile de serviciu sau
care au demisionat, a inregistrat 5.5%.

Gradul de innoire a corpului de functionari publici (in functie de conducere si de
executie) al autoritatilor administratiei publice locale a inregistrat in mediu 5.2%
(5.5% in AAPL de nivelul II si 5.0% in AAPL de nivelul I), in perioada de
raportare.

Gradul de instruire a functionarilor publici debutanti din AAPL este mic — doar 32

la sutd de persoane au fost instruite in medie, in special 43.2% din numarul

functionarilor publici debutanti din cadrul AAPL de nivelul al doilea si 22.6% din

cadrul AAPL de nivelul intii, conform datelor primite de la AAPL (anexa nr.14).
3.4.4. Constatdri, probleme identificate, propuneri si actiuni corective

Constatari
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e Numarul functionarilor publici debutanti a insumat 1569 persoane in
autoritatile publice, inclusiv 55.9% au fost confirmati in functie, 4.7% au fost
eliberati din functie din cauza ca au primit calificativul nesatisfacator (sau din
proprie initiativa), 39.4% urmeaza a fi evaluati in semestrul | al anului 2013.

e Gradul de innoire a corpului de functionari publici in autoritatile publice a
inregistrat 5.4% (in autoritatile publice de nivel central — 5.6%, in autoritatile
administratiei publice locale — 5.2%) in perioada de raportare.

Probleme identificate

e Functionarii publici debutanti nu sunt integral antrenati in procesul de
instruire specific acestei categorii de functionari. Astfel, in autoritatile
publice 1n total au fost instruiti in medie numai 53%, in autoritatile publice de
nivel central — 64.9% si in autoritatile administratiei publice locale — aproape
0 treime din numarul functionarilor publici debutanti.

e Mentorul nu este motivat pentru a asista si indruma functionarul public
debutant, in anexa nr.2 la Hotarirea Guvernului nr.201 din 11 martie 2009 nu
se contin prevederi privind motivarea acestuia.

Propuneri §i actiuni corective

e Comanda de stat pentru anul 2013 prevede majorarea numarului de
functionari publici debutanti ce vor fi instruiti in cadrul Academiei de
Administrare Publicd pe linga Presedintele Republicii Moldova pentru a
acoperi necesarul de instruire a acestei categorii de functionari.

e Autoritatile publice de nivel central si autorititile administratiei publice
locale urmeaza sa aplice diverse forme de motivare (financiare si
nefinanciare) a mentorilor, sa organizeze programe de instruire interna pentru
functionarii publici debutanti, in acelasi timp, subdiviziunile resurse umane
urmeazd sa monitorizeze realizarea programelor de instruire pentru
functionarii publici debutanti.

3.5. Desfasurarea muncii prin cumul a functionarului public

3.5.1. Autoritdtile publice in total

524 functionari publici au efectuat activitate didactica prin cumul sau 3.6% din
numarul functionarilor publici de conducere si de executie din autoritatile publice in
total in anul 2012, conform informatiei primite de la autoritatile publice (anexa
nr.14). Subdiviziunile resurse umane din autoritatile publice monitorizeaza
aplicarea acestei proceduri.

Monitorizarea functionarilor publici care desfiasoara activitate in societatile
comerciale si intreprinderile de stat releva ca 139 funcfionari publici sunt
reprezentanti ai statului n societdfile comerciale si Intreprinderile municipale, 420
de functionari publici sunt membri ai consiliilor de administratie ale intreprinderilor
de stat s1 199 functionari publici sunt membri ai consiliilor societatilor comerciale,

65



in capitalul social al carora statul detine cotd. Majoritatea acestor functionari
activeaza in cadrul autoritatilor publice de nivel central.

3.5.2. Autoritatile publice de nivel central

Conform informatiei primite de la autoritatile publice de nivel central, 169
functionari publici au efectuat activitate didactica prin cumul sau 2% din numarul
functionarilor publici de conducere si de executie in anul 2012 (anexa nr.14).

In perioada de raportare, subdiviziunile resurse umane ale autoritatilor publice de
nivel central, in comun cu subdiviziunile de profil, au efectuat monitorizarea
functionarilor publici care desfasoara activitate in  societatile comerciale si
intreprinderile de stat. Astfel, conform datelor primite de la aceste autoritati, 91
functionari publici sunt reprezentanti ai statului in societatile comerciale, 420 de
functionari publici sunt membri ai consiliilor de administratie ale intreprinderilor de
stat si 199 functionari publici sunt membri ai consiliilor societatilor comerciale, in
capitalul social al carora statul detine cota. Majoritatea acestor functionari activeaza
in cadrul organelor centrale de specialitate si autoritatilor subordonate acestor
autoritati — acestea monitorizeazd societdfile economice cu cota majoritard a
statului, intreprinderile de stat si societdtile comerciale cu cota majoritara a statului.

3.5.3. Autoritdtile administratiei publice locale

355 functionari publici din AAPL de nivelul al doilea, mun. Balti, mun. Chisinau
si UTA Gagduzia au desfasurat in anul 2012 munca prin cumul — activitate
didactica si alte activitati prevazute de cadrul normativ. Astfel, munca prin cumul a

fost efectuata de 5,4% din functionarii publici de conducere si de executie din
AAPL.

Subdiviziunile resurse umane ale autoritatilor administratiei publice locale de
nivelul al doilea au raportat ca 48 functionari publici sunt reprezentanti ai
statului in intreprinderile municipale la situatia din 1 ianuarie 2013.

3.6. Dezvoltarea profesionala a functionarilor publici

3.6.1. Date despre dezvoltarea profesionali a functionarilor publici

3.6.1.1. Autoritatile publice in total

Acest compartiment a fost claborat pe baza informatiei despre instruirea
functionarilor primite de la autoritatile publice, Academia de Administrare Publica
pe linga Presedintele Republicii Moldova, precum si informatiei Cancelariei de Stat
(Directia reforma administratiei publice centrale).

Dezvoltarea profesionala a functionarilor publici a fost efectuata in conformitate cu
planurile de instruire a personalului pentru anul 2012. Conform informatiei
generalizate pe autoritatile publice, in anul 2012 au fost instruite 15230 persoane
sau 59.8% din numarul total al angajatilor. Numarul functionarilor publici instruiti
a constituit 14037 persoane sau 69.5% din total (anexa nr.15).
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Datele monitorizarii procesului de instruire denotd cd 51.4% din numarul
functionarilor publici instruiti se conformeaza la cerintele stabilite prin Legea cu
privire la functia publica si statutul functionarului public, fiind instruiti sumar 40
ore sau mai mult pe parcursul perioadei de raportare.

Instruirea interna a functionarilor publici este efectuata descentralizat de autoritatile
publice si este coordonatd de catre subdiviziunile resurse umane ale autoritatilor
publice. Instruirea externd a functionarilor publici se efectueaza preponderent in
cadrul Academiei de Administrare Publica pe linga Presedintele Republicii
Moldova, care a folosit resursele Fondului fiduciar multidonator, mijloacele
bugetare alocate pentru realizarea comenzii de stat si alte resurse financiare.
Instruirea externd a functionarilor publici in cadrul AAP efectuatd cu suportul
Fondului fiduciar multidonator si instruirea peste hotare a functionarilor publici este
coordonata de catre Directia reforma administratiei publice centrale (Cancelaria de
Stat). Planurile cursurilor de instruire pot fi vizualizate pe site-ul Cancelarie de Stat
a Republicii Moldova °.

Procesul de instruire in cadrul AAP

Numarul personalului din autoritatile publice, instruit in incinta AAP din toate
sursele de finantare, a insumat in total 3016 persoane in ianuarie-decembrie 2012.
Structura cursurilor de instruire si a personalului instruit in incinta AAP pe surse de
finantare este prezentata in figurile nr.106-107.

Datele releva ca Academia de Administrare Publica pe lingd Presedintele Republicii
Moldova a instruit 55.2% din personalul instruit cu suportul donatorilor (Fondul
fiduciar multidonator si PNUD), 30.1% - cu suportul financiar al bugetului de stat si
14.8% cu suportul financiar al altor organizatii (fig. 107).

. - . . .. Fig. 107. Structura personalului instruit in
Fig. 106. Numarul cursurilor de instruire in incinta AAP in anul 2012, %

incinta AAP in anul 2012
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e [
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DOComanda de stat B Fondul fiduciar

@PNUD 0O Autoritati publice
Sursa: Elaborat in baza datelor AAP

OComanda de stat D Fondul fiduciar
DPNUD DOLa solicitare

Suportul Fondului fiduciar multidonator

in anul 2012, cu suportul financiar al Fondului fiduciar multidonator, au fost
realizate 55 cursuri de dezvoltare profesionala. Cursurile au fost organizate de catre
Academia de Administrare Publicd pe linga Presedintele Republicii Moldova in
baza de contract cu Oficiul de Suport Administrativ pentru asistentd in

& www.cancelaria.gov.md
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implementarea Strategiei de reforma a administratiei publice centrale in Republica
Moldova.

1389 functionari in total au fost instruiti in cadrul acestor cursuri. Structura
numarului functionarilor instruiti cu suportul Fondului fiduciar multidonator pe
niveluri de administrare este prezentata in figura 108.

Analiza arati c¢a 1in cadrul

Fig. 108. Structura numarului functionarilor instruiti cu

suportul Fondului fiduciar pe nivele de administrare in anul cursurilor de instmire’ desfésurate
2012

in anul 2012 in incinta AAP cu
suportul financiar al Fondului
fiduciar multidonator, in majoritate

25% au fost instruiti functionarii din
administratia  publica  centrala,
dupa cum a fost preconizat.

75%

OAPC BAPL

Sursa: Elaborat in baza datelor Directiei reforma administratiei
publice centrale

Eficienta transferului de cunostinte in cadrul cursurilor de instruire cu suportul
Fondului fiduciar multidonator a fost evaluata de catre participanti cu media 2.8
(din scorul maximal 3), conform datelor primite de la AAP.

in perioada de raportare, cu suportul financiar al Fondului fiduciar multidonator,
aditional la cursurile mentionate anterior, Directia reforma administratiei publice
centrale a organizat alte evenimente de dezvoltare profesionald a functionarilor
publici:

- Ciclul de seminare (34 evenimente) in domeniul evaluarii performantelor
profesionale ale functionarului public, organizate in toate unitatile
administrativ-teritoriale ale Republicii Moldova, in perioada 8 mai - 28 iunie
2012, la care au participat circa 1700 functionari si demnitari;

- Patru intruniri trimestriale cu colaboratorii subdiviziunilor resurse umane din
cadrul autoritatilor publice de nivel central: 29.03.2012 — 86 participanti;
25.06.2012 — 72 participanti; 28.09.2012 - 76 participanti; 20.12.2012 - 76
participanti.

Structura numarului functionarilor publici instruiti cu suportul Fondului fiduciar
multidonator, clasificata dupa modul de organizare, este prezentata in figura 109.
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Fig. 109. Structura numarului functionarilor instruiti cu iIl perioada de raportare’ cu
suportul Fondului fiduciar in anul 2012 su portu' Fondului fiduciar
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Sursa: Elaborat in baza datelor Directiei reforma administratiei 3089 persoane
publice centrale )

Concluzionam, ca suportul financiar al donatorilor, inclusiv al Fondului
fiduciar multidonator, are un rol important in dezvoltarea profesionala a
functionarilor publici din Republica Moldova. Realizarea reformei APC
contribuie substantial la dezvoltarea abilitatilor profesionale ale functionarilor
publici din subdiviziunile resurse umane si alte subdiviziuni ale autoritdfilor
publice.

Instruirea in cadrul comenzii de stat

in perioada de raportare, Academia de Administrare Publica pe linga Presedintele
Republicii Moldova, in cadrul comenzii de stat, a realizat 39 cursuri de instruire
pentru 908 de functionari (387 persoane din APC si 521 persoane din APL),
ponderea acestora pe niveluri de administrare este prezentata in figura 110.

Fig. 110. Structura numarului functionarilor instruiti cu suportul Datele relevé ca in anul 2012
resurselor bugetare in anul 2012 n Cadrul ComenZii de stat
preponderent au fost instruiti
functionarii din autoritatile
administratiei publice locale,
dupa cum a fost planificat.

42,6%

‘ OAPC BAPL ‘

Sursa: Elaborat in baza datelor Directiei reforma administratiei
publice centrale

Eficienta transferului de cunostinte catre participantii la cursurile de instruire in
cadrul comenzii de stat a constituit 2.7 (din scorul maximal 3), conform datelor
prezentate de catre AAP.

Instruirea din alte surse

Academia de Administrare Publica, cu suportul donatorilor (PNUD), a organizat
si desfasurat 5 ateliere pentru 273 functionari publici - 116 functionari din UTA
Gagauzia si 157 functionari din cadrul autoritatilor administratiei publice centrale.
Cu suportul partenerilor de dezvoltare (Programul de Cooperare Transfrontaliera
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Romania-Republica Moldova-Ucraina, Proiectul Elvetiei de Apa si Sanitatie in
Moldova, Proiectul de Asistenta Tehnica al UE ESRA, Agentia de Cooperare
Internationala a Germaniei) si in colaborare cu autoritatile publice, AAP a organizat
19 evenimente de instruire pentru 445 functionari din autoritatile administratiei
publice centrale si locale.

Cancelaria de Stat, cu suportul financiar al partenerilor de dezvoltare, a organizat
si desfasurat alte evenimente de dezvoltare a functionarilor publici:

- 469 functionari publici au fost instruiti in cadrul a 29 activitati de instruire
(15 cursuri de instruire, 12 activitati ad-hoc si 2 vizite de studii — una in
Austria, alta in Estonia) cu suportul financiar al proiectului PNUD ,,Suport
tranzitoriu pentru consolidarea capacitdtilor administratiei publice din
Moldova”;

- 98 functionari publici din APC au fost instruiti in cadrul cursurilor in
domeniul tehnologiilor informationale, organizate de catre Centrul de
Guvernare Electronica;

- 112 de persoane au participat la cursurile de instruire peste hotarele tarii,
oferite de catre partenerii de dezvoltare (fig. 111).

Fig. 111. Repartizarea pe tari a functionarilor Partenerii de dEZVOItare au Oferit
instruiti peste hotare in anul 2012 cursuri de instruire cu diferite

64 tematici  pentru functionarii

publici, la care au aplicat 252
candidati. Ca  rezultat al
concursurilor de selectare a
persoanelor, 112 persoane au fost
instruite in cadrul a 78 cursuri de

11 instruire peste hotare. 57 la suta
OSingapore  @lsrael @Japonia oChina din numarul cursurilor au fost
BRoméania OGeorgia Oltalia BTurcia H :
oferite de China.

Sursa: Elaborat in baza datelor Directiei RAPC

Guvernul Republicii Moldova, in comun cu Centrul de Informatii Universitare,
Institutul pentru o Societate Deschisa si Fundatia pentru o Societate Deschisa,
realizeaza Programul comun de obfinere a burselor de masterat peste hotare de
citre functionarii publici din Moldova. In anul 2012, functionarii publici au aplicat
la cele mai prestigioase universitati din lume si au obtinut 19 burse pentru studii de
masterat peste hotare (comparativ cu 9 bursieri in anul 2011). Astfel, 9 bursieri au
fost selectati pentru SUA, 2 bursieri — pentru Canada si 17 bursieri — pentru centrele
academice din Europa. Toate cheltuielile sunt acoperite de partenerii de dezvoltare
prin Centrul de Informatii Universitare.

Coordonarea procesului de instruire

Cancelaria de Stat (Directia reforma administratiei publice centrale) a contribuit la
desfasurarea evenimentelor de instruire: a coordonat 94 programe de instruire
pentru cursurile din cadrul comenzii de stat si cursurile organizate cu suportul
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financiar al Fondului fiduciar multidonator, a delegat formatori pentru 32 cursuri
de instruire desfasurate in incinta AAP si 34 ateliere de informare in cadrul AAPL.

Trimestrial, DRAPC a organizat intruniri pentru reprezentantii subdiviziunilor
resurse umane din autoritatile publice de nivel central pentru a facilita transferul de
cunostinte si comunicarea intre subdiviziunile resurse umane.

Prin intermediul Cancelariei de Stat (Directia reforma administratiei publice
centrale) au fost organizate cursuri de instruire a functionarilor publici in tara si
peste hotare, cu suportul financiar al partenerilor de dezvoltare.

Cancelaria de Stat (Directia reforma administratiei publice centrale) este implicata
in Programul comun de obtinere a burselor de masterat peste hotare, participind la
selectarea candidatilor la burse.

3.6.1.2. Autoritatile publice de nivel central

Conform informatiei primite de la autoritatile publice de nivel central, in anul 2012
au fost instruite 12784 persoane (din care functionarii publici au constituit 11686
persoane), care au beneficiat de 64278 zile’ de instruire in total (anexele nr.15-16).

Capacitatea functionarilor publici din autoritatile publice de nivel central a fost
dezvoltata atit in cadrul activitatilor de instruire interna, cit si de instruire externa.
Structura numarului de zile de instruire a functionarilor publici si numarul net de
persoane instruite din aceste categorii de autoritati, clasificata pe tipuri de instruire,
este prezentatd in figurile 112-113.

Fig. 112. Structura numarului de zile de instruire Fig. 113. Structura numarului net de
pe tipuri de instruire a personalului in APC in persoane instruite din APC 1in anul 2012
anul 2012
68,7%

‘ DOlnstruire externa Dlnstruire interna ‘
‘ DOlnstruire externa Olnstruire interna ‘

Sursa: Elaborat in baza datelor din anexa nr.16

De mentionat ca, in perioada de raportare, subdiviziunile resurse umane au luat in
evidentd evenimentele de instruire interna organizate in subdiviziunile structurale
ale autoritatilor publice (datorita asistentei acordate de catre DRAPC in domeniul
monitorizarii activitatilor de instruire). Ca urmare, in anul 2012, ponderea instruirii
interne prevaleaza asupra ponderii instruirii externe, comparativ cu anii anteriori.

Analiza denota ca in cadrul autoritdtilor publice de nivel central numarul orelor de
instruire pe o persoana instruita a insumat 37 ore de instruire in mediu pe persoana
instruitd. De mentionat cd cursurile de instruire internd au inceput sa aibd o

" Numirul (total) de zile de instruire este un indicator de instruire, care se calculeaza ca produsul dintre numarul
functionarilor publici instruiti si numarul zilelor de instruire pe o persoana.
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contributie mail semnificativa la formarea abilitatilor profesionale ale functionarilor
publici.

in perioada de raportare, ponderea personalului instruit a inregistrat 66.5% in
numarul total de personal din autoritdtile publice de nivel central. Ponderea
functionarilor publici instruiti a constituit 75.9%. Datele primite de la autoritatile
publice denota ca numai 50.6% din numarul functionarilor publici instruiti se
conformeaza la cerintele stabilite prin Legea cu privire la functia publica si statutul
functionarului public, fiind instruiti sumar 40 ore sau mai mult pe parcursul anului.

Gradul de instruire a personalului si a functionarilor publici, si gradul de
conformare a instruirii la cerintele cadrului legislativ pe autoritati publice de nivel
central sunt prezentate in figura 114.

Fig. 114. Conformitatea instruirii la cadrul normativ in APC in anul 2012, %
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O Gradul de instruire a functionarilor publici
B Ponderea fp instruiti cel putin 40 ore

Sursa: Elaborat in baza datelor primite de la autoritéti (anexa nr.15)

Datele despre instruire, primite de la autoritatile publice, arata ca cel mai inalt nivel
de instruire a functionarilor publici s-a inregistrat in organele centrale de
specialitate (93.6%) si autoritatile publice subordonate acestora (99%). In acelasi
timp, insuficient au fost instruiti functionarii publici din ,,alte autoritati publice”.

Gradul de instruire a personalului din ministere si alte autoritati administrative
centrale (raportul dintre numarul persoanelor instruite cdtre numarul functiilor
ocupate) st numarul de ore de instruire in mediu pe o persoana instruitd in organele
centrale de specialitate sunt prezentate in figurile 115-116.
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Fig. 115. Gradul de instruire a personalului in OCS in anul 2012, %
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Sursa: Elaborat in baza datelor primite de la OCS

Datele din figura 115 releva ca gradul de instruire a personalului nu este omogen in
organele centrale de specialitate. Astfel, 15 (din 22) organe centrale de specialitate
(aparatele centrale ale acestora) au raportat ca mai mult de 80 la suta din personal a
fost instruit, altele 6 autoritati — mai mult de 60 la suta din personal, o autoritate —
numai o treime din personal a fost instruit (BNS a fost reorganizat prin fuziunea
aparatului central cu directia generala de pe linga aceasta autoritate).

Fig. 116. Numarul orelor de instruire pe o persoana instruitd in OCS in anul
196 2012
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Sursa: Elaborat in baza informatiei aparatelor centrale ale OCS

Datele din figura 116 indica ca in 18 (din 22) OCS o persoana in medie a fost sumar
instruitd 40 de ore sau mai mul si in 4 autoritati — 20-30 ore de instruire.
Compararea datelor din figurile 115-116 permite sa concludem ca unele autoritati
au delegat unele si aceleasi persoane la instruire pe o perioadd indelungata,
inclusiv la cursurile de lunga durata.

3.6.1.3. Autorititile administratiei publice locale

In autoritatile administratiei publice locale, personalul instruit a insumat 2446 de
persoane, ce constituiec in mediu 24.7% din salariati, conform datelor primite de la
autoritati. Numarul functionarilor publici instruiti a insumat 2351 persoane sau
37.7% din numarul total al acestora, inclusiv 55% dintre acestia au fost instruiti mai
mult sau egal cu 40 ore (fig. 117-118).

73



Fig. 117. Ponderea functionarilor publici din AAPL Fig. 118. Conformitatea instruirii
instruiti in anul 2012 functionarilor publici din AAPL la
standardele cadrului normativ in anul 2012

62,3% 55%

37,7%
45%

. .. .. . .. - B Instruiti mai putin de 40 ore
OFunctionari instruiti ~ @Functionari neinstruiti

DInstruiti 40 ore sau mai mult

Sursa: Elaborat in baza datelor AAPL (anexa nr.15)

In perioada de raportare, in incinta Academiei de Administrare Publicd pe linga
Presedintele Republicii Moldova au fost instruiti 1047 functionarii publici (sau 43%
din persoanele instruite) din autoritatile administratiei publice locale in cadrul a 44
cursuri de instruire. Clasificarea cursurilor de instruire si a functionarilor instruiti pe
surse de finantare este prezentatd in figura nr.119.

Fig. 119. Sursele de finantare a instruirii fp din APL 1n anul 2012
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Sursa: Elaborat in baza informatiei Directiei reforma administratiei publice centrale si AAP

Comanda de stat are o contributie importanta la instruirea functionarilor publici din
AAPL, dar este insuficientd pentru asigurarea necesitdtilor de instruire a
functionarilor din aceste categorii de autorititi. In perioada de raportare, Fondul
fiduciar multidonator a contribuit substantial la instruirea functionarilor publici din
AAPL — functionarii publici au fost instruiti in incinta Academiei de Administrare
Publica pe lingad Presedintele Republicii Moldova, precum si in cadrul atelierelor de
lucru organizate de DRAPC 1in teritoriu (in autoritatile administratiei publice
locale).

Datele despre dezvoltarea profesionald a functionarilor publici pe niveluri de
administrare sunt prezentate in figurile 120-123.
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Fig. 120. Ponderea functionarilor publici instruiti Fig. 121. Conformitatea instruirii
din AAPL de nivelul IT in anul 2012 functionarilor publici din AAPL de nivelul
IT la standardele cadrului normativ in anul

2012
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DInstruiti 40 ore sau mai mult

Sursa: Elaborat in baza datelor AAPL (anexa nr.15)

In perioada de raportare mai mult de o treime din functionarii publici din AAPL de
nivelul al doilea au fost instruiti, din care 73.6 la sutd au participat la activitati de
instruire cu durata sumara de 40 ore sau mai mult.

Fig. 122. Ponderea functionarilor publici instruiti Fig. 123. Conformitatea instruirii
din AAPL de nivelul I in anul 2012 functionarilor publici din AAPL de nivelul I
la standardele cadrului normativ in anul
2012

43%

57%

‘ OFunctionari instruiti @ Functionari neinstruiti ‘

BInstruiti mai putin de 40 ore
D Instruiti 40 ore sau mai mult

Sursa: Elaborat in baza datelor AAPL (anexa nr.15)

Circa 40 la suta din functionarii publici din AAPL de nivelul intii au fost instruiti si
43 la suta dintre acestia au insumat 40 ore si mai mult. Gradul de instruire a
functionarilor publici pe AAPL este prezentat in figurile 124-125.

Datele din figurile 124-125 releva ca gradul de instruire a functionarilor publici
este neomogen in AAPL. Astfel, 11 (din 34) AAPL de nivelul al doilea si
primariile din 12 (din 35) AAPL de nivelul intii au raportat ca peste 50% din
functionarii publici au fost instruiti, in celelalte autoritati a fost inregistrat un nivel
mic de instruire a functionarilor publici, iar Consiliile raionale Basarabeasca si
Taraclia nu au prezentat informatie completa despre instruirea personalului.

Analiza datelor referitor la instruire denota ca functionarii publici din AAPL sunt
instruiti la un nivel foarte jos comparativ cu cerintele Legii cu privire la functia
publica si statutul functionarului public. Totodata, trebuie de mentionat ca
monitorizarea evenimentelor de instruire se efectueaza necalitativ — deseori,
informatia primitd de la autoritdti este contradictorie si cu greseli. De aceea
autoritatile administratiei publice locale trebuie sa depuna un efort sustinut in
dezvoltarea profesionala a functionarilor publici si in monitorizarea evidentei
aplicarii acestei proceduri de personal.
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Fig. 124. Gradul de instruire a functionarilor publici din AAPL de nivelul II in anul 2012, %
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Sursa: Elaborat in baza datelor primite de la AAPL

CR Taraclia n-a prezentat date despre dezvoltarea profesionala a personalului din AAPL de nivelul II.
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Fig. 125. Gradul de instruire a functionarilor publici din AAPL de nivelul I in anul 2012, %
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CR Basarabeasca n-a prezentat date despre dezvoltarea profesionald a personalului din AAPL de nivelul 1.

Sursa: Elaborat in baza datelor primite de la AAPL



3.6.2. Intocmirea angajamentului scris al functionarului public privind
activitatea in serviciul public dupa absolvirea formelor de dezvoltare profesionala

3.6.2.1. Autoritatile publice in total

in anul 2012 autorititile publice au intocmit si semnat in total 35 angajamente
scrise cu functionarii publici care au participat la activitati de instruire cu durata
totala mai mare decit 90 zile calendaristice. 86% din angajamentele scrise au fost
semnate cu functionarii publici care au studiat in cadrul programelor de masterat si
14% - cu functionarii publici care au participat la cursuri de instruire cu durata
cumulativa de cel putin 90 zile calendaristice.

3.6.2.2. Autoritdatile publice de nivel central

in perioada de raportare, autoritatile publice de nivel central au intocmit si semnat
in total 22 angajamente scrise cu functionarii publici care au participat la activitati
de instruire cu durata totala mai mare decit 90 zile calendaristice. Informatia despre
angajamentele semnate este prezentata in figurile 126-127.

Fig. 127. Structura angajamentelor pe tipuri
de instruire in APC in 2012, %

Fig. 126. Numarul angajamentelor scrise pe
categorii de autoritati in anul 2012
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Sursa: Elaborat in baza datelor AP (anexa nr.14)

De la inceputul implementarii acestei proceduri (trimestrul IV, 2009), organele
centrale de specialitate au intocmit si semnat in total 72 angajamente scrise cu
functionarii publici privind activitatea acestora in serviciul public dupd absolvirea
formelor de dezvoltare profesionald (14 angajamente in anul 2009, 25 angajamente
in anul 2010, 21 angajamente n anul 2011 si 12 angajamente in anul 2012).

,JAlte autoritagi publice” au raportat cd nu au semnat angajamente scrise cu
functionarii publici privind activitatea acestora in serviciul public dupa absolvirea
formelor de dezvoltare profesionald, din lipsa conditiilor respective.

3.6.2.3. Autoritdtile administratiei publice locale

In perioada de raportare, Consiliile raionale Edinet, Nisporeni, Singerei, Soldanesti,
Primaria municipiului Chisinau si UTA Gagauzia au raportat despre intocmirea si
semnarea a 13 angajamente scrise cu functionarii publici, care au participat la
activitati de instruire a caror duratd depaseste 90 zile intr-un an calendaristic. De
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mentionat ca 3 functionari publici, care au semnat angajamente scrise, activeaza in
AAPL de nivelul intii si 10 functionari publici —in AAPL de nivelul al doilea.

3.6.3. Constatdri, probleme identificate, propuneri si actiuni corective

Constatari

e Gradul de instruire a functionarilor publici a constituit 69.5% din numarul
total (in APC — 75.9% si APL — 37.7%), inclusiv 51.4% din functionarii
publici instruiti au acumulat 40 ore sau mai mult (in APC — 51.4% si APL —
55%). Gradul de instruire a functionarilor publici din organele autoritatilor
publice a inregistrat 85.4% (din care 41.7% au >40 ore), organele centrale de
specialitate — 93.6% (din care 43.8% au >40 ore), autoritatile subordonate
OCS - 99.92% (din care 47.9% au >40 ore) si alte autoritati publice — 55.6%
(din care 36.1% au >40 ore). Functionarii publici din autoritatile
administratiei publice locale de nivelul intii sunt instruiti la un nivel jos —
circa 40 la sutd. Totodata, lipseste evidenta instruirii interne in majoritatea
AAPL.

e Fondul fiduciar multidonator are o contributie importantd in implementarea
prevederilor Legii cu privire la functia publica si statutul functionarului
public si dezvoltarea profesionald a functionarilor publici din AAPC si
AAPL. In perioada de raportare, cu suportul financiar al Fondului fiduciar, au
fost instruiti si informati 3464 functionari publici in cadrul a 94 evenimente
de instruire (cursuri, ateliere, intruniri). In acelasi timp, 908 functionari au
fost instruiti in cadrul comenzii de stat, cu suportul mijloacelor bugetare.
Aditional, 718 persoane au fost instruite cu suportul partenerilor de
dezvoltare si altor organizatii; 112 functionari publici au fost instruiti peste
hotare; 19 functionari publici au obtfinut burse pentru studii de masterat peste
hotare.

e In autoritatile publice au fost intocmite 35 angajamente privind activitatea
functionarilor publici dupa absolvirea formelor de dezvoltare profesionala cu
o durata de cel putin 90 de zile, din care 22 angajamente in autoritatile
publice de nivel central si 13 angajamente —in AAPL.

o A fost perfectionatd procedura de intocmire a angajamentului scris al
functionarului public care studiaza in cadrul programelor de masterat din
resurse bugetare, prin introducerea modificarilor la Legea nr.158-XVI din 4
iulie 2008, adoptate prin Legea nr.268 din 29 noiembrie 2012.

Probleme identificate

e Delegarea functionarilor publici la cursurile de instruire din cadrul Academiei
de Administrare Publicd pe linga Presedintele Republicii Moldova a devenit
o problema serioasa — la cursurile de instruire cu suportul comenzii de stat si
Fondului fiduciar multidonator nu au fost delegate 302 persoane sau
11.6% din numarul planificat de persoane in anului 2012. in acelasi timp,
AAP nu acopera necesitdtile de instruire ale functionarilor publici debutanti
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din autoritatile publice si a functionarilor publici din autoritatile subordonate
organelor centrale de specialitate.

e Functionarii publici din AAPL sunt instruiti la un nivel foarte jos comparativ
cu cerintele stabilite prin Legea cu privire la functia publica si statutul
functionarului public. Consiliile raionale din 18 raioane si primariile din 22
de raioane, mun. Chigindu, mun. Balti si UTA Gagauzia au raportat despre un
nivel foarte mic de instruire a functionarilor publici (sau lipsa instruirii).

e Cu toate cd monitorizarea activitatilor de instruire in cadrul autoritatilor
publice de nivel central a fost imbunatatita, SRU din unele AAPL de nivelul
al doilea si de nivelul intii nu duc evidenta si nu monitorizeaza activitatile de
instruire a functionarilor publici. Ca urmare, aceste autoritati prezinta
informatie incompleta sau eronata despre instruirea personalului.

e In anul 2012, unii functionari publici care au studiat in cadrul programelor de
masterat, au refuzat sa semneze angajamentul in cazul studiilor de masterat
din resurse bugetare. Problema era generata de faptul ca Legea cu privire la
functia publica si statutul functionarului public si cadrul normativ secundar
in vigoare 1n anul 2012 nu stabilea clar procedura de intocmire a
angajamentului in cazul studiilor de masterat din cauza ca perioada studiilor
la masterat nu coincide cu anul calendaristic. Modificarile legii in cauza (in
vigoare din 08.02.2013) vor elimina aceasta problema.

Propuneri §i actiuni corective

e Autoritatile publice de nivel central si autoritatile administratiei publice
locale trebuie sd depuna un efort sustinut in dezvoltarea profesionald a
functionarilor publici, dar si privind evidenta si monitorizarea activitatilor si
indicatorilor de instruire. In acest context, Ministerul Finantelor, in comun cu
autoritatile publice, urmeaza sa se conformeze la prevederile Legii cu privire
la functia publica si statutul functionarului public — sa planifice resurse
bugetare pentru dezvoltarea profesionala a functionarilor publici.

e Urmeaza de intreprins masuri pentru liberalizarea procesului de instruire a
functionarilor publici. In acest context, urmeaza de perfectionat si dezvoltat
cadrul normativ privind dezvoltarea profesionala a functionarilor publici.

e Autoritatile administratiei publice urmeaza sia ducd evidenta si sa
intocmeasca angajamentul scris cu fiecare functionar public, care studiazad in
cadrul programelor de masterat din resurse bugetare.

3.7. Evaluarea performantelor profesionale ale functionarului public

3.7.1. Autoritatile publice in total

Autoritatile publice au evaluat performantele profesionale pentru anul 2012 ale

12515 functionari publici, ceea ce constituie 82.4% din numarul functionarilor

publici in functie publicd de conducere de nivel superior, functie publica de

conducere si functie publicd de executie. Rezultatele evaluarii denota ca majoritatea
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functionarilor publici (95.8%) au fost evaluati cu calificativul ,bine” si ,foarte
bine”. In acelasi timp, 505 persoane (4%) au primit calificativul ,.satisfacator” si 19
persoane (0.2% din cei evaluati) au primit calificativul ,,nesatisfacator”, doar 12
persoane au contestat rezultatele evaluarii, considerindu-le subiective.

3.7.2. Autoritdtile publice de nivel central

Autoritatile publice de nivel central au evaluat performantele profesionale ale 6723
functionari publici, ceea ce constituie 78.6% din numarul functionarilor publici in
functie publica de conducere de nivel superior, functie publica de conducere si
functie publica de executie. Ponderea functionarilor publici evaluati pe categorii de
autoritati centrale este prezentata in figura 128.

Fig. 128. Ponderea functionarilor publici (fpcns, fpc, fpe) Analiza statisticilor referitor
din APC evaluati pentru anul 2012, % la evaluarea performan‘gelor
100 To— 78 7 87 profesionale denota
ponderea joasa a
0 | 40 functionarilor evaluati in
organele autoritatilor
publice (40% din numarul
0 o | 2o | 2 | 3 | s, | tqtal de functionari publici)
< be o 2 21(’8 din cauza ca unele organe
nu au efectuat evaluarea
Sursa: Elaborat in baza informatiei autoritatilor (anexa nr.14) performantelor,

Rezultatele evaludrii performantelor profesionale ale functionarilor publici din
autoritatile publice de nivel central sunt prezentate in figura 129.

Fig. 129. Rezultatele evaluarii functionarilor Rezultatele evaluarii performantelor

publici (fpcns, fpc, fpe) din APC pentru anul profesionale ale  functionarilor
2012, %

publici din autoritatile publice de
nivel central, clasificate pe criterii
de evaluare, denota ca 95.2% au
primit calificativul ,,foarte bine” si

,,bine” pentru activitatea

39,3 profesionala desfasurata in anul
01 ' 2012. De mentionat ca calificativul

Bioarte bine Shine »satisfacator” a fost f.zlloca'.[.doar Ig 4
Bsatisfacator Bnesatisficitor la sutd din functionarii publici

Sursa: Elaborat in baza datelor primite de la AP (anexanr.14)  €valuati.

Rezultatele evaluarii functionarilor publici pe categorii de autoritati publice de nivel
central sunt prezentate in figura 130.
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Fig. 130. Compararea rezultatelor evaluarii fp (fpcns, fpc, fpe) din APC pentru anul 2012,
%
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Sursa: Elaborat in baza informatiei autoritatilor (anexa nr.14)

Datele arata ca aproape 60 la suta din numarul functionarilor publici au fost evaluati
cu calificativul ,,foarte bine” in organele autoritatilor publice si organele centrale de
specialitate. In acelasi timp, doar o treime din functionarii publici au fost evaluati cu
acest calificativ in alte autoritati publice si autoritatile subordonate organelor
centrale de specialitate. De mentionat ca doar 7 functionari publici evaluati din
aceste autoritati au depus contestatii, considerind ca au fost subevaluati.

In procesul de evaluare a performantelor profesionale ale functionarilor publici
pentru anul 2012, obiectivele individuale de activitate si indicatori de performanta
pentru anul 2013 au fost stabilite pentru 7060 functionari publici din APC sau
pentru 82.6% din numarul total al functionarilor, care cad sub incidenta Legii cu
privire la functia publica si statutul functionarului public.

3.7.3. Autoritdtile administratiei publice locale

Conform informatiilor primite de la autoritdtile administratiei publice locale, au fost
evaluate performantele profesionale ale 5792 functionari publici, ceea ce
constituie 87.3% din numarul functionarilor publici in functie publica de
conducere si functie publicd de executie. Ponderea functionarilor publici evaluati pe
niveluri de administrare locala este prezentata in figura 131.

Fig. 131. Ponderea functionarilor publici (fpc, fpe) din Analiza statisticilor
APL evaluati pentru anul 2012, % referitor la evaluarea

10 7 87,3 5553 560 performantelor
[ profesionale denota
50 + ponderea inalta a
25 + functionarilor evaluati in
0 } } . numarul functionarilor
5 g;;z 23 publici din  AAPL de
E 22 nivelul al doilea si de

Sursa: Elaborat in baza informatiei autoritatilor (anexa nr.14) nivelul intii.
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Rezultatele evaluarii performantelor profesionale ale functionarilor publici din
AAPL pe calificative de evaluare sunt prezentate in figura 132.

Fig. 132. Rezultatele evaludrii functionarilor Rezultatele evaluarii performan‘;elor
publici (fpc, fpe) din APL pentru anul 2012, % profesionale ale functionarilor publici
58,6 din APL pe calificative de evaluare

*—*-/ denotd ca 9 functionari publici (sau
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38,0 3,2 desfasuratd in anul 2012. De
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@foarte bine Qbine ,satisfacitor” a fost acordat doar la

W satisfacator W nesatisfacator

. 3.2 la suta din functionarii publici.
Sursa: Elaborat in baza datelor primite (anexa nr.14)

Rezultatele evaluarii performantelor profesionale ale functionarilor publici pe
niveluri de administrare locala sunt prezentate in figura 133.

Fig. 133. Compararea rezultatelor evaludrii functionarilor Datele releva rezultate
publici (fpc, fpe) din APL pentru anul 2012, % omogene referitor la

70 - s0.1 —— evaluarea

e 56,2 - DBc_)are e performantelor
] ine .
- 417 | CSati profesionale ale
! atistacator . . ..
35, functionarilor publici
7 ONesatisfacator din AAPL atit in
9

AAPL de nivelul al

32 02 2101 400,2 doilea, cit si in AAPL
0 | } = __ 1 | . A A
N = = de nivelul intii.
< g3 %3
g3 22

Sursa: Elaborat in baza informatiei autoritatilor (anexa nr.14)

De mentionat ca doar 5 functionari publici evaluati din autoritatile administratiei
publice locale au depus contestatii, considerind ca au fost subevaluati pentru anul
2012.

in procesul de evaluare a performantelor profesionale ale functionarilor publici
pentru anul 2012, au fost stabilite obiectivele individuale de activitate si indicatori
de performanta pentru anul 2013 pentru 5810 functionari publici din cadrul AAPL
sau pentru 87.6% din numarul total al functionarilor care cad sub incidenta Legii cu
privire la functia publica si statutul functionarului public.

3.7.4. Constatdiri, probleme identificate, propuneri si actiuni corective

Constatari
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Autoritatile publice de nivel central si local au aplicat procedura de evaluare
a performantelor profesionale ale functionarilor publici pentru anul 2012, ca
rezultat a fost evaluata activitatea a 12515 persoane sau 82.4% (78.6% in
APC si 87.3% in APL) din numarul functionarilor publici care cad sub
incidenta Legii nr.158-XVI din 4 iulie 2008.

Probleme identificate

Doar 4 la suta din functionarii publici (4.7% in APL si 3.2% in APL) au fost
evaluati cu calificativul ,,satisfacator” pentru anul 2012. Respectiv, 95.8% din
functionarii publici (95.2% in APC si 96.6% in APL) li s-a acordat
calificativele ,.foarte bine” si ,,bine”. In acelasi timp, 0.2% din functionarii
publici au fost evaluati cu calificativul ,,nesatisfacator”.

In autoritatile publice de nivel central, este joasi ponderea functionarilor
publici evaluati pentru anul 2012 din cauza ca unele organe ale autoritatilor
publice, Ministerul Educatiei, unele autoritati subordonate OCS si 0 parte din
alte autoritdti publice n-au prezentat informatia despre evaluarea
performantelor profesionale ale functionarilor publici (procedura n-a fost
aplicata sau finalizata pentru anul 2012). Totodata, obiectivele pentru anul
2013 n-au fost elaborate pentru toti functionarii publici.

Propuneri §i actiuni corective

Subdiviziunile resurse umane din cadrul autoritatilor publice de nivel central
si autoritatile administratiei publice locale urmeaza sa identifice functionarii
publici carora nu li s-au stabilit obiective individuale de activitate si
indicatori de performantd pentru anul 2013, in vederea stabilirii acestora.

Subdiviziunile resurse umane sa organizeze si sa desfasoare pentru sefii de
subdiviziuni activitdfi de instruire privind stabilirea obiectivelor individuale
de activitate si a indicatorilor de performantd, aplicarea procedurii de
evaluare a performantelor profesionale individuale, precum si aplicarea
procedurii de evaluare a performantei colective.

3.8. Raspunderea disciplinara a functionarului public

3.8.1. Autoritdtile publice in total

Functionarul public poarta raspundere disciplinara pentru incalcarea indatoririlor de
serviciu si a normelor de conduitd, conform Legii cu privire la functia publica si
statutul functionarului public. In perioada de implementare a cadrului normativ al
serviciului public a fost introdus mecanismul de raspundere disciplinard a
functionarului public in autoritdtile publice. Ca urmare, de la inceputul aplicarii
procedurii, comisiile de disciplind au fost create in 763 de autoritati publice (anexa

14).

in anul 2012 comisiile de disciplind au examinat 253 sesizari, din care au fost
clasate 92 sesizari si propuse 217 sanctiuni disciplinare. Astfel, 219 functionari
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publici au fost sanctionati disciplinar in total in toate autoritatile publice, ceea ce
constituie 1.5% din numarul functionarilor publici.

3.8.2. Autoritdtile publice de nivel central

Comisiile de disciplind au fost create in 63 autoritati publice de nivel central, din
care 10 comisii de disciplind — in organele autoritatilor publice si 53 comisii de
disciplind 1n autoritatile administratiei publice centrale (anexa 14). Astfel, comisiile
de disciplind au fost instituite in 85% din autoritdtile care au trimis informatia
despre implementarea Legii cu privire la functia publica si statutul functionarului
public. Comisia de disciplina a fost creata in toate autoritatile administratiei publice
centrale care intrunesc conditiile de instituire a comisiei de disciplind, stabilite de
legislatia in vigoare. De asemenea, in 22 (din 22) organe centrale de specialitate au
fost instituite comisiile de disciplina.

Conform datelor primite, comisiile de disciplind din autoritatile publice de nivel
central au examinat 195 sesizari, din care 79 sesizari sau 40.5% au fost clasate. Ca
urmare, 178 functionari publici au fost sanctionati disciplinar, ceea ce constituie
2.1% din numarul total al functionarilor publici.

3.8.3. Autoritdtile administratiei publice locale

Autoritatile administratiei publice locale au remarcat ca, in perioada de aplicare a
procedurii, au fost create 700 comisii de disciplini, inclusiv 108 comisii de
disciplind in AAPL de nivelul al doilea si 592 comisii de disciplind in AAPL de
nivelul intii.

Datele releva ca comisiile de disciplind au activat in autoritatile administratiei
publice locale de nivelul al doilea si nivelul intii din 16 raioane, municipiul
Chisinau si UTA Gagauzia, in perioada de raportare. Comisiile de disciplind din
administratia publicd localda au examinat 58 sesizari si au propus 40 sanctiuni
disciplinare. Ca urmare, 41 functionari publici au fost sanctionati disciplinar, ceea
ce constituie 0.6% din numarul total al functionarilor publici.

3.8.4. Constatdri, probleme identificate, propuneri si actiuni corective

Constatari

e In autorititile publice au fost instituite in total 763 comisii de disciplina, care
au examinat 253 de sesizari (din care au fost clasate 92 sesizari) si au propus
217 sanctiuni disciplinare. Ca urmare, 219 functionari publici au fost
sanctionati disciplinar in anul 2012, ceea ce constituie 1.5% din numarul
functionarilor publici din autoritatile publice.

Probleme identificate

e Autoritatile publice intimpind greutati 1in stabilirea (actualizarea)
componentei membrilor Comisiei de disciplind din cauza ca anexa nr.6 la
Hotarirea Guvernului nr.201 din 11 martie 2009 stabileste un sir de atributii
pentru secretarul Comisiei de disciplind. Functionarii publici refuza sa fie
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numiti in calitate de secretar sau nu Iindeplinesc integral atributiile
secretarului, motivind ca au multe sarcini de realizat ca secretar al Comisiei
de disciplina.

Propuneri si actiuni corective

e Se propune realizarea unui studiu referitor la activitatea Comisiei de
disciplind in autoritdtile publice, inclusiv analiza volumului de lucru efectuat
de catre secretarul Comisiei de disciplind, cu elaborarea unor recomandari
pentru eliminarea problemelor existente. Totodata, modificarea si
completarea Hotaririi Guvernului nr.201 din 11 martie 2009, ce urmeaza a fi
aprobate in anul 2013, partial solutioneaza problemele mentionate.

3.9. Incetarea raporturilor de serviciu

3.9.1. Autoritdtile publice in total

in perioada de raportare, pentru prima dati a fost monitorizati procedura de incetare
a raporturilor de serviciu in toate autoritatile publice din Republica Moldova. In
anul 2012 au fost incetate raporturile de serviciu si relatiile de munca cu 3356.5
persoane din autoritatile publice. Structura incetdrii raporturilor de serviciu si
relatiilor de munca pe niveluri de administrare si pe categorii de personal este
prezentata in figurile 134-135.

Fig. 134. Structura incetdrilor raporturilor de Fig. 135. Incetarea raporturilor de serviciu
serviciu si relatiilor de munca pe niveluri de si relatillor de munca pe categorii de
administrare in anul 2012, % personal in AP in anul 2012, %
75.4

38.6 28.3

8.3~
\ 247 45 -16.9
24.6
| OAPC B APL | | Ofdp Mfpc Ofpe B fpss O pcpfdp M pdtafap B pdvs|
Sursa: Elaborat in baza datelor AP (anexa nr.6) Sursa: Elaborat in baza datelor AP (anexele nr.8 si 13)

Structura incetarii raporturilor de serviciu si relatiilor de munca clasificata pe
temeiul juridic 1n autoritati publice este prezentata in figurile 136-137.
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Fig. 136. Modalitatile incetarii raporturilor de Fig. 137. Modalitatile incetarii

serviciu sirelatiilor de munca in AP in anul raporturilor de serviciu cu fp din AP in
2012, % anul 2012, %
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Sursa: Elaborat in baza datelor AP (anexele nr.6, 8 si 13)

Analiza datelor releva ca raporturile de serviciu au fost incetate cu 1436 functionari
publici, din care 1004 sau 70.1% din cazurile de incetare a raporturilor de serviciu
cu functionarii publici au fost efectuate in temeiul demisiei (conform art.65 al Legii
nr.158-XVI din 04.07.2008). Cazurile de incetare a raporturilor de serviciu cu
functionarii publici in circumstante ce nu depind de vointa partilor (conform art.62
al Legii nr.158-XVI din 04.07.2008) au insumat 280 persoane sau 19.5%; prin
eliberare din functie (conform art.63 al Legii nr.158-XVI din 04.07.2008) — 134
persoane sau 9.3% si prin destituire, inclusiv in rezultatul evaluarii performantelor
profesionale si obtinerii calificativului ,nesatisfacitor” (conform art.64 al Legii
nr.158-XVI din 04.07.2008) — 16 persoane sau 1.1%; aceste trei modalitati de
incetare a raportului de serviciu au insumat 430 cazuri sau 29.9 la suta din numarul
total de cazuri de incetare a raportului de serviciu.

Fluctuatia personalului si a functionarilor publici in medie pe autoritatile publice
din Republica Moldova este prezentata in figura 138.

Fig. 138. Fluctuatia personalului si functionarilor Fluctua‘;ia peI'SOIlahth.i §i a

publici in AP in anul 2012, % functionarilor publici in medie
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Sursa: Elaborat in baza datelor primite de la autoritéti (anexa nr. 6)

Datorita implementarii noului cadru normativ in serviciul public, subdiviziunile
resurse umane din cadrul autoritatilor publice au prelungit raporturile de serviciu cu
functionarii publici care au atins virsta pentru obtinerea dreptului la pensie pentru
limita de virstd pe o perioadd de pini la trei ani. In perioada de raportare au incetat
raporturile de serviciu cu 280 functionari publici (in majoritate pensionari) in
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circumstante ce nu depind de vointa partilor (conform art. 62 al Legii nr.158-XVI
din 04.07.2008).

3.8.2. Autoritdtile publice de nivel central

Raporturile de serviciu si relatiile de munca au fost incetate cu 2531 persoane din
autoritatile publice de nivel central, in anul 2012. Structura incetarii raporturilor de
serviciu si relatiilor de munca pe categorii de autoritati publice de nivel central si pe
categorii de personal este prezentata in figurile 139-140.

Fig. 140. incetarea raporturilor de serviciu si

Fig. 139. Structura incetarii raporturilor de relatiilor de munci pe categorii de personal in
serviciu sirelatiilor de munca pe categorii de APC in anul 2012, %
AP de nivel central in anul 2012, % 355 375
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Sursa: Elaborat in baza datelor APC (anexele nr.7-8)

Analiza datelor relevd cd cel mai frecvent raporturile de serviciu inceteaza cu
functionarii publici de executie, iar relatiile de muncd — cu persoanele in post de
deservire tehnica ce asigura functionarea autoritatilor publice de nivel central.

Structura Incetarii raporturilor de serviciu si relatiilor de munca clasificata pe
temeiul juridic in autoritati publice de nivel central este prezentatd in figurile 141-
142.

Fig. 142. M odalitatile incetarii raporturilor
de serviciu cu fp din APC in anul 2012, %

Fig. 141. Modalitatile incetarii raporturilor
de serviciu si relatillor de munca in APC in
anul 2012, %
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Sursa: Elaborat in baza datelor AP de nivel central (anexa nr.7)

Analiza datelor releva ca 681 functionari publici sau 69.2% din cazurile de incetare
a raporturilor de serviciu cu functionarii publici au fost efectuate in temeiul demisiei
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(conform art.65 al Legii nr.158-XVI din 04.07.2008). Celelalte cazuri de incetare a
raporturilor de serviciu cu functionarii publici au nsumat in total 303 cazuri sau
30.8 la suta din total, inclusiv in circumstante ce nu depind de vointa partilor
(conform art.62 al Legii nr.158-XVI din 04.07.2008) — 16.9%, prin eliberare din
functie (conform art.63 al Legii nr.158-XVI din 04.07.2008) — 12.6% si prin
destituire, inclusiv in rezultatul evaluarii performantelor profesionale si obtinerii
calificativului ,,nesatisfacator” (conform art.64 al Legii nr.158-XVI din 04.07.2008)
—1.3%.

Fluctuatia personalului si a functionarilor publici in autoritdfile publice de nivel
central este prezentatd in figura 143.

Fig. 143. Fluctuatia personalului si functionarilor publici in APC in anul 2012, %
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Sursa: Elaborat in baza datelor primite de la autoritati (anexele nr. 8-12)

Datele scot in evidentd o ratda mare a fluctuatiei functionarilor publici si altor
categorii de personal in mediu pe autoritatile publice de nivel central, ceea ce
denota existenta problemelor in managementul functiei publice si al functionarilor
publici in multe autoritati.

In acelasi timp, un semnal de alarmi constituie fluctuatia personalului in unele
organe ale autoritdfilor publice, ministere si autoritdfi publice subordonate organelor
centrale de specialitate (fig.144-145).

Fig. 144. Fluctuatia personalului in ministere in anul 2012, %
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Sursa: Elaborat in baza datelor primite de la OCS
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Fig. 145. Fluctuatia personalului in unele AP subordonate OCS in anul 2012,
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Sursa: Elaborat in baza datelor primite de la OCS

In aparatele centrale din 7 ministere si in 17 autoritati publice subordonate OCS, a
fost inregistrata o ratd anuala a fluctuatiei de peste 15%. Fluctuatia personalului a
avut o rata excesiva de peste 20% in 4 (din 16) ministere si in 10 (din 37) autoritati
publice subordonate OCS, ce semnaleaza probleme serioase in gestionarea
resurselor umane. Aceastd situatie genercaza costuri inalte de inlocuire a
functionarilor publici (recrutare, angajare, instruire, acomodare, evaluare).

Subdiviziunile resurse umane din cadrul autoritatilor publice de nivel central au
prelungit raporturile de serviciu cu functionarii publici care au atins virsta pentru
obtinerea dreptului la pensie pentru limita de virsta pe o perioada de pina la trei ani.
Astfel, in perioada de raportare au incetat raporturile de serviciu cu 166 functionari

publici in circumstante ce nu depind de vointa partilor (conform art. 62 al Legii
nr.158-XVI din 04.07.2008).

3.8.3. Autoritatile administratiei publice locale

In anul 2012 raporturile de serviciu si relatiile de munca au incetat cu 826 persoane
din autoritatile administratiei publice locale. Structura incetarii raporturilor de
serviciu si relatiilor de munca pe categorii de autoritati ale AAPL si pe categorii de
personal este prezentata in figurile 146-147.

Fig. 146. Structura incetérii raporturilor de Fig 147. Incetarea raporturilor de serviciu si
serviciu si relatiilor de muncd in APL pe relatiilor de munca pe categorii de personal in
niveluri de administrare in anul 2012, % 180 APL 2012, %
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Sursa: Elaborat in baza datelor APL (anexele nr.8, 13)

Datele denotd ca raporturile de serviciu mai frecvent inceteaza cu functionarii
publici din AAPL de nivelul al doilea, comparativ cu functionarii publici din AAPL
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de nivelul intii. In acelasi timp, cel mai frecvent sunt incetate raporturile de serviciu
cu functionarii publici de executie si relatiile de munca cu specialistii in posturile
din mijloace proprii, mai rar inceteaza relatiile de munca cu persoanele in posturile
de deservire tehnica.

Structura incetarii raporturilor de serviciu si relatiilor de munca clasificatda pe
temeiul juridic in AAPL este prezentata in figurile 148-149.

Fig 149. Modalitatile incetérii rap orturilor
de serviciu cu fp din APL in 2012, %
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Fig. 148. Modalitatile incetarii raporturilor de
serviciu si relatillor de munca in APL 1n 2012,
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Sursa: Elaborat in baza datelor AAPL (anexa nr.6)

Analiza datelor releva ca 325 functionari publici sau 71.9% din cazurile de incetare
a raporturilor de serviciu cu functionarii publici din AAPL au fost efectuate in
temeiul demisiei (conform art.65 al Legii nr.158-XVI din 04.07.2008). Incetarea
raporturilor de serviciu cu functionarii publici in temeiul a altor articole ale Legii
nr.158-XVI din 4 iulie 2008 a insumat 127 cazuri, inclusiv in circumstante ce nu
depind de vointa partilor (conform art.62 al Legii nr.158-XVI din 04.07.2008) au
constituit peste un sfert, prin eliberare din functie (conform art.63 al Legii nr.158-
XVI din 04.07.2008) — 2.2% si prin destituire (inclusiv in rezultatul evaluarii
performantelor profesionale si obtinerii calificativului ,,nesatisfacator”) (conform
art.64 al Legii nr.158-XVI din 04.07.2008) — 0.7%.

Analiza datelor primite de la autoritati a relevat ca sapte functionari publici din
cadrul autoritatilor administratiei publice locale au primit calificativul
,nesatisfacator®, conform rezultatelor evaluirii performantelor profesionale ale
functionarilor publici pentru anul 2011. Acesti functionari publici urmau a fi
destituiti in conformitate cu art.64 al Legii nr.158-XVI din 4 iulie 2008. Conform
datelor primite de la AAPL, doar un functionar public din AAPL de nivelul intii a
fost destituit din functie.

Fluctuatia personalului si a functionarilor publici in medie pe autoritatile
administratiei publice locale din Republica Moldova este prezentata in figura 150.

8 Raportul cu privire la implementarea prevederilor Legii cu privire la functia publica si statutul functionarului public
in autoritatile administratiei publice centrale si locale in anul 2011, Anexa nr.14, pag. 109.

91



Fig. 150. Fluctuatia personalului si functionarilor Fluctuatia personalului si a
functionarilor  publici in
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Sursa: Elaborat in baza datelor primite de la autoritati (anexa nr. 6)

3.8.4. Constatdri, probleme identificate, propuneri si actiuni corective

Constatari

e Raporturile de serviciu si relatiile de munca au fost incetate in total cu 3356.5
persoane din autoritatile publice (cu 2531 persoane din APC si 825.5
persoane din APL). Ponderea incetarilor raporturilor de serviciu in baza Legii
cu privire la functia publica si statutul functionarului public a constituit
57.2%, in baza legilor speciale — 25.5% si incetarea relatiilor de munca in
baza Codului muncii — 31.7%. Totodata, 70.1% din cazurile de incetare a
raporturilor de serviciu au fost efectuate prin demisia functionarilor publici,
19.5% - in circumstante ce nu depind de vointa partilor, 9.3% — prin eliberare
si 1.1% prin destituire a functionarilor publici.

e Rata anuala de fluctuatie a functionarilor publici si altor categorii de personal
a inregistrat 10.2% in autoritatile publice (in APC — 14.4% si APL — 4.9%),
fiind rezonabila in medie pe categoriile de autoritati.

Probleme identificate

e In autorititile publice au fost identificate 179 de cazuri de incetare a
raporturilor de serviciu cu functionarii publici in baza Codului muncii (89
cazuri in autoritdtile publice de nivel central si 50 de cazuri in autoritatile
administratiei publice locale).

e Fluctuatie inaltd a personalului (peste 15% anual) in organele autoritatilor
publice, aparatele centrale ale 7 (din 16) ministere si 17 (din 37) autoritati
publice 1in subordinea OCS in anul 2012. Fluctuatia functionarilor publici
este alarmantd in aparatele centrale ale 4 ministere si in 10 autoritati publice
din subordinea OCS, inregistrind in medie peste 20%. Aceastd situatie
genereaza costuri Tnalte de inlocuire a functionarilor publici (recrutare,
angajare, instruire, acomodare, evaluare) si semnaleaza probleme serioase in
gestionarea resurselor umane din aceste autoritati.

Propuneri §i actiuni corective

e De efectuat monitorizarea aplicarii procedurii privind incetarea raporturilor
de serviciu cu functionarii publici in autoritdfile publice care au raportat
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despre cazurile de Incetare a raporturilor de serviciu in baza Codului muncii,
in vederea stabilirii cauzelor si elaborarea unor actiuni corective.

Cauzele fluctuatiei personalului urmeaza de analizat in cadrul unui studiu si
in timpul monitorizarii pe teren a autoritdfilor publice. De asemenea,
subdiviziunile resurse umane din cadrul autoritdtilor publice mentionate, care
au nregistrat o ratd inaltd a fluctuatiei personalului, urmeaza sa analizeze
cauzele acestei situatii si sd Intreprinda masuri referitor la reducerea ratei
fluctuatiei personalului.
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IV. PRIORITATI PENTRU ANII 2013-2014

Continuarea activitatilor privind elaborarea / ajustarea / perfectionarea,
aprobarea §i implementarea cadrului normativ necesar punerii in aplicare a
Legii nr.158-XVI din 4 iulie 2008, in special cadrul normativ si metodologic
pentru functia de ,,secretar de stat” in ministere, precum §i promovarea acestui
cadru normativ, si instruirea persoanelor care vor fi numite in functiile
respective.

Elaborarea cadrului normativ privind SI4 ,, Registrul functiilor publice si al
functionarilor publici”. Finalizarea i implementarea Registrului functiilor
publice si al functionarilor publici in autoritatile publice de nivel central si
extinderea acestuia la administratia publica locala

Completarea de catre toate AAPC si AAPL a statelor de personal si avizarea
acestora de catre Cancelaria de Stat, in conformitate cu Clasificatorul unic al
functiilor publice.

Aplicarea sistemului de management al performantelor ministerelor si altor
autoritafi administrative centrale, inclusiv evaluarea performantei colective.

Evaluarea posturilor in vederea modificarii sistemului de gradare a functiilor
publice, conform art.20 lit. ¢) a Legii nr.48 din 22 martie 2012.

Definitivarea Programului de instruire a personalului din autoritatile publice.
Coordonarea procesului de elaborare a Statutului Academiei de Administrare
Publica pe linga Presedintele Republicii Moldova, in contextul reorganizarii
acesteia.

Monitorizarea implementarii cadrului normativ privind functia publica si
functionarii publici in autoritatile publice.

Acordarea in continuare a asistentei metodologice subdiviziunilor resurse
umane §i conducatorilor autoritatilor publice in aplicarea procedurilor de
personal, inclusiv in implementarea instrumentelor si indicatorilor de
monitorizare.

Sporirea competentelor profesionale ale personalului din autoritatile publice
prin asistenfa metodologica in cadrul vizitelor pe teren, cursurilor de instruire,
vizitelor de studii peste hotare si programelor de masterat.

Realizarea unor studii referitor la implementarea procedurilor de personal in
autoritatile publice (in special activitatea Comisiei de disciplind, fluctuatia
personalului), in scopul identificarii problemelor in aplicarea cadrului
normativ si elaborarii unor recomandari.

Realizarea unui studiu cu privire la impactul rapoartelor de evaluare a
implementarii cadrului normativ in serviciul public in vederea identificarii
masurilor de responsabilizare a conducatorilor autoritagilor publice.
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ANEXE

Anexa nr.1. Analiza unitatilor de personal pe categorii de autoritati publice din Republica Moldova la 01.01.2013

Efectiv-

limita (c.1 Functii d Functii: Functii Posturi din Pdt ce Posturi din
Nr. Categorii de autoritati U/m :1121.1;a+(§:9 Total ﬁ}nctii dlelacrﬁ;at: fpens, fpc, publice cu cabinetul asigura ve_nituri Raport
d/o 410+ publice publici fpe(c4=c5 statL_Jt persoanelor fu_nc;. supllmen@re fpelfpc
c11) +c.6+c7) special cu fdp autorit. publ. / proprii
fpens fpc fpe
A B C 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
1 | In total autoritifi publice | unititi | 40320.05 | 30776.75 2670 | 17626.75 25 4146 | 13455.8 10480 240 | 8890.55 412.75 3.2
Structura pe categ. de %
fp/post. 100 76.3 6.6 43.7 0.1 10.3 33.4 26.0 0.6 22.0 1.1
Structura pe categ. de fp % 100.0 8.7 57.2 0.1 13.4 43.7 34.1
Autoritati publice: nivel anitai
1.1 | central 26456.5 22589 1531 10578 25 2428 8125 | 10480 227 3286.5 354 3.3
Structura pe categ. de %
fp/post. 100 85.4 5.8 40.0 0.1 9.2 30.7 39.6 0.9 12.4 1.3
Structura pe categ. de fp % 100.0 6.8 46.8 0.1 10.7 36.0 46.4
Pondere in total % 65.6 73.4 57.3 60.0 | 100.0 58.6 60.4 100.0 94.6 37.0 85.8
Orggne ale autoritatilor anitai
1.1.1| publice 4682 3413 1437 1976 10 259 1707 0 159 1110 0 6.6
Pondere in AP: nivel "
central 17.7 15.1 93.9 18.7 40.0 10.7 21.0 0.0 70.0 33.8 0
1.1.2| AAPC unitati | 20430.50 18117 79 8515 12 2146 6357 9523 68 2016.5 229 3.0
Pondere in AP: nivel %
central 77.2 80.2 5.2 80.5 48.0 88.4 78.2 90.9 30.0 61.4 64.7
1) | Ministere unititi 3186 2804 56 1486 0 490 996 1262 60 322 0 2.0
Structura pe categ. de %
fp/post. 100 88.0 1.8 46.6 0.0 15.4 31.3 39.6 1.9 10.1 0
Structura pe categ. de fp % 100.0 2.0 53.0 0.0 175 35.5 45.0
2) | Alte AAC unititi | 1363.00 1024 9 681 9 184 488 334 8 168 163 2.7
Structura pe categ. de %
fp/post. 100 75.1 0.7 50.0 0.7 13.5 35.8 24.5 0.6 12.3 12.0
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Efectiv-

limita (c.1 Functii d Functii: Functii Posturi din Pdt ce Posturi din
Nr. Categorii de autorititi U/m _1m123+(c‘9 Total functii duncg; te fpens, fpc, publice cu cabinetul asigura venituri Raport
d/o 9 _+C' 1OC+' publice emt?ll_ ate fpe (c.4=c5 statut persoanelor funct. suplimentare | fpe/fpc
cClll) publica +c.6+c7) special cu fdp autorit. publ. | proprii
' fpens fpc fpe
Structura pe categ. de fp % 100.0 0.9 66.5 0.9 18.0 47.7 326
3) | Alte autoritati publice unitii 1526 1342 13 1329 3 354 972 0 0 184 0 2.7
Structura pe categ. de %
fp/post. 100 87.9 0.9 87.1 0.2 23.2 63.7 0 12.1 0
Structura pe categ. de fp % 100.0 1.0 99.0 0.2 26.4 72.4
Autoritati din subordinea s
unitati
4) | OCS 14355.50 12947 1 5019 0 1118 3901 7927 0 1342.5 66 35
Structura pe categ. de %
fp/post. 100 90.2 0.0 35.0 0.0 7.8 27.2 55.2 0 9.4 0.5
Structura pe categ. de fp % 100.0 0.0 38.8 0.0 8.6 30.1 61.2
12 | AAPL unitifi | 13863.55 8187.75 1139 7048.75 0 1718 | 5330.75 0 13| 5604.05 58.75 3.1
Structura pe categ. de %
fp/post. 100 59.1 8.2 50.8 12.4 385 0.1 40.4 0.4
Structura pe categ. de fp % 100.0 13.9 86.1 21.0 65.1
Pondere in total % 34.4 26.6 42.7 40.0 41.4 39.6 5.4 63.0 14.2
AAPL de nivelul I, mun. unitati
1.2.1| Chisindu si mun. Balti 4638.00 33295 136 31935 0 803 2390.5 0 13 1236.75 58.75 3.0
Pondere in AAPL % 335 40.7 11.9 45.3 46.7 44.8 100 22.1 100
1.2.2| AAPL de nivelul I unitai 9225.55 4858.25 1003 3855.25 0 915 | 2940.25 0 0 4367.3 0 3.2
Pondere in AAPL % 66.5 50.3 88.1 54.7 53.3 55.2 0 77.9 0

Sursa: Calculat in baza datelor statistice din Raportul ,,Numarul functionarilor publici in Republica Moldova la 01.01.2013” al BNS
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Anexa nr.2. Analiza salariatilor pe categorii de autoritati publice din Republica Moldova la 01.01.2013

Numarul
Numarul salavriatilor Functionari . . Functionari Perso_nalul Specialisti
Nr. Cat ii de autoritati Uim | salariatilor cgr? ggelcez fu o de l;ugrc]glo: acn publici cu cab(:::etul Pdtafa din Raport
d/o ategorn de autoritati total pe A .3p+ (1.O ncgﬁnfm demnitate p iy pc, fpcns fpc fpe statut : p venituri fpe/ fpc
autoritdi | i.c.llc;r publict publica pe special pe(r:suoa}r&err)or proprii
c.12)
A B C 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
1 in total autorititi publice | wnititi | 41568 37591 28597 2485 16440 20 | 3954 | 12466 9672 191 8459 344 3.2
Structura pe categ. de
fp/post. % 100.0 76.1 6.6 43.7 01| 105 33.2 25.7 0.5 22.5 0.9
Structura pe categ. de fp % 100.0 8.7 57.5 01| 138 43.6 33.8
Autoritati publice: nivel
1.1 | central unitati | 27534 24171 20721 1366 9683 20 | 2289 | 7374 9672 185 2979 286 3.2
Structura pe categ. de
fp/post. % 19869 100.0 85.7 5.7 40.1 0.1 9.5 30.5 40.0 0.8 12.3 1.2
Structura pe categ. de fp % 100.0 6.6 46.7 0.1] 110 35.6 46.7
Pondere in total % 66.2 64.3 725 55.0 58.9 | 100.0 | 57.9 59.2 100.0 96.9 35.2 83.1
Organe ale autoritatilor
1.1.1 | publice unitifi 4213 4182 3040 1285 1755 8| 224 1523 0 131 1011 0 6.8
Structura pe categ. de
fp/post. % 15.3 100.0 72.7 30.7 42.0 0.2 5.4 36.4 0 3.1 24.2 0
Structura pe categ. de fp % 100.0 42.3 57.7 0.3 7.4 50.1 0.0
112 | AAPC unitai 22282 18950 16829 68 7873 11 | 2052 5810 8888 54 1849 218 2.8
Structura pe categ. de
fp/post. % 100.0 88.8 0.4 415 01| 108 30.7 46.9 0.3 9.8 1.2
Structura pe categ. de fp % 100.0 0.4 46.8 01| 122 34.5 52.8
1) | Ministere unititi 2965 2851 2513 47 1323 0| 465 858 1143 50 288 0 1.8
Structura pe categ. de
fp/post. % 12.6 100.0 88.1 1.6 46.4 00| 163 30.1 40.1 1.8 10.1 0.0
Structura pe categ. de fp % 100.0 1.9 52.6 00| 185 34.1 455
2) | Alte AAC unititi 1297 1268 976 7 648 8| 178 462 321 134 154 2.6
Structura pe categ. de % 4.9 100.0 77.0 0.6 51.1 0.6 | 14.0 36.4 25.3 0.3 10.6 12.1
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Numarul
. o | i | e | o | P o
d/o Categorii de autoritati total pe Czatc;pisc(clg fu;ﬁgﬁg?n demitae fpcr]lg,e fpc, | fpens fpc fpe statut pgf:g;gﬁgf(l” Pdtafap venituri | fpel fpc
autoritati +edl+ publica special cu fdp proprii
c.12)
fp/post.
Structura pe categ. de fp % 100.0 0.7 66.4 08| 182 47.3 32.9
3) | Alte autorititi publice unitii 1487 1373 1208 13 1195 341 851 0 0 165 0 25
Structura pe categ. de
fp/post. % 6.1 100.0 88.0 0.9 87.0 02| 248 62.0 0 12.0 0
Structura pe categ. de fp % 100.0 1.1 98.9 02| 282 70.4
Autoritati din subordinea
4) | OCS unititi | 16533 13458 12132 1 4707 0| 1068 | 3639 7424 0 1262 64 3.4
Structura pe categ. de
fp/post. % 61.1 100.0 90.1 0.0 35.0 0.0 7.9 27.0 55.2 0 9.4 0.5
Structura pe categ. de fp % 100.0 0.0 38.8 0.0 8.8 30.0 61.2
1.2 | AAPL unitati | 14034 13420 7876 1119 6757 0| 1665| 5092 0 6 5480 58 3.1
Structura pe categ. de
fp/post. % 100.0 58.7 8.3 50.4 00| 124 38.0 0 40.8 0.4
Structura pe categ. de fp % 100.0 14.2 85.8 00| 211 64.7
Pondere in total % 33.8 35.7 27.5 45.0 41.1 00| 421 40.8 3.1 64.8 16.9
AAPL de nivelul 11, mun.
1.2.1 | Chisiniu si mun. Balti unititi 4558 4250.75 2950 127 2823 0| 759 | 2064 0 6| 1236.75 58 2.7
Pondere in AAPL % 32.5 31.7 37.5 11.3 41.8 45.6 40.5 100 22.6 100
1.2.2 | AAPL de nivelul | unitii 9476 9311 4926 992 3934 0| 906| 3028 0 0 4385 0 3.3
Pondere in AAPL % 67.5 69.4 62.5 88.7 58.2 54.4 59.5 0 80.0 0

98
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Anexa nr.3. Gradul de ocupare a unitatilor de personal pe categorii de autoritati publice la 01.01.2013, %

Nr Efecti Total functii Functii de Functii: Ft;llr-lcﬁi Posgyritdiln Posturi deservire Postu_rti din
d/ X Categorii de autoritati rectiv= otal funcfit demnitate fpens, fpc, publice cu cabinetu tehnici asigurd funct. ventturt
0 limita publice ublica foe statut persoanelor autorit. oubl suplimentare /
P P fpcns fpc fpe special cu fdp - publ. proprii
A B 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
1| In total autorititi publice 93.2 92.9 93.1 93.3 800 | 954 92.6 92.3 796 95.1 83.3
1.1 | Autorititi publice: nivel central 91.4 91.7 89.2 915 800 | 943 90.8 92.3 815 90.6 80.8
1.1.1 | Organe ale autoritatilor publice 893 89.1 89.4 888 80 865 892 824 911
112 | AAPC 92.8 92.9 86.1 925| o17| 956 91.4 933 79.4 917 95.2
1) | Ministere 89.5 89.6 83.9 89.0 94.9 86.1 90.6 83.3 89.4
2) | Alte AAC 93.0 95.3 78 95.2 88.9 96.7 94.7 96.1 50.0 79.8 94.5
3) | Alte autoritdti publice 90.0 90.0 100 89.9 100 96.3 87.6 89.7
4) | Autoritati din subordinea OCS 93.7 93.7 100 93.8 95.5 93.3 93.7 94.0 97.0
12| AAPL 96.8 96.2 98.2 95.9 96.9 955 46.2 97.8 98.7
AAPL de nivelul I, mun.
1.21 | Chisindu 5i mun. Balti 917 88.6 93.4 88.4 945 86.3 46.2
122 | AAPL denivelul | 100 100 98.9 100 99.0 100

Sursa: Calculat in baza datelor din anexele nr.1-2

99




Anexa nr.4. Analiza de gen:

numarul femeilor pe categorii de autoritati publice din Republica Moldova la 01.01.2013

Numarul

Personalul

Numarul L. - . . . . Functionari . Specialisti
Nr. Categorii de autoritati U/m salariailor Sl?riaeiga‘géirffr?sr: fun-z(t)itoarllari dFeucljlecrtl;(r)\liltzrt]e l:‘l;lc];glo]%?:n pUbIECi e cab?rl:lztul Pdtafap ) din s
d/o total.pwe. (c2=c3+c.10 publici publica fpe statut persoanelor venituri
autoritagt +c.11+c.12) fpens fpc fpe special cu fdp propri
A B C 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
1 | In total autorititi publice unitii 19365 18704 13857 630 11694 6| 2562 9126 1533 85 4486 276
Structura pe categ. de fp/post. % 100.0 74.1 3.4 625 | 0.0 13.7 48.8 8.2 0.5 24.0 15
Structura pe categ. de fp % 100.0 45 844 | 00| 185 65.9 111
Pondere in total personal % 46.6 49.8 48.5 25.4 71.1 | 30.0 64.8 73.2 15.8 445 53.0 80.2
1.1 | Autorititi publice: nivel central | unitati 11228 10963 8789 426 6830 6| 1407 5417 1533 84 1882 208
Structura pe categ. de fp/post. % 100.0 80.2 3.9 62.3| 0.1 12.8 49.4 14.0 0.8 17.2 1.9
Structura pe categ. de fp % 100.0 48 777 | 01 16.0 61.6 174
Pondere in personal nivel central % 40.8 45.4 42.4 31.2 705 | 30.0 61.5 73.5 15.8 45.4 63.2 72.7
1.1.1 | Organe ale autoritatilor publice | uniti 2443 2437 1785 409 1376 4 153 1219 0 53 599 0
Pondere in AP: nivel central % 58.0 58.3 58.7 31.8 78.4 | 50.0 68.3 80.0 40.5 59.2
1.1.2 | AAPC unitafi 8446 8206 6823 15 5407 2| 1242 4163 1401 31 1191 161
Pondere in AP: nivel central % 37.9 43.3 40.5 22.1 68.7 | 18.2 60.5 71.7 15.8 57.4 64.4 73.9
1) | Ministere unitati 1445 1431 1195 10 960 0 318 642 225 29 207 0
Pondere in total % 48.7 50.2 47.6 21.3 72.6 68.4 74.8 19.7 58.0 71.9
2) | Alte AAC unititi 834 820 608 3 568 1 142 425 37 2 87 123
Pondere in total % 64.3 64.7 62.3 42.9 87.7| 125 79.8 92.0 115 50.0 64.9 79.9
3) | Alte autoritdi publice unititi 1212 1153 1062 2 1060 1 285 774 0 0 91 0
Pondere in total % 81.5 84.0 87.9 15.4 88.7 | 33.3 83.6 91.0 55.2
4) | Autoritati din subordinea OCS unitati 4955 4802 3958 0 2819 0 497 2322 1139 0 806 38
Pondere in total % 30.0 35.7 32.6 0.0 59.9 46.5 63.8 15.3 63.9 59.4
1.2 | AAPL unitii 8137 7741 5068 204 4864 0| 1155 3709 0 1 2604 68
Structura pe categ. de fp/post. % 100.0 65.5 2.6 628 | 0.0 14.9 47.9 0.0 0.0 33.6 0.9
Structura pe categ. de fp % 100.0 4.0 9%6.0| 00| 228 73.2 0.0
Pondere in total personal AAPL % 58.0 57.7 64.3 18.2 72.0 69.4 72.8 16.7 475 100
AAPL de nivelul 11, mun.
1.2.1 | Chisiniu si mun. Balti unitati 2811 2466 1903 17 1886 0 396 1490 0 1 512 50
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< Numarul . . Personalul S
Nr u/ I\iun.lal..llﬂ salariatilor fara Total Functionari Functionari Ful?tfl?coir?un din Sp e&:;ﬁhstl
d/ : Categorii de autoritati m sat:tr;?ueor unele cat. fpss | functionari | de demnitate | fpens, fpc, P statut cabinetul Pdtafap venituri
0 p_ .| (c2=c3+c.10 publici publica fpe ial persoanelor roorii
autorttall | ", ¢ 91 4 c.12) fpcns fpc fpe specia cu fdp prop
Pondere in AAPL % 61.7 58.0 64.5 13.4 66.8 52.2 72.2 16.7 41.4 86.2
1.2.2 | AAPL de nivelul | unitagi 5326 5275 3165 187 2978 0 759 2219 0 0 2092 18
Pondere in AAPL % 56.2 56.7 64.3 18.9 75.7 83.8 73.3 47.7
Sursa: Calculat in baza datelor statistice din Raportul ,,Numarul functionarilor publici in Republica Moldova la 01.01.2013” al BNS




Anexa nr.5. Analiza de gen: numarul barbatilor pe categorii de autoritati publice din Republica Moldova la 01.01.2013

Numrul Numarul . o Functionari | "ersonalul Specialigti
NI, N . u/m salariatilor salariatilor fara thal . FuncthI?an Functionari publici cu Qm din
do Categorii de autorititi totalpe | nelecat foss | functionari | dedemitete | fpons, foc stawt | SO | P venitri
autoritat +c.11+c.12) fpens fpc fpe special cu fdp propril
A B c 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
1 | in total autoritifi publice unititi 22203 18887 14740 1855 4746 14 | 1392 | 3340 8139 106 3973 68
Structura pe categ. de fp/post. % 100.0 78.0 9.8 25.1 0.1 74| 177 43.1 0.6 21.0 0.4
Structura pe categ. de fp % 100.0 12.6 32.2 0.1 9.4 | 227 55.2
Pondere in total personal % 53.4 50.2 51.5 74.6 289 | 70.0 35.2 | 26.8 84.2 55.5 47.0 19.8
1.1 | Autoritati publice: nivel central | unitati 16306 13208 11932 940 2853 14 882 | 1957 8139 101 1097 78
Structura pe categ. de fp/post. % 100.0 90.3 7.1 21.6 0.1 6.7 | 14.8 61.6 0.8 8.3 0.6
Structura pe categ. de fp % 100.0 7.9 23.9 0.1 74| 16.4 68.2
Pondere in personal nivel central % 59.2 54.6 57.6 68.8 295 | 70.0 385 | 26.5 84.2 54.6 36.8 27.3
1.1.1 | Organe ale autoritatilor publice | unitati 1770 1745 1255 876 379 4 71 304 0 78 412 0
Pondere in AP: nivel central % 42.0 41.7 41.3 68.2 21.6 | 50.0 31.7 | 20.0 59.5 40.8
1.1.2 | AAPC unitafi 13836 10744 10006 53 2466 9 810 | 1647 7487 23 658 57
Pondere in AP: nivel central % 62.1 56.7 59.5 77.9 31.3| 81.8| 395| 283 84.2 42.6 35.6 26.1
1) | Ministere unitai 1520 1420 1318 37 363 0 147 | 216 918 21 81 0
2) | Alte AAC unitifi 463 448 368 4 80 7 36 37 284 47 31
3) | Alte autoritati publice unitai 275 220 146 11 135 2 56 77 0 74 0
4) | Autorité{i din subordinea OCS unitai 11578 8656 8174 1 1888 0 571 | 1317 6285 456 26
12 | AAPL unitafi 5897 5679 2808 915 1893 0 510 | 1383 0 2876
Structura pe categ. de fp/post. % 100.0 49.4 16.1 33.3 0 9.0 | 244 0 0.1 50.6
Structura pe categ. de fp % 100.0 32.6 67.4 0 18.2 | 49.3 0
Pondere in total personal AAPL % 42.0 42.3 35.7 81.8 28.0 306 | 27.2 83.3 52.5 0
AAPL de nivelul 11, mun.
1.2.1 | Chisinau si mun. Balti unitai 1747 1784.75 1047 110 937 0 363 | 574 0 5 724.75 8
Pondere in AAPL % 38.3 42.0 35.5 86.6 33.2 478 | 27.8 83.3 58.6 13.8
1.2.2 | AAPL de nivelul | unitagi 4150 4036 1761 805 956 0 147 | 809 0 0 2293 0
Pondere in AAPL % 43.8 43.3 35.7 81.1 24.3 16.2 | 26.7 52.3

Sursa: Calculat In baza datelor statistice din Raportul ,,Numarul functionarilor publici in Republica Moldova la 01.01.2013” al BNS
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Anexa nr.6. Date generalizate despre personalul din autoritatile publice din Republica
Moldova pe niveluri de administrare in anul 2012

Total Autoritati Autorititi ale
Nr. autorititi | publice de administratiei | AAPL nivel AAPL
o/d Indicatori publice | nivel central | publice locale I nivel |
Efectivul-limita de personal la
1] 01.01.2013 33564.5 20680.5 12884 5098 7786
Functii publice si posturi ocupate
2 | 1a01.01.2013 315745 19224.5 12350 4527 7823
Functii publice si posturi vacante
3 |1a01.01.2013 2112.5 1454 658.5 436 222.50
Gradul de ocupare a functiilor
4 | publice / posturilor, % 93.7 93.0 95.0 91.5 91.1
Ponderea functiilor
5 | publice/posturilor vacante, % 6.3 7.0 5.0 8.5 2.9
Virsta medie a functionarilor
6 | publici, ani 43.8 41.9 46.3 45.8 46.6
Numarul pensionarilor in fpens,
7 | fpc, fpe, persoane 1621 780 841 361 480
Ponderea pensionarilor in fpcns,
8 | fpc, fpe, % 7.9 4.1 12.8 13.6 12.4
Ocuparea functiei publice si
9 | posturilor vacante, persoane: 5553 4575 978 525 453
9.1 | concurs 1975 1394 581 280 301
9.2 | promovare 9275 871 56.5 36 20.5
9.3 | transfer 1224 1039 185 114 71
9.4 | altele 1426.5 1271 155.5 95 60.5
Ocuparea functiei publice si

10 | posturilor vacante, %: 100.0 100.0 100 100 100
10.1 | concurs 35.6 30.5 59.4 53.3 66.4
10.2 | promovare 16.7 19.0 5.8 6.9 4.5
10.3 | transfer 22.0 22.7 18.9 21.7 15.7
10.4 | altele 25.7 27.8 15.9 18.1 134

Ocuparea functiei publice (fpcns,

11 | fpc, fpe) vacante, persoane: 2927 2104 823 438 385
11.1 | concurs 1488 914 574 274 300
11.2 | promovare 581.5 528 53.5 33 20.5
11.3 | transfer 730 562 168 112 56
11.4 | altele 1275 100 27.5 19 8.5

Ocuparea functiei publice (fpens,

12 | fpc, fpe) vacante, %: 100.0 100.0 100 100 100
12.1 | concurs 50.8 43.4 69.7 62.6 77.9
12.2 | promovare 19.9 25.1 6.5 7.5 5.3
12.3 | transfer 24.9 26.7 20.4 25.6 14.5
12.4 | altele 4.4 4.8 3.3 4.3 2.2

Ocuparea functiei publice (fpens,
fpc, fpe) vacante pe baza de merit,

13 | persoane 2069.5 1442 627.5 307 320.5
Ocuparea functiei publice (fpcns,
fpc, fpe) vacante pe baza de merit,

14 | %: 70.7 68.5 76.2 70.1 83.2
Gradul de innoire a functionarilor
publici, % (raportul dintre
functionarii publici debutanti

15 | confirmati in functie catre fpc, fpe) 54 5.6 5.2 55 5.0
Incetarea raporturilor de serviciu /
relatiilor de munca, persoane; incl.

16 | in baza 3356.5 2531 825.5 448 377.5
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16.1 Legii nr.158/2008, art.62 280 166 114 59 55
16.2 Legii nr.158/2008, art.63 134 124 10 4 6
16.3 Legii nr.158/2008, art.64 16 13 3 1 2
16.4 Legii nr.158/2008, art.65 1006 681 325 152 173
16.5 | Legilor speciale 1064 1049 15 9 6
16.6 | Codului muncii 856.5 498 358.5 223 135.5
17 | Fluctuatia personalului, % 10.2 14.4 4.9 7.7 3.6
Fluctuatia functionarilor publici
18 | (fpens, fpe, fpe),% 10.7 12.9 7.9 8.7 7.2

Sursa: Calculat in baza datelor primite de la autoritatile publice
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Anexa nr.7. Datele despre personalul din autoritatile publice de nivel central pe
categorii de autoritati in anul 2012

Nr Organe Autorititi din
o/d Indicatori Total ale AP 0Cs subordinea OCS | Alte AP
A B 1 2 3 4 5
Efectivul-limita de personal la
1 | 01.01.2013 20680.5 3047 2252 13816.5 1565
Functii publice si posturi ocupate la
2 | 01.01.2013 19224.5 2690 1995 13081.5 1458
2.1 | Barbati, persoane 10649 1452 654 8283 260
2.2 | Pondere, % 55.4 54.0 32.8 63.3 17.8
2.3 | Femei, persoane 8575.5 1238 1341 4798.5 1198
2.4 | Pondere, % 44.6 46.0 67.2 36.7 82.2
Functii publice si posturi vacante la
3 |01.01.2013 1454 305 265 729 155
Gradul de ocupare a functiilor publice
4 | [ posturilor, % 93.0 88.3 88.6 94.7 93.2
Ponderea functiilor publice/posturilor
5 | vacante, % 7.0 11.7 11.4 5.3 6.8
Virsta medie a functionarilor publici la
6 | 01.01.2013, ani 41.9 40.8 39.1 42.7 40.4
Numarul pensionarilor care au atins
virsta pentru obtinerea dreptului la
pensie dupa limita de virsta la
7 01.01.2013, persoane 780 120 170 422 68
Ponderea pensionarilor in numarul
8 functiilor si posturilor ocupate, % 4.1 4.5 8.5 3.2 4.7
Ocuparea functiei publice si posturilor
9 vacante, persoane: 4575 942 644 2612 377
9.1 | concurs 1394 485 242 506 161
9.2 | Ppromovare 871 42 188 510 131
9.3 | transfer 1039 121 116 742 60
94 | altele 1271 294 98 854 25
Ocuparea functiei publice (fpcns, fpc,
10 | fpe) vacante, persoane: 2104 326 450 974 354
10.1 | concurs 914 126 225 402 161
10.2 | Ppromovare 528 42 128 227 131
10.3 | transfer 562 114 83 305 60
Ocuparea functiei publice (fpcns, fpc,
11 | fpe) vacante, %: 100.0 100.0 100.0 100 100
11.1 | concurs 434 38.7 50.0 41.3 455
11.2 | promovare 25.1 12.9 28.4 23.3 37.0
11.3 | transfer 26.7 35.0 18.4 31.3 16.9
114 | altele 4.8 135 3.1 4.1 0.6
Ocuparea functiei publice (fpens, fpe,
fpe) vacante pe bazi de merit,
12 | persoane 1442 168 353 629 292
Ocuparea functiei publice (fpens, fpc,
13 | fpe) vacante pe bazia de merit, %: 68.5 51.5 78.4 64.6 82.5
Gradul de innoire a functionarilor
publici, % (debutanti confirmati in
14 | functie catre fpc, fpe) 5.6 4.1 6.7 5.3 6.9
Incetarea raporturilor de serviciu /
relatiilor de munca, persoane; incl. in
15 | baza 2531 408 283 1675 165
15.1 Legii nr.158/2008, art.62 166 9 21 116 20
15.2 Legii nr.158/2008, art.63 124 54 6 64 0
15.3 Legii nr.158/2008, art.64 13 0 4 9 0
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15.4 Legii nr.158/2008, art.65 681 116 145 329 91

155 | Legilor speciale 1049 163 56 828 2

15.6 | Codului muncii 498 66 51 329 52

16 | Fluctuatia personalului, % 14.4 16.2 12.6 14.7 115
Fluctuatia functionarilor publici

17 | (fpens, fpc, fpe),% 12.9 18.4 12.9 12.8 9.2

Sursa: Calculat in baza datelor primite de la autoritatile publice
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Anexa nr.8. Datele pe categorii de personal din autoritatile publice de nivel central in anul 2012

Post de deservire

Nr Functii Functie de Post din cabinetul Functie publica Functie Functie Functie tehnici L
' Indicatori Total bl.unc_utl tal demnitate persoanei cu functie de conducere de publica de publica de publica cu © F 1ca ce asigura
d/o publice - fota publica de demnitate publica nivel superior conducere executie statut special unctionarea
autoritatilor publice
A B 1 2 3 4 5 6 7 8 9
Efectivul-limita de personal la 01.01.2013,
1 | unitati 20680.5 18246 1073 228 20 2246 7013 7894 2206.5
Functii publice si posturi ocupate la
2 | 01.01.2013, persoane 19224.5 17006 945 183 18 2104 6430 7509 20355
2.1 | Barbati, persoane 10649 9600 675 99 13 872 1839 6201 950
2.2 | Pondere, % 55.4 56.5 71.4 54.1 72.2 414 28.6 82.6 46.7
2.3 | Femei, persoane 8575.5 7406 270 84 5 1232 4591 1308 1085.5
2.4 | Pondere, % 44.6 43.5 28.6 45.9 27.8 58.6 71.4 17.4 53.3
Functii publice si posturi vacante la
3 | 01.01.2013, unitati 1454 1239 83 45 2 120 631 403 170
Gradul de ocupare a functiilor publice /
posturilor, % (Raportul dintre functiile
publice si posturile ocupate catre
4 | efectivul-limita.) 93.0 93.2 88.1 80.3 90.0 93.7 91.7 95.1 92.3
Ponderea functiilor publice/ posturilor
4.1 | vacante in total unitafi, % 7.0 6.8 7.7 19.7 10.0 5.3 8.3 4.9 7.7
Virsta medie a functionarilor publici la
5 | 01.01.2013, ani 41.9 0 0 0 0 0 0 0 0
Numarul pensionarilor care au atins virsta
pentru obtinerea dreptului la pensie dupa
6 | limita de virsta la 01.01.2013, persoane 780 0 0 0 0 0 0 0 0
Ponderea pensionarilor in numarul
7 | functiilor si posturilor ocupate, % 4.1 0 0 0 0 0 0 0 0
Ocuparea functiei publice si posturilor
8 | vacante, persoane: 4575 2104 55 135 6 401 1697 1863 418
8.1 | concurs 1394 914 35 2 78 834 436 9
8.2 | promovare 871 528 0 195 333 336 5
8.3 | transfer 1039 562 0 1 101 460 454 20
8.4 | altele 1271 100 18 132 3 27 70 637 384
9 | Incetarea raporturilor de serviciu si 2531 2087 64 35 1 174 898 950 409
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Post de deservire

Nr Functii Functie de Post din cabinetul Functie publica Functie Functie Functie tehnici Lo
’ Indicatori Total bl}lnctltl tal demnitate persoanei cu functie de conducere de publica de publica de publica cu ¢ frzllca ce asigurd
d/o publice - fota publica de demnitate publica nivel superior conducere executie statut special au tori?e“f;?l(c):rugslilice
relatiilor de munca, persoane
Inclusiv in baza:
9.1 | Legiinr.158/2008, art. 62 166 166 0 0 0 21 145 0 0
9.2 | Legii nr.158/2008, art. 63 124 124 0 0 0 17 107 0 0
9.3 | Legiinr.158/2008, art. 64 13 13 0 0 0 3 10 0 0
9.4 | Legii nr.158/2008, art. 65 681 681 0 0 1 101 579 0 0
95 Legilor speciale: nr.80/2010; nr.199/2010
) s.a. 1049 1014 64 35 0 0 0 950 0
9.6 Codului muncii nr.154/2003, art.82, 83,
| 85, 86 409 0 0 0 0 0 0 0 409

Sursa. Calculat in baza datelor primite de la autoritatile publice
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Anexa nr.9. Datele pe categorii de personal din organele autoritatilor publice in anul 2012

Post de deservire

Nr Functii Functie de Post din cabinetul Functie publica Functie Functie Functie tehnici L
' Indicatori Total unctit demnitate persoanei cu functie de conducere de publica de publica de publica cu ehiica ce asigura
d/o publice - total . . D s : : . : functionarea
publica de demnitate publica nivel superior conducere executie statut special o .
autoritatilor publice
A B 1 2 3 4 5 6 7 8 9
Efectivul-limita de personal la 01.01.2013,
1 | unitati 3047 2516 996 160 8 191 990 331 371
Functii publice si posturi ocupate la
2 | 01.01.2013, persoane 2690 2218 876 130 7 156 859 320 342
2.1 | Barbati, persoane 1452 1203 622 76 4 58 236 283 173
2.2 | Pondere, % 54.0 54.2 71.0 58.5 57.1 37.2 27.5 88.4 50.6
2.3 | Femei, persoane 1238 1015 254 54 3 98 623 37 169
2.4 | Pondere, % 46.0 45.8 29.0 41.5 42.9 62.8 72.5 11.6 49.4
Functii publice si posturi vacante la
3 | 01.01.2013, unitati 305 250 74 30 1 31 113 31 25
Gradul de ocupare a functiilor publice /
posturilor, % (Raportul dintre functiile
publice si posturile ocupate catre
4 | efectivul-limita.) 88.3 88.2 88.0 81.3 87.5 81.7 86.8 96.7 92.2
Virsta medie a functionarilor publici la
5 | 01.01.2013, ani 40.8 0 0 0 0 0 0 0 0
Numarul pensionarilor care au atins virsta
pentru obtinerea dreptului la pensie dupa
6 | limitad de virsta la 01.01.2013, persoane 120.0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ponderea pensionarilor in numarul
7 | functiilor si posturilor ocupate, % 45 0 0 0 0 0 0 0 0
Ocuparea functiei publice si posturilor
8 | vacante, persoane: 942 326 43 110 5 51 270 320 143
8.1 | concurs 485 126 32 2 10 114 320
8.2 | promovare 42 42 0 14 28 0
8.3 | transfer 121 114 1 22 91
8.4 | altele 294 44 11 110 2 5 37 129
Incetarea raporturilor de serviciu si
9 | relatiilor de munca, persoane
Inclusiv in baza: 408 321 49 21 0 17 162 93 66
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Post de deservire

Nr Functii Functie de Post din cabinetul Functie publica Functie Functie Functie tehnici Lo
’ Indicatori Total bl'u nctltl tal demnitate persoanei cu functie de conducere de publica de publica de publica cu ¢ frzllca ce asigurd

d/o publice - fota publica de demnitate publica nivel superior conducere executie statut special au tori?e“f;tillzrrugsslice
9.1 | Legiinr.158/2008, art. 62 9 9 0 0 0 0 9 0 0
9.2 | Legii nr.158/2008, art. 63 54 54 0 0 0 5 49 0 0
9.3 | Legii nr.158/2008, art. 64 0 0 0 0 0 0 0 0 0
9.4 | Legii nr.158/2008, art. 65 116 116 0 0 0 10 106 0 0
95 Legilor speciale: nr.80/2010; nr.199/2010

] s.a. 163 163 49 21 0 0 0 93 0
9.6 Codului muncii nr.154/2003, art.82, 83,

" | 85, 86 66 0 0 0 0 0 0 0 66

Sursa. Calculat in baza datelor primite de la autoritétile publice
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Anexa nr.10. Datele pe categorii de personal din organele centrale de specialitate in anul 2012

Post de deservire

Nr Functii Functie de Post din cabinetul Functie publica Functie Functie Functie tehnici L
' Indicatori Total bl'u nctltl tal demnitate persoanei cu functie de conducere de publica de publica de publica cu ¢ ;1 1ca ce asigura
d/o publice - fofa publicd de demnitate publica nivel superior conducere executie statut special unciionarea
autoritatilor publice
A B 1 2 3 4 5 6 7 8 9
Efectivul-limita de personal la 01.01.2013,
1 | unitagi 2252 2012 63 68 9 540 1113 287 172
Functii publice si posturi ocupate la
2 | 01.01.2013, persoane 1995 1790 53 53 8 487 1010 232 152
2.1 | Barbati, persoane 654 574 40 23 7 159 226 142 57
2.2 | Pondere, % 32.8 32.1 75.5 43.4 87.5 32.6 22.4 61.2 37.5
2.3 | Femei, persoane 1341 1216 13 30 1 328 784 90 95
2.4 | Pondere, % 67.2 67.9 24.5 56.6 12.5 67.4 77.6 38.8 62.5
Functii publice si posturi vacante la
3 | 01.01.2013, unitati 265 229 9 15 1 28 136 55 21
Gradul de ocupare a functiilor publice /
posturilor, % (Raportul dintre functiile
publice si posturile ocupate catre
4 | efectivul-limita.) 88.6 89.0 84.1 77.9 88.9 90.2 90.7 80.8 88.4
Virsta medie a functionarilor publici la
5 | 01.01.2013, ani 39.1 X X X X X X X X
Numarul pensionarilor care au atins virsta
pentru obtinerea dreptului la pensie dupa
6 | limitad de virsta la 01.01.2013, persoane 170.0 X X X X X X X X
Ponderea pensionarilor in numarul
7 | functiilor si posturilor ocupate, % 85 X X X X X X X X
Ocuparea functiei publice si posturilor
8 | vacante, persoane: 644 450 11 25 1 94 355 116 42
8.1 | concurs 242 225 3 0 22 203 13
8.2 | promovare 188 128 2 0 48 80 54
8.3 | transfer 116 83 0 0 20 63 24
8.4 | altele 98 14 6 22 1 4 9 25 31
Incetarea raporturilor de serviciu si
9 | relatiilor de munca, persoane
Inclusiv in baza: 283 222 13 14 1 42 137 29 47
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Post de deservire

Nr Functii Functie de Post din cabinetul Functie publica Functie Functie Functie tehnici Lo
’ Indicatori Total bl'u nctltl tal demnitate persoanei cu functie de conducere de publica de publica de publica cu ¢ frzllca ce asigurd

d/o publice - fota publica de demnitate publica nivel superior conducere executie statut special au tori?e“f;?l(c):rugslilice
9.1 | Legiinr.158/2008, art. 62 21 21 X X 0 3 18 X X
9.2 | Legii nr.158/2008, art. 63 6 6 X X 0 2 4 X X
9.3 | Legiinr.158/2008, art. 64 4 4 X X 0 2 2 X X
9.4 | Legii nr.158/2008, art. 65 145 145 X X 1 32 112 X X
95 Legilor speciale: nr.80/2010; nr.199/2010

| s.a. 56 56 13 14 X X X 29 X
9.6 Codului muncii nr.154/2003, art.82, 83,

"~ | 85,86 47 X X X X X X X 47

Sursa. Calculat in baza datelor primite de la autoritétile publice
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Anexa nr.11. Datele pe categorii de personal din alte autoritati publice in anul 2012

Post de deservire

Nr Functii Functie de Post din cabinetul Functie publica Functie Functie Functie tehnici L
' Indicatori Total bl'u nc_tltl tal demnitate persoanei cu functie de conducere de publica de publica de publica cu ¢ ;1 1ca ce asigura
d/o publice - fofa publicd de demnitate publica nivel superior conducere executie statut special unciionarea
autoritatilor publice
A B 1 2 3 4 5 6 7 8 9
Efectivul-limita de personal la 01.01.2013,
1 | unitati 1565 1365 14 0 3 356 967 25 200
Functii publice si posturi ocupate la
2 | 01.01.2013, persoane 1458 1265 16 0 3 351 870 25 193
2.1 | Barbati, persoane 260 182 13 0 2 60 83 24 78
2.2 | Pondere, % 17.8 144 81.3 0.0 66.7 17.1 9.5 0.0 40.4
2.3 | Femei, persoane 1198 1083 3 0 1 291 787 1 115
2.4 | Pondere, % 82.2 85.6 18.8 0.0 33.3 82.9 90.5 0.0 59.6
Functii publice si posturi vacante la
3 | 01.01.2013, unitati 155 142 0 0 0 12 130 0 13
Gradul de ocupare a functiilor publice /
posturilor, % (Raportul dintre functiile
publice si posturile ocupate catre
4 | efectivul-limita.) 93.2 92.7 114.3 0.0 100.0 98.6 90.0 0.0 96.5
Virsta medie a functionarilor publici la
5 01.01.2013, ani 40.4 X X X X X X X X
Numarul pensionarilor care au atins virsta
pentru obtinerea dreptului la pensie dupa
6 | limitad de virsta la 01.01.2013, persoane 68.0 X X X X X X X X
Ponderea pensionarilor in numarul
7 | functiilor si posturilor ocupate, % 4.7 X X X X X X X X
Ocuparea functiei publice si posturilor
8 | vacante, persoane: 377 354 1 0 0 21 333 0 22
8.1 | concurs 161 161 0 0 0 7 154 0
8.2 | promovare 131 131 0 0 0 10 121 0
8.3 | transfer 60 60 0 0 0 56 0
8.4 | altele 25 2 1 0 0 0 2 0 22
Incetarea raporturilor de serviciu si
9 | relatiilor de munca, persoane
Inclusiv in baza: 165 113 2 0 0 15 96 0 52

113




Post de deservire

Nr Functii Functie de Post din cabinetul Functie publica Functie Functie Functie tehnici Lo

’ Indicatori Total bl'u nctltl tal demnitate persoanei cu functie de conducere de publica de publica de publica cu ¢ frzllca ce asigurd
d/o publice - fota publica de demnitate publica nivel superior conducere executie statut special ne flonarea

autoritatilor publice

9.1 | Legii nr.158/2008, art. 62 20 20 0 0 0 3 17 0 0
9.2 | Legii nr.158/2008, art. 63 0 0 0 0 0 0 0 0 0
9.3 | Legiinr.158/2008, art. 64 0 0 0 0 0 0 0 0 0
9.4 | Legii nr.158/2008, art. 65 91 91 0 0 0 12 79 0 0
95 Legilor speciale: nr.80/2010; nr.199/2010

) S.a. 2 2 0 0 0 0 0 0 0
9.6 Codului muncii nr.154/2003, art.82, 83,

) 85, 86 52 0 0 0 0 0 0 0 52

Sursa. Calculat in baza datelor primite de la autoritétile publice
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Anexa nr.12. Datele pe categorii de personal din autoritatile subordonate organelor centrale de specialitate in anul 2012

Post de deservire

Nr Functii Functie de Post din cabinetul Functie publica Functie Functie Functie tehnici L
' Indicatori Total bl'u nc_tltl tal demnitate persoanei cu functie de conducere de publica de publica de publica cu ¢ ;1 1ca ce asigura
d/o publice - fofa publicd de demnitate publica nivel superior conducere executie statut special unciionarea
autoritatilor publice
A B 1 2 3 4 5 6 7 8 9
Efectivul-limita de personal la 01.01.2013,
1 | unitati 13816.5 12353 0 0 0 1159 3943 7251 1463.5
Functii publice si posturi ocupate la
2 | 01.01.2013, persoane 13081.5 11733 0 0 0 1110 3691 6932 13485
2.1 | Barbati, persoane 8283 7641 0 0 0 595 1294 5752 642
2.2 | Pondere, % 63.3 65.1 0 0 0 53.6 35.1 83.0 47.6
2.3 | Femei, persoane 4798.5 4092 0 0 0 515 2397 1180 706.5
2.4 | Pondere, % 36.7 34.9 0 0 0 46.4 64.9 17.0 52.4
Functii publice si posturi vacante la
3 | 01.01.2013, unitati 729 618 0 0 0 49 252 317 111
Gradul de ocupare a functiilor publice /
posturilor, % (Raportul dintre functiile
publice si posturile ocupate catre
4 | efectivul-limita.) 94.7 95.0 0 0 0 95.8 93.6 95.6 92.1
Ponderea functiilor publice/ posturilor
4.1 | vacante in total unitati, % 53 5.0 0 0 0 4.2 6.4 4.4 7.6
Virsta medie a functionarilor publici la
5 | 01.01.2013, ani 427 X X X X X X X X
Numarul pensionarilor care au atins virsta
pentru obtinerea dreptului la pensie dupa
6 limita de virsta la 01.01.2013, persoane 422.0 X X X X X X X X
Ponderea pensionarilor in numarul
7 functiilor si posturilor ocupate, % 3.2 X X X X X X X X
Ocuparea functiei publice si posturilor
8 vacante, persoane: 2612 974 0 0 0 235 739 1427 211
8.1 | concurs 506 402 0 0 0 39 363 103 1
8.2 | promovare 510 227 0 0 0 123 104 282
8.3 | transfer 742 305 0 0 0 55 250 430 7
8.4 | altele 854 40 0 0 0 18 22 612 202
9 | Incetarea raporturilor de serviciu si 1675 1431 0 0 0 100 503 828 244
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Post de deservire

Nr Functii Functie de Post din cabinetul Functie publica Functie Functie Functie tehnici Lo
’ Indicatori Total bl'u nctltl tal demnitate persoanei cu functie de conducere de publica de publica de publica cu ¢ frzllca ce asigurd
d/o publice - fota publica de demnitate publica nivel superior conducere executie statut special au tori?e“f;?l(c):rugslilice
relatiilor de munca, persoane
Inclusiv in baza:
9.1 | Legiinr.158/2008, art. 62 116 116 0 0 0 15 101 0 0
9.2 | Legii nr.158/2008, art. 63 64 64 0 0 0 10 54 0 0
9.3 | Legiinr.158/2008, art. 64 9 9 0 0 0 1 8 0 0
9.4 | Legii nr.158/2008, art. 65 329 329 0 0 0 47 282 0 0
95 Legilor speciale: nr.80/2010; nr.199/2010
| s.a. 828 828 0 0 0 0 0 828 0
9.6 Codului muncii nr.154/2003, art.82, 83,
| 85, 86 244 0 0 0 0 0 0 0 244

Sursa. Calculat in baza datelor primite de la autoritatile publice
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Anexa nr.13. Datele pe categorii de personal din AAPL in anul 2012

.. . . . Functii publice: fpc, fpe Post de deservire
Functii publice si posturi Functii Functie de Functie Functie tehnica ce asigura
Nr. publice (fdp, demnitate R publica de publica de functionarea Alte categorii
d/o Indicatori Total % fpc, fpe) - total publica Subtotal % in total conducere executie autoritatilor publice de salariati
A B 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Efectivul-limita de personal la
1 01.01.2013, unitati 12884 X 8063 1128 6935 53.8 1727 5208 3151 1671
Functii publice si posturi ocupate la
2 01.01.2013, persoane 12350 X 7744 1113 6631 53.7 1639 4992 3200 1407
Functii publice si posturi vacante la
3 01.01.2013, unitati 658.5 X 433 12 421 64.8 84 345.5 147.5 69.5
Gradul de ocupare a functiilor publice
/ posturilor, % (Raportul dintre
functiile publice si posturile ocupate
4 catre efectivul-limita.) 95.0 X 94.6 98.9 93.9 X 95.1 93.5 95.3 95.8
Ponderea functiilor publice/ posturilor
4.1 | vacante In total unitati, % 5.0 X 5.4 1.1 6.1 X 4.9 6.5 4.7 4.2
Ocuparea functiei publice si posturilor
5 vacante, persoane: 978 100 X X 804 100 X X X X
5.1 | concurs 581 59.4 X X 574 71.4 X X X X
5.2 | Ppromovare 56.5 5.8 X X 53.5 6.7 X X X X
5.3 | transfer 185 18.9 X X 168 20.9 X X X X
5.4 | altele 155.5 15.9 X X 8.5 1.1 X X X X
Incetarea raporturilor de serviciu si
6 relatiilor de munca, persoane 825.5 100 517 15 502 100 104 398 158 151
6.1 | Legii nr.158/2008, art. 62 114 13.8 X X 114 22.7 X X X X
6.2 | Legii nr.158/2008, art. 63 10 1.2 X X 10 2.0 X X X X
6.3 | Legii nr.158/2008, art. 64 3 0.4 X X 3 0.6 X X X X
6.4 | Legii nr.158/2008, art. 65 325 39.4 X X 325 64.7 X X X X
Codului muncii nr.154/2003,
6.5 | incetarea raportului de serviciu 50 6.1 X X 50 10.0 X X X X
Codului muncii nr.154/2003, art.82,
83, 85, 86
6.6 | incetarea relatiilor de munca 308.5 37.3 X X X X X X 158 151
Legilor speciale: nr.80/2010;
6.7 | nr.199/2010 s.a. 15 1.8 X 3 X X X X X X

Sursa. Calculat 1n baza datelor primite de la autoritatile publice
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Anexa nr.14. Date generalizate despre aplicarea procedurilor de personal si a altor reglementari in autoritatile publice (pe
categorii de autoritagi) in anul 2012

Denumirea

Nr reglementarilor in Denumirea indicatorilor de Total A;Ltjglﬁzztl Autoritati ale
q /O' conformitate cu rezultat privind aplicarea autoritati de nivel Alte Autoritati | administratiei
Hotarirea Guvernului reglementarilor publice Organe autoritdti | subordonate | publice locale | AAPL AAPL
nr.201 din 11.03.2009 central | i’Ap | ocs | publice 0CS nivel 11 | nivel |
1 | Ocuparea functiei 1.1. Numarul functiilor publice
Egﬁ'c'lf;‘gﬁzz;enpr“lr; scoase la concurs 1999 1257 160 326 282 489 742 322 420
' 1.1.1. functii publice de
conducere de nivel superior 2 2 2 0 0 0 0 0 0
1.1.2. functii publice de
conducere 271 131 16 42 20 53 140 67 73
1.1.3. functii publice de
executie 1728 1126 144 284 262 436 602 255 347
1.2. Numarul de persoane
(dosare) care au aplicat la
concurs 4684 3299 504 1057 466 1272 1385 679 706
1.2.1. functii publice de
conducere de nivel superior 7 7 7 0 0 0 0 0 0
1.2.2. functii publice de
conducere 705 398 88 117 44 149 307 161 146
1.2.3. functii publice de
executie 4092 3014 529 940 422 1123 1078 518 560
1.2.4. Numar persoane pe
functie 2.3 2.6 3.2 3.2 1.7 2.6 1.9 2.1 1.7
1.3. Numarul persoanelor
angajate in functie publica prin
concurs 1488 914 126 225 161 402 574 274 300
2 Perioada de proba 2.1. Numarul total de functionari
pentru functionarul publici debutanti in total 1569 1000 161 225 177 437 569 259 310
public debutant (anexa | 2.2. Numirul de functionari
nr.2) publici debutanti care au fost
confirmati in functie 877 516 104 106 72 234 361 163 198
2.2.1. Pondere, % 55.9 51.6 64.6| 471 407 53.5 634 | 629 63.9
2.3. Numarul de functionari
publici debutanti care au fost
eliberati din functie 74 43 7 6 4 26 31 20 11
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Denumirea

Nr reglementérilor in Denumirea_in_dicator_ilor de Total A;lj%ll.il(t;n Autoritati ale
q /6 conformitate cu _ rezultat privind aplicarea autoritati de nivel Alte Autoritati | administratiei
Hotarirea Guvernului reglementarilor publice Organe autoritati | subordonate | publice locale | AAPL AAPL
nr.201 din 11.03.2009 central | A | ocs | publice 0Cs nivel Il | nivel |
2.4. Numarul de functionari
publici debutanti la 01.01.2013 618 441 50 113 101 177 177 76 101
2.5. Numarul de functionari
publici debutanti instruiti 831 649 66 165 102 316 182 112 70
2.5.1. Pondere, % 53.0 64.9 40| 733|576 72.3 320| 432 22.6
3 | Elaborarea, 3.1. Numarul figelor postului
coordonarea si existente in autoritate la
aprobarea fisei 01.01.2013 16034 9222 1136 1662 1326 5098 6812 2835 3977
postului pentru functia | 3.3.1. Pondere catre nr.
publica (anexa nr.3) unitatilor de personal, % 98.9 99.4 95.5 100.0 100.0 99.9 98.2 96.3 99.6
3.2. Numarul fiselor postului
revizuite 10677 6525 279 1305 1306 3635 4152 1969 2183
3.2.1. Pondere in nr. fiselor
posturilor, % 66.6 70.8 24.6 78.5 98.5 71.3 61.0 69.5 54.9
4 | Desfasurarea muncii 4.1. Numarul de functionari
prin cumul a publici care au lucrat prin cumul
functionarului public in orele de program 524 169 8 49 21 91 355 207 148
(anexa nr.4) 4.1.1. Pondere in nr. funct.
pub., % 3.6 2.0 0.8 3.3 1.7 1.9 5.4 7.8 4.4
4.2. Numarul functionarilor
publici reprezentanti ai statului
in societatile economice cu cota
majoritara a statului 139 91 0 84 0 7 48 14 34
4.3. Numarul functionarilor
publici membri ai consiliilor de
administratie ale intreprinderilor
de stat 420 420 10 347 8 55 0 0 0
4.4. Numarul functionarilor
publici membri ai consiliilor
societatilor comerciale cu cota
majoritara a statului 199 199 0 157 0 42 0 0 0
5 | Completarea si 5.1. Existenta statului de
avizarea statului de personal, completat si avizat
personal (anexa nr.5) | favorabil de Cancelaria de Stat 1095 80 9 20 5 46 1015 184 831
6 | Intocmirea 6.1. Numarul de angajamente
angajamentului scris semnate 35 22 5 11 0 6 13 10 3
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Denumirea

Nr reglementérilor in Denumirea_in_dicator_ilor de Total A;lj%ll.il(t;tl Autoritati ale
q /6 conformitate cu rezultat privind aplicarea autoritati de nivel Alte Autoritati | administratiei
Hotarirea Guvernului reglementarilor publice Organe autoritati | subordonate | publice locale | AAPL AAPL
nr.201 din 11.03.2009 central | A | ocs | publice 0Cs nivel Il | nivel |
al functionarului 6.1.1. Angajamente semnate de
public privind functionarii publici care au
activitatea in serviciul | studiat sau studiaza in cadrul
public dupa absolvirea | programelor de masterat din
formelor de dezvoltare | mijloace bugetare 30 17 2 10 0 5 13 10 3
grofegmnala cuo 6.1.1.1. Pondere in total, % 85.7 773 400 90.9 0.0 833 100 100 100
uratd ce depaseste 90 -
zile (anexa nr.6) 6.1.2.. Anggjamentg semnate de
functionarii publici care au
beneficiat de activitati de
instruire cu durata cumulativa de
cel putin 90 zile 5 5 3 1 0 1 0 0 0
- o0
6.1.2.1. Pondere in total, % 14.3 22.7 60.0 9.1 0 16.7 0 0 0
7 | Activitatea comisiei 7.1. Numarul comisiilor de
de disciplini (anexa disciplina 763 63 10 22 4 27 700 108 592
nr.7) 7.2. Numarul sesizarilor
examinate 253 195 9 42 8 136 58 22 36
7.3. Numarul de cauze clasate 92 79 5 14 3 60 13 6 7
7.4. Numarul sanctiunilor
disciplinare propuse 217 177 11 35 5 126 40 19 21
7.5. Numarul functionarilor
publici care au fost sanctionati
disciplinar 219 178 15 31 8 124 41 23 18
Pondere in total, %
1.5 2.1 1.5 2.1 0.7 2.6 0.6 0.9 0.5
8 Evaluarea 8.1. Numarul functionarilor
performantelor publici evaluati 12515 6723 409 1180 946 4188 5792 2276 3516
?i:Of?SionaI? algublic 8.1.1. Pondere in nr fp si
nctionarului i 9
(anexa nr.8) posturilor ocupate, % 82.4 78.6 40.0 78.4 77.3 87.2 87.3 85.5 88.6
8.2. ,foarte bine” 4844 2641 231 706 306 1398 2203 948 1255
Pondere, % 38.7 39.3 56.5 59.8 323 33.4 38.0 41.7 35.7
8.3. ,bine” 7147 3755 160 449 611 2535 3392 1278 2114
Pondere, % 57.1 55.9 39.1 38.1 64.6 60.5 58.6 56.2 60.1
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Denumirea

Nr reglementarilor in Denumirea indicatorilor de Total Aulj%ll.il(t;tl Autoritati ale
q /6 conformitate cu rezultat privind aplicarea autoritati ge nivel Alte Autoritati | administratiei
Hotarirea Guvernului reglementarilor publice central Organe autoritati | subordonate | publice locale | AAPL AAPL
nr.201 din 11.03.2009 ale AP OCS publice OCS nivel 11 nivel |
8.4. . satisfacator” 505 317 17 22 29 249 188 48 140
Pondere, % 4.0 4.7 4.2 1.9 3.1 5.9 3.2 2.1 4.0
8.5. ,,nesatisfacator” 19 10 1 3 0 6 9 2 7
Pondere, % 0.2 0.1 0.2 03 0.0 0.1 0.2 0.1 0.2
8.6. Numarul contestatiilor
depuse de functionarii publici
evaluati 12 7 1 2 1 3 5 4 1
8.7. Numarul de functionari
publici pentru care au fost
elaborate si aprobate obiectivele
individuale de activitate si
indicatorii de performanta
pentru anul 2013 12870 7060 382 1337 988 4353 5810 2278 3532
9 Numarul functiilor publice (fpens, fpc, fpe) care cad sub
incidenta Legii nr.158/2008 16214 9279 1189 1662 1326 5102 6935 2943 | 3991.75
10 Numarul functionarilor publici (fpens, fpc, fpe) care cad
sub incidenta Legii nr.158/2008 14583 8552 1022 1505 1224 4801 6631 2662 3369

Sursa. Calculat in baza datelor primite de la autoritatile publice
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Anexa nr.15. Date generalizate despre dezvoltarea profesionala a functionarilor publici din autoritatile publice (pe categorii de

autoritati) in anul 2012

Autoritati

Autoritati

inclusiv

Autorititi ale

publice - total publice de nivel administratiei inclusiv
Nr. central Organe ale Alte Autorititi publice locale
dfo autoritatilor autoritati | subordonate AAPL AAPL
Indicatorii de progres publice 0Cs publice 0Cs nivelul 11 nivelul |
1 | Numarul net de persoane instruite,
persoane 15230 12784 1819 1679 680 8606 2446 962 1484
2 | Gradul de instruire a personalului, % 59.8 66.5 75.6 84.2 48.7 87.9 24.7 29.6 25.0
3 | Numarul net de functionari publici
instruiti, persoane 14037 11686 995 1482 673 8536 2351 923 1428
4 | Gradul de instruire a functionarilor
publici, % 69.5 75.9 85.4 93.6 55.6 99.9 37.7 38.6 40.9
5 | Numarul functionarilor publici care au
fost instruiti cel putin 40 ore, persoane 7209 5916 713 896 243 4064 1293 679 614
6 Ponderea functionarilor publici instruiti
cel putin 40 ore,% 51.4 50.6 41.7 43.8 36.1 47.9 55.0 736 43.0

Sursa. Calculat in baza datelor primite de la autoritatile publice
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Anexa nr.16. Date generalizate despre dezvoltarea profesionala a functionarilor publici din autoritatile publice de nivel central
(pe categorii de autoritati) in 2012

Autorititi publice de nivel central Organe ale autoritatilor publice 0Cs Alte autoritati publice Autoritati subordonate OCS
Nr. Instruire | Instruirea Instruire | Instruirea Instruire Instruirea Instruire | Instruirea Instruire | Instruirea
d/o Indicatorii de progres externi interna Total externa interna Total externd interna Total externa internd Total externa interna Total
1 | Numarul de ore de instruire a
participantilor la activitatile
de instruire 188373 | 325857 | 514230 | 31646 | 30431 | 62077 | 72948 | 20977 | 93925 | 8911 | 8084 | 16995 | 74868 | 266365 | 341233
2 | Numarul net de persoane
instruite 4784 10505 12784 428 1650 | 1819 1075 784 1679 177 508 680 3104 7563 8606
2.1 | persoane in functie de
demnitate publica 112 122 156 96 108 | 132 16 14 24 0 0 0 0 0 0

2.2 | persoane in functie publica
de conducere de nivel
superior 5 4 7 1 2 2 4 2 5 0 0 0 0 0 0

2.3 | persoane in posturi din
cabinetul persoanei care

exercitd fdp 29 113 131 14 97 101 15 16 30 0 0 0 0 0 0
2.4 | persoane in functie publica

de conducere 933 1243 | 1802 68 43 94 301 249 444 73 137 | 209 | 491 814 | 1055
2.5 | persoane in functie publica

de execufie 2491 3773 4626 176 276 394 627 358 774 96 346 439 1592 2793 3019
2.6 | persoane in functie publica

Cu statut special 1206 4412 5095 93 373 | 373 90 166 235 0 25 25 | 1023 3848 | 4462

2.7 | persoane in posturi de
deservire tehnica ce asigurd

functionarea autoritatii 27 134 157 1 8 9 13 10 20 8 0 7 5 116 121
3 | Gradul de instruire a

personalului, % 0 0 66.5 0 0| 756 0 0 84.2 0 0| 487 0 0 87.9
4 | Gradul de instruire a

functionarilor publici, % 0 0 73.5 0 0| 854 0 0 91.0 0 0| 556 0 0 99.9

5 | Ponderea functionarilor
publici instruiti cel putin 40

ore,% 0 0 43.7 0 0| 417 0 0 55.0 0 0| 361 0 0 47.9
6 | Numarul de ore in mediu pe o
persoand instruitd 37 29 37 74 18| 34.1 68 27 56.0 50 16 | 25.0 24 35 39.7

Sursa. Calculat in baza datelor primite de la autoritatile publice

123




