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LISTA ABREVIERILOR

Categorii de autoritati publice

AAC Alte autoritati administrative centrale

AP Autoritati publice

AA sub. OCS Autoritati administrative din subordinea organelor centrale de specialitate
APC Autoritati publice de nivel central

APCS Administratia publica centrald de specialitate

APL Administratia publica locala

AAPL Autoritati ale administratiei publice locale

OCS Organe centrale de specialitate

Autoritati si institutii publice

AAP Academia de Administrare Publica

AgAC Agentia de Asigurare a Calitatii

AgAP Agentia Achizitii Publice

AgEE Agentia Eficientd Energetica

AgPC Agentia pentru Protectia Consumatorilor

AM Agentia ,,Moldsilva”

ARM Agentia Rezerve Materiale

AT Agentia Turismului

AM Agentia ,,Apele Moldovei”

ARFC Agentia Relatii Funciare si Cadastru

BNS Biroul National de Statistica

BRI Biroul Relatii Interetnice

CL Camera de Licentiere

CNA Centrul National Anticoruptie

CNI Comisia Nationala de Integritate

CR Consiliul raional

DAJ Departamentul de administrare judecatoreasca

IF Inspectia Financiara

IS Inspectia Sociala

MA Ministerul Apararii

MAEIE Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene
MAIA Ministerul Agriculturii §i Industriei Alimentare
MAI Ministerul Afacerilor Interne

MC Ministerul Culturii

MDRC Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor
MED Ministerul Educatiei

ME Ministerul Economiei

MF Ministerul Finantelor

MJ Ministerul Justitiei

MM Ministerul Mediului

MMPSF Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei
MTID Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor
MS Ministerul Sanatatii

MTIC Ministerul Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor
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MTS
SSC

fdp
fp
fpc
fpcns

fpe
fpss
pcpfdp
ps
pdtafap

Glz
OCDE
PNUD
SIGMA

UE

DRAPC
IDU
SIA RFPFP

SRU

Ministerul Tineretului si Sportului
Serviciul Stare Civila

Categorii de functii/posturi §i personal

Functie de demnitate publica

Functie publica / functionar public

Functie publica de conducere / functionar public de conducere

Functie publica de conducere de nivel superior / functionar public de conducere

de nivel superior

Functie publica de executie / functionar public de executie

Functie publica cu statut special

Post din cabinetul persoanei ce exercita functie de demnitate publica
Post de specialitate

Post de deservire tehnica ce asigura functionarea autoritatilor publice

Organizatii si programe internationale

Agentia de Cooperare Internationald a Germaniei

Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica

Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare

Programul ,,Sprijin pentru Tmbunatdtirea guvernarii $i managementului” - 0
initiativa comuna a OCDE si UE

Uniunea Europeana

Alte abrevieri

Directia reforma administratiei publice centrale
Institutul de Dezvoltare Urbana
Sistemul informational automatizat
functionarilor publici”

Subdiviziunea resurse umane

,»Registrul functiilor publice si

al
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SUMAR EXECUTIV

In anul 2014, dezvoltarea serviciului public a continuat in corespundere cu obiectivele si actiunile
prioritare ale Programului de activitate al Guvernului Republicii Moldova Integrarea Europeanda:
Libertate, Democratie, Bunastare 2013-2014 si ale Planului anual de actiuni al Cancelariei de
Stat pe anul 2014: optimizarea managementului functiei publice prin dezvoltarea cadrului
normativ, optimizarea managementului functionarilor publici prin implementarea reglementarilor
cadrului normativ si sporirea competentelor profesionale prin asigurarea unui proces continuu de
instruire a functionarilor publici.

Scopul raportului este de a pune in evidentad situatia privind implementarea prevederilor Legii
nr.158 din 4 iulie 2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public $i a Hotaririi
Guvernului nr.201 din 11 martie 2009 in autoritatile publice, in vederea formarii unei imagini
reale Tn domeniul managementului functiei publice si al functionarilor publici. Prezentul raport se
axeazd pe realizdrile privind elaborarea/ajustarea cadrului normativ al functiei publice,
implementarea prevederilor cadrului normativ in vigoare in autoritatile publice in anul 2014,
precum si relevarea tendintelor in perioada 2011-2014 (tabelul nr.1).

Tabelul nr.1. Schimbirile in managementul functionarilor publici in anii 2011-2014

Indicatorii de performanta U/M | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 Situatia
Ponderea ocupatrii functiei publice conform cadrului
A % 932 | 956 | 960 | 978 f

Dimensiunea serviciului public (corpul de functionari
in numarul populatiei)

% | o0s1| o0so| 0s0| 095 |@ —

Virsta medie a functionarilor publici ani 407 | 438 | 424 427 . —
Pon(?e?ea pensionarilor in numarul functionarilor % 58 79 93 8.9

publici '
Ponderea femeilor in functie de demnitate publicd % 226 | 230 | 256 | 264 . f
;cél;ﬁs.erea functiilor publice vacante ocupate in baza de % 717 70.7 635 68.4 ?
a) concurs % | 543| 50.8| 464 519 0 s
b) promovare % 174 | 19.9 17.1 16.5 —>
Gradul de innoire a functionarilor publici % 5.6 5.4 7.4 5.8 —>

Rata functionarilor publici evaluati cu calificativele

0
,foarte bine” si ,,bine” . 95.0 95.8 974 7.9 . -

el R R R R
lgl(;ré(liglrlie; rfunc‘;lonarllor publici care au fost sanctionati % 18 15 17 17 —
Rata de fluctuatie a functionarilor publici % 10.0 10.7 10.3 11.2 ‘L
Gradul de instruire a functionarilor publici % 59.2 69.5 73.7 54.5 . l
Ponderea functionarilor publici instruiti minimum 40 % 5792 514 495 312 . ¢
ore/an

Ponderea functionarilor publici debutanti instruiti
minim 80 ore

% | 328| 530| 504| 346 | @ l

Sursa: Datele prezentate de autoritatile publice.

Nota. Culoarea verde indica situatie bund, culoarea galbena — satisfacatoare, culoarea rosie — nesatisfacatoare; sageata
in sus — situatia se imbunitateste, sageata orizontala — Situatia ramine aceeasi, sdgeata in jos — situatia se inrautiteste.

Informatia din Raport demonstreaza progres in implementarea tuturor procedurilor de personal si
reglementdrilor in autoritdtile publice, insa indicatorii de performantd aratd cd situatia este
diferita. Rezultate bune sau satisfacitoare au fost obtinute in planificarea functiilor publice si
evidenta functionarilor publici, in ocuparea functiei publice vacante pe baza de merit si innoirea
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corpului de functionari publici, in dezvoltarea profesionald a functionarilor publici s.a. Totodata,
rezultate nesatisfacatoare se mai inregistreaza in reprezentarea femeilor in functie de demnitate
publicd, in evaluarea performantelor functionarilor publici care sint supraapreciati, in dezvoltarea
profesionald a functionarilor publici debutanti s.a. Datele din Raport arata ca situatia privind
implementarea cadrului normativ in domeniul functiei publice este inca neomogena si neuniforma
— daca in medie performantele sint satisfiacatoare, apoi in unele autoritati publice au fost
inregistrate rezultate nesatisfacatoare in implementarea anumitor prevederi ale cadrului normativ
in domeniu. In acest context, se mentioneazi fluctuatia inalti a functionarilor publici si altor
categorii de personal In unele ministere si autoritdti administrative din subordinea organelor
centrale de specialitate, reducerea numarului functionarilor publici instruiti, ponderea joasd a
instruirii functionarilor publici in autoritatile administratiei publice locale.

Raportul vine in continuare cu o ampla analiza despre situatia in serviciul public Tn anul 2014 in
comparatie cu perioada anterioara si include: modificarile si completarile cadrului normativ in
perioada de raportare; analiza dimensiunii absolute si relative a serviciului public ca parte
componentd a sectorului public, caracteristica calitativa a serviciului public (functiile publice
vacante, structura de gender, virsta personalului); rezultatele monitorizarii implementarii
prevederilor cadrului normativ in domeniu pe proceduri de personal. Fiecare compartiment
include constatari, provocari si actiuni pentru perioada ulterioara. Raportul include prioritati
pentru anii 2015-2016. Anexele raportului includ atit date despre functionarii publici si alte
categorii de personal, cit si date despre implementarea prevederilor cadrului normativ pe
proceduri de personal in autoritatile publice in anul 2014.

Abordarea metodologica aplicatd in Raport se bazeaza pe analiza datelor si informatiilor
prezentate de autoritatile publice ce cad sub incidenta Legii cu privire la functia publica si statutul
Sfunctionarului public. Raportul a fost elaborat folosind datele pentru anul 2014 prezentate in
adresa Cancelariei de Stat' de catre 99,1% din autorititile publice de nivel central si local,
Raportul ,Numarul functionarilor publici in Republica Moldova la 01.01.2015” al Biroului
National de Statisticd (BNS), precum si informatiile colectate de Directia reforma administratiei
publice centrale (DRAPC) in timpul monitorizirii pe teren a autorititilor publice de nivel central?.
Datele si informatiile au fost generalizate de catre DRAPC 1in total pe serviciul public, pe niveluri
de administrare §i categorii de autoritati publice, inclusiv pe autoritatile publice de nivel central
(organe ale autoritatilor publice, ministere si alte autoritdafi administrative centrale, alte
autoritati publice, autoritdti administrative din subordinea organelor centrale de specialitate) si
autoritatile administratiei publice locale (de nivelul al doilea si nivelul intii)® si pe categorii de
personal. De asemenea, la elaborarea Raportului s-au folosit constatarile si datele din rapoartele
pentru anii 2011-2013.

! Indicatiile nr.2903-305 si nr.2903-306 din 29.12.2014, www.cancelaria.gov.md/ (Domeniile de competenta/
Reforma APC/Monitorizare/Indicatii) .

2 Raportul de evaluare privind implementarea procedurilor de personal in autoritatile publice, www.cancelaria.md
(Domeniile de competentd/ Reforma APC/Monitorizare/Rapoarte).

¥ Clasificarea autorititilor publice a fost efectuati conform anexei nr.1 la Hotarirea Guvernului nr.1001 din
26.12.2011 ,,Privind punerea in aplicare a unor acte legislative”.
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I. DEZVOLTAREA SISTEMULUI FUNCTIEI PUBLICE iN ANUL 2014

1.1. Dezvoltarea cadrului normativ

In corespundere cu obiectivele si actiunile prioritare stabilite in Programul de activitate al
Guvernului pentru anii 2013-2014 si Planul anual de actiuni al Cancelariei de Stat, in anul 2014 a
continuat modernizarea functiei publice si a statutului functionarului public prin urmatoarele
modificari si completari ale cadrului normativ:

1) In scopul crearii cadrului normativ privind institutionalizarea functiei de secretar de stat in

ministere, au fost aprobate:

Hotarirea Guvernului nr.154 din 28 februarie 2014 ,,Cu privire la constituirea Comisiei pentru
organizarea si desfasurarea concursului de ocupare a functiilor publice de conducere de nivel
superior”;

Hotarirea Guvernului nr.155 din 28 februarie 2014 ,,Cu privire la secretarul de stat”.

2) Pentru asigurarea implementarii prevederilor Legii privind sistemul de salarizare a

functionarilor publici a fost aprobata:

Hotarirea Guvernului nr. 770 din 23 septembrie 2014 ,,Cu privire la aprobarea modificarilor si
completarilor ce se opereaza in unele hotariri ale Guvernului”, prin care au fost introduse
modificari si completari in Hotarirea Guvernului nr. 331 din 28 mai 2012 ,,Privind salarizarea
functionarilor publici”.

3) A continuat procesul de dezvoltare si perfectionare a cadrului normativ in vigoare in

corespundere cu prevederile Legii cu privire la functia publica si statutul functionarului public.
Astfel, a fost:

aprobatda Hotarirea Guvernului nr.108 din 12 februarie 2014 ,,Cu privire la aprobarea
modificarilor si completarilor ce se opereaza in Hotarirea Guvernului nr. 201 din 11 martie
20097, care vizeazd Tmbundtatirea mai multor aspecte aferente activitatii functionarilor publici
prin ajustarea, precizarea si clarificarea reglementarilor in conformitate cu prevederile Legii
nr.268/2012 pentru modificarea si completarea Legii nr.158/2008.

4) Pentru facilitarea implementarii in autoritatile publice a Sistemului informational automatizat

,Registrul functiilor publice si al functionarilor publici” au fost aprobate:

Hotarirea Guvernului nr.106 din 11 februarie 2014 ,,Pentru aprobarea Regulamentului privind
organizarea si functionarea Sistemului informational automatizat ,,Registrul functiilor publice
st al functionarilor publici”;

Hotarirea Guvernului nr. 159 din 3 martie 2014 ,,Cu privire la transmiterea unor bunuri
materiale”.

5) Pentru realizarea procesului de dezvoltare profesionala a personalului din autoritatile publice,

au fost aprobate:

Hotarirea Guvernului nr. 225 din 26 martie 2014 ,,Cu privire la Academia de Administrare
Publica”;

Hotarirea Guvernului nr. 565 din 16 iulie 2014 ,,Cu privire la comanda de stat pentru

admiterea la studii superioare de masterat profesional in cadrul Academiei de Administrare
Publica 1n anul de studii 2014-2015”;

Hotarirea Guvernului nr. 1000 din 10 decembrie 2014 ,,Cu privire la comanda de stat privind
dezvoltarea profesionala a personalului din autoritatile publice in anul 2015”.
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1.2. Implementarea Sistemului informational automatizat ,,Registrul functiilor
publice si al functionarilor publici”

Conform Legii cu privire la functia publica si statutul functionarului public, evidenta functiilor
publice si a functionarilor publici trebuie efectuatd in baza registrului functiilor publice si al
functionarilor publici. Astfel, in august 2011 a demarat procesul de elaborare a Sistemului
informational automatizat ,,Registrul functiilor publice si al functionarilor publici” (in continuare
SIA RFPFP), care cuprinde toate procedurile de management a resurselor umane din autoritatile
publice, fiind structurat in module: managementul personalului, managementul raporturilor de
serviciu, managementul contractelor de munca, managementul concediilor, evaluarea
performantelor, dezvoltarea profesionald, managementul angajarilor (concursurilor), motivarea
functionarilor publici si a celorlalte categorii de personal, sanctiunile disciplinare, managementul
documentelor, managementul legitimatiilor de serviciu, managementul deplasarilor in interes de
serviciu. De asemenea, SIA RFPFP dispune de un sistem de notificare, raportare §i cautare a
datelor in sistem.

Regulamentu/ privind organizarea si functionarea Sistemului informational automatizat
., Registrul functiilor publice si al functionarilor publici” a fost aprobat prin Hotarirea Guvernului
nr.106 din 11 februarie 2014. Utilizarea sistemului a devenit obligatorie pentru toate autoritatile
publice care cad sub incidenta Legii cu privire la functia publica si statutul functionarului public.
Evidenta functiilor publice si a functionarilor publici, la finele anului 2014, era mixta si se efectua
atit prin utilizarea SIA RFPFP, cit si In baza statelor de personal si a schemelor de incadrare a
personalului.

In perioada de raportare s-a finalizat etapa de acceptanti operationald a SIA RFPFP, fiind initiata
etapa de mentenantd, garantie si suport, care va dura 3 ani. Pe parcursul acestei perioade
compania care a dezvoltat sistemul va acorda servicii de suport pentru toate sistemele software si
hardware furnizate.

Etapa de implementare a SIA RFPFP a demarat si in autoritatile publice locale de nivelul II.
Pentru fiecare utilizator s-a acordat cite un set de echipament tehnic, s-au creat canale securizate
si conturi ale utilizatorilor pentru accesarea SIA RFPFP.

Astfel, la 1 ianuarie 2015, SIA RFPFP se implementa in 73 de autoritati publice centrale si 24 de
autoritati publice locale.

De asemenea, s-a creat acces la sistemul respectiv si pentru Academia de Administrare Publica,
avind scopul de a pilota inscrierea participantilor la instruire i evaluarea acestora prin intermediul
sistemului, modernizind, astfel, procesul de delegare a functionarilor publici la cursurile de
instruire.

Functionarii DRAPC au continuat procesul de acordare a suportului metodologic in
implementarea SIA RFPFP prin realizarea a 85 vizite de suport la sediul autoritatilor publice,
elaborarea unui ghid metodic pentru modulul de instruire - ,,Procedura de inregistrare si
planificare a persoanelor la cursuri de instruire in Sistemul informational automatizat ,,Registrul
functiilor publice si al functionarilor publici”, care este accesibil online, pe site-ul Cancelariei de
Stat i a unei instructiuni care descrie primii pasi de acces in SIA RFPFP, distribuitd prin email
catre tofi utilizatorii noi conectati in anul 2014.

La cererea utilizatorilor au fost dezvoltate noi rapoarte. La 1 ianuarie 2015 modulul de raportare a
SIA RFPFP dispunea de 50 de rapoarte accesibile utilizatorilor din cadrul subdiviziunilor resurse
umane.
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1.3. Constatari, provocari, propuneri si actiuni ulterioare

Constatari

e Cadrul normativ pentru implementarea Legii nr.158-XVI din 4 iulie 2008 a fost dezvoltat
prin operarea modificarilor si completarilor in Hotarirea Guvernului nr. 201 din 11 martie
2009 (Hotarirea Guvernului nr.108 din 12 februarie 2014), care vizeaza imbunatatirea mai
multor aspecte ale activitatii functionarilor publici.

e A fost aprobat cadrul normativ privind implementarea SIA ,,Registrul functiilor publice si al
functionarilor publici” in autoritatile publice (Hotarirea Guvernului nr.106 din 11 februarie
2014), insa procesul de introducere a informatiei se realizeaza anevoios.

e A fost aprobat cadrul normativ privind institutionalizarea functiei de secretar de stat in
ministere (hotaririle Guvernului nr.154 si 155 din 28 februarie 2014). Pe parcursul anului
2014 au fost numiti n functie doar 7 secretari de stat.

Provocari

e Completarea cadrului normativ cu reglementari privind gestionarea functionarilor publici de
conducere de nivel superior (in special a secretarilor de stat): autoritatea responsabila,
competente etc.

e Introducerea informatiei In SIA ,,Registrul functiilor publice si al functionarilor publici” de
catre toate autoritatile publice.

Propuneri si actiuni ulterioare

e Cancelaria de Stat (DRAPC), in comun cu autoritatile publice (SRU), va identifica in
continuare barierele in aplicarea cadrului normativ in domeniul managementului functiei
publice si al functionarilor publici si va propune modificari §i completdri la cadrul legislativ
si normativ in domeniu.

e Autoritdfile publice vor continua sd depund eforturi in implementarea SIA ,Registrul
functiilor publice si al functionarilor publici”, in special, prin introducerea informatiei in baza
de date si generarea rapoartelor din sistem, pentru ca sistemul respectiv sa devind un
instrument util in gestionarea personalului din autoritatile publice.

II. SERVICIUL PUBLIC iN REPUBLICA MOLDOVA

2.1. Analiza personalului din autoritatile publice

Acest compartiment include analiza dimensiunii serviciului public in termeni absoluti, a functiilor
si posturilor vacante, structurii de gen a personalului si virstei medie a personalului din autoritatile
publice din Republica Moldova. Dimensiunea serviciului public in termeni absoluti a fost
analizata folosind doi indicatori: primul este efectivul-limitad de personal din autoritatile publice
care reprezintd numarul functiilor si posturilor (unitati); al doilea este numarul de salariati
(persoane), numit i numar de personal, care ocupd functiile si posturile din autoritatile publice.

2.1.1. Dimensiunea serviciului public

Evolutia efectivului-limitd de personal si a numarului de salariati din autoritdtile publice arata
schimbarile in dimensiunea serviciului public in termeni absoluti in anii 2011-2014 (fig.1-2).
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Fig.1. Evolutia efectivului-limita de personal Fig.2. Evolutia salariatilor in anii 2011-2014,

in anii 2011-2014, unitati persoane
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Sursa: Elaborat in baza datelor BNS.

Analiza in dinamicd a indicatorilor aratd cd dimensiunea serviciului public in anul 2014 este in
crestere, comparativ cu anul 2011. Pentru a identifica cauzele schimbarilor in dimensiunea
serviciului public, vom analiza evolutia comparativa a efectivului-limita de personal si a functiilor
publice pe niveluri de administrare (fig.3-4).

Fig.3. Evolutia efectivului-limita de personal
pe niveluri de administrare in anii 2011-

Fig.4. Evolutia functiilor publice pe niveluri
de administrare in anii 2011-2014, unitati

2014, unitati
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Sursa: Elaborat in baza datelor BNS.

Analiza in dinamicd a dimensiunii serviciului public pe niveluri de administrare arata ca in
autoritdfile publice de nivel central a crescut numarul de unitati de personal datorita modificarii
efectivului-limita de personal in mai multe autoritati (Serviciul Protectiei Civile si Situatiilor
Exceptionale, Inspectoratul General al Politiei, Departamentul Politiei de Frontierd) si ludrii in
evidenta statistica a acestora.

In acelasi timp, in autoritatile administratiei publice locale (AAPL) in dinamica se observa o
usoard scadere a efectivului-limita de personal, inclusiv si a numarului de functii publice in anul
2014, comparativ cu anul 2011, cauzati de optimizarea numarului de functii publice in AAPL. in
perioada anilor 2011-2014, evolutia numarului salariatilor si a corpului de functionari publici in
APC si APL este similara cu cea a efectivului-limita de personal si a functiilor publice, respectiv.

La 1 ianuarie 2015, efectivul-limita de personal in autoritatile publice a inregistrat 46233 unitati
si numarul de salariati care ocupa aceste functii si posturi a insumat 42764 persoane Sau circa un
sfert din personalul bugetar (populatia ocupata in sectorul bugetar a insumat 170 mii persoane in
anul 2014). Distribuirea numarului de functii/posturi si salariati pe niveluri de administrare este
prezentata in figura 5.
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Fig.5. Efectivul-limita de personal si salariati din
autoritatile publice 1a 01.01.2015
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Sursa: Elaborat in baza datelor BNS (anexa nr.1)

Conform datelor BNS, la situatia din 1 ianuarie 2015, numarul total al functiilor publice a
inregistrat 18701,5 unitati, iar corpul de functionari publici al autoritatilor publice, care cad sub
incidenta Legii cu privire la functia publica si statutul functionarului public — 17145 persoane.
Distribuirea functiilor publice si a functionarilor publici pe niveluri de administrare este
prezentata 1n figura 6.

Fig.6. Distribuirea functiilor publice si a functionarilor publici
pe niveluri de administrare la 01.01.2015
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Sursa: Elaborat in baza datelor BNS (anexa nr.1).

Structura efectivului de personal si a numarului de salariati din autoritatile publice, clasificata pe
categorii de personal, este prezentata in figurile 7-8.

Fig.7. Structura functiilor si posturilor Fig.8. Structura salariatilor din
din autoritatile publice la 01.01.2015, % autoritatile publice 1a 01.01.2015, %
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Sursa: Elaborat in baza datelor BNS (anexa nr.1).

In structura efectivului-limitd de personal (si a salariatilor) din autorititile publice, functiile
publice si functiile publice cu statut special (functionarii publici si functionarii publici cu statut
special) detin ponderea majoritara, constituind 40,5% si 33,6% (40,1% si 33,5%), respectiv, in
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numarul total de functii si posturi (in numarul total de salariati). Ponderea posturilor din cabinetul
persoanelor cu functii de demnitate publica, a posturilor de deservire tehnica si a posturilor fara
statut de functionar public alcatuiesc circa a cincea parte din numarul total al acestora, in care
posturile de deservire tehnica ce asigura functionarea autoritdfilor publice reprezintd partea
majoritard. Ponderea salariatilor n aceste posturi detin o pondere similara.

Structura efectivului-limita de functii publice si a numarului de functionari publici este prezentata
in figurile 9-10.

Fig.9. Structura functiilor publice la Fig.10. Structura functionarilor publici la
01.01.2015, % 01.01.2015, %
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Sursa: Elaborat in baza datelor BNS (anexa nr.1).

Functiile publice de executie/functionarii publici de executie detin ponderea majoritara in numarul
total al functiilor publice/al functionarilor publici — 76,1% / 75,6%, fiind urmate de functiile
publice de conducere/de functionarii publici de conducere — 23,7% / 24,2%) si de functiile publice
de conducere de nivel superior/functionarii publici de conducere de nivel superior — 0,2%.

In medie la o functie publici de conducere din autorititile publice in ansamblu corespund 3,2
functii publice de executie, din care in APC — 3,3 functii publice de executie, In APL — 3,0 functii
publice de executie. Astfel, raportul dintre numarul de functii publice de executie citre numarul
de functii publice de conducere este mic si putin diferd pe categorii de autoritati publice datorita
faptului cad autoritatile publice creeaza subdiviziuni structurale cu un numar mic de unitati de
personal, de obicei cu numarul minimal de unitati stabilit de cadrul normativ. Totodata, exista
autoritati publice cu un efectiv mic de personal, care in mod indirect influenteaza situatia privind
coraportul dintre numarul functiilor publice de executie si functiile publice de conducere.

2.4.2. Analiza functiilor si posturilor vacante

Numarul total de functii si posturi vacante in autoritatile publice a constituit 2999,0 unitafi la
situatia din 01.01.2015, calculat in baza datelor primite de la autoritatile publice. Structura
functiilor si a posturilor vacante pe categorii de personal in total pe autoritdtile publice si pe
niveluri de administrare este prezentata in figurile 11-14.
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Fig.11. Numarul functiilor si posturilor Fig.12. Structura functiilor si posturilor
vacante la 01.01.2015, unitati vacante pe categorii de personal la
01.01.2015, unitati
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Sursa: Calculat in baza datelor din anexa nr.3.

Analiza denota ca in APC sint concentrate majoritatea functiilor si posturilor vacante — 87,7% din
total, iar in APL — doar 12,3%. Potrivit datelor prezentate de autoritatile publice, In structura
functiilor si a posturilor vacante, functiile publice inregistreaza o pondere substantiala (50,1%),
functiile publice vacante cu statut special, de asemenea, inregistreaza o pondere inalta (28,5%).

Fig.13. Structura functiilor publice Fig.14. Structura functiilor publice
vacante in APC la 01.01.2015, unitati vacante in APL la 01.01.2015, unitati
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Sursa: Calculat in baza datelor din anexa nr.3.

Structura functiilor publice vacante pe niveluri de administrare este, practic, similara: cea mai
inalta pondere revine functiilor publice de executie: in APC — 84,0% si in APL — 81,8% din
totalul de functii publice vacante.

Gradul de ocupare a unitatilor de personal din autoritatile publice, calculat ca raportul dintre
numarul functiilor si posturilor ocupate catre efectivul-limita de personal, inregistreaza un nivel
relativ Tnalt (92,2%), la situatia din 01.01.2015, acesta putin difera pe niveluri de administrare si
categorii de autoritati publice, fiind in limita rezonabila in medie pe APC si APL. In ministere a
fost inregistrat cel mai mic grad de ocupare a functiilor si posturilor (86,7%), comparativ cu alte
autoritati publice centrale de specialitate (APCS). Ponderea mai mare a functiilor si posturilor
vacante §i, respectiv, grad mai mic de ocupare a functiilor si posturilor a fost inregistrat in
Ministerul Sanatatii (MS), Ministerul Apararii (MA), Ministerul Justitiei (MJ) si Ministerul
Educatiei (MED), unde fluctuatia personalului este mai inalta.

Gradul de ocupare a functiilor si posturilor relevd un nivel Tnalt pentru functiile de demnitate
publica (93,6%), functiile publice cu statut special (94,0%) si functiile publice de conducere

(94,4%). Cel mai mic grad de ocupare se atestd pentru posturile din cabinetul persoanei cu functie
de demnitate publica (34,5%).
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2.4.3. Analiza de gen a functionarilor publici si a altor categorii de salariati

Numarul femeilor din autoritatile publice a insumat 19413 persoane si al barbatilor — 23351
persoane, inclusiv in functie publica — 12231 femei si 4914 barbati, la situatia din 1 ianuarie 2015.
Distribuirea femeilor si barbatilor pe categorii de personal este prezentata in figurile 15-16.

Fig.15. Repartizarea femeilor si a barbatilor pe categorii de personal la 01.01.2015,
persoane
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Fig.16. Structura de gen pe categorii de personal la 01.01.2015, %
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Sursa: Elaborat in baza datelor BNS (anexa nr.2).

Analiza de gen a personalului releva ca ponderea barbatilor a constituit in total 54,6% si a
femeilor — 45,4% in numarul salariatilor din autoritatile publice. In structura functionarilor,
barbatii au inregistrat 56,2% si femeile 43,8%. Totodata, ponderea barbatilor care ocupa functii
publice a constituit 28,7% si a femeilor — 71,3%. Functiile de demnitate publica, functiile publice
de conducere de nivel superior, functiile publice cu statut special si posturile din cadrul
cabinetului persoanei ce exercitd functie de demnitate publica sint ocupate preponderent de catre
barbati. Femeile detin doar circa un sfert din functiile de demnitate publica si o treime din
functiile publice de conducere de nivel superior. Functiile publice de conducere, functiile publice
de executie si posturile de deservire tehnica sint ocupate dominant de catre femei.

Structura de gen a personalului in total si a corpului de functionari publici repartizatd pe niveluri
de administrare este prezentata in figurile 17-18.
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Fig.17. Structura de gen a personalului pe Fig.18. Structura de gen a functionarilor
niveluri de administrare la 01.01.2015, % publici pe niveluri de administrare la
01.01.2015, %
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Sursa: Elaborat in baza datelor BNS (anexa nr.2).

Analiza comparativd a structurii de gen a functionarilor publici pe niveluri de administrare
(fig.18) denota o situatie similara atit in autoritatile publice de nivel central, cit si in autoritatile
administratiei publice locale — structura pe sexe a corpului de functionari publici releva ca in
medie femeile sint supra-reprezentate.

Structura personalului dupa gen pe categorii de personal In administratia publica de nivel central
este prezentatd in figura 19.

Fig.19. Structura de gen pe categorii de personal in APC, %
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Sursa: Elaborat in baza datelor BNS (anexa nr.2).

Analiza datelor din fig.19 denota faptul ca femeile sint sub-reprezentate in functiile de demnitate
publica, inregistrind 33,2% si in functiile publice de conducere de nivel superior — 37,0%.

Femeile alcatuiesc o pondere mai mare, comparativ cu barbatii, In structura personalului in toate
categoriile de autoritati publice de nivel central, cu exceptia autoritatilor administrative din
subordinea ministerelor, unde barbatii detin ponderea majoritard (72,0%) datoritd faptului ca
unele autoritati administrative din subordinea OCS au in statul de personal functii publice cu
statut special, care sint ocupate preponderent de barbati. In corpul de functionarii publici femeile
sint supra-reprezentate in medie in toate categoriile de autoritd{i publice de nivel central.

Structura personalului dupa gen pe categorii de personal in administratia publica locald este
prezentata in figura 20.
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Fig.20. Structura de gen pe categorii de personal in APL, %
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Sursa: Elaborat in baza datelor BNS (anexa nr.2).

Structura personalului dupd gen relevd ca in APL ponderea barbatilor a constituit 42,9% si a
femeilor 57,1% in numarul total al salariatilor la situatia din 1 ianuarie 2015. In acelasi timp,
ponderea barbatilor care ocupa functii publice a inregistrat un nivel relativ mic (27,5%) si a
femeilor un nivel inalt (72,5%), astfel, functiile publice de conducere si functiile publice de
executie sint ocupate dominant de catre femei. De mentionat ca in APL functiile de demnitate
publicd sint ocupate preponderent de catre barbati (82,0%), in special in AAPL de nivelul al
doilea (88,8%), pe cind femeile sint sub-reprezentate 1n aceste functii, inregistrind doar 11,2%.

2.4.4. Analiza dupa virsta a personalului

Virsta medie a functionarilor publici a constituit 42,7 ani (in APC — 40,3 ani si in APL — 45,0 ani)
la situatia din 1 ianuarie 2015, conform datelor prezentate de autoritatile publice.

Fig.21. Virsta medie a functionarilor publici
la 01.01.2015, ani
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Sursa: Elaborat in baza datelor primite de la autoritati (anexa nr.3).

Valoarea indicatorului privind virsta medie a functionarilor publici a fost Tmbunatatita substangial
in APC in urma implementarii Legii cu privire la functia publica si statutul functionarului public,
care prevede ca functionarul public poate activa in functie publica pina la trei ani dupa atingerea
virstei pentru obtinerea dreptului la pensie pentru limitd de virstd. Ca rezultat al implementarii
cadrului normativ al functiei publice si al functionarilor publici, in ultimii ani, autoritatile publice
au Incetat raporturile de serviciu cu functionarii publici de conducere si de executie care au atins
virsta ce da dreptul la pensie pentru limitd de virsta.

Analiza releva ca in autoritatile administratiei publice locale de nivelul al doilea si de nivelul intii
virsta medie a personalului este de 45 ani (in AAPL de nivelul II — 44,3 ani si in AAPL de nivelul
| — 45,6 ani). Datele denotd ca in multe autoritati publice locale functionarii publici au o virsta
inaintatd sau au atins deja limita de virstd pentru obtinerea dreptului la pensie pentru limita de
virsta.
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Numarul pensionarilor care au atins virsta pentru obtinerea dreptului la pensie pentru limitd de
virstda a Insumat 1448 persoane in total pe autoritatile publice (8,9% din numadrul total de
functionari publici), dintre care 597 persoane sau 41,2% activeaza in APC si 851 persoane sau
58,8% - in APL.

Fig.22. Ponderea pensionarilor in numérul
functionarilor publici la 01.01.2015, %
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Sursa: Elaborat in baza datelor primite de la autoritati (anexa nr.3).

In acelasi timp, in unele autoritati publice de nivel central ponderea pensionarilor este excesivi, in
special, in Consiliul National pentru Acreditare si Atestare (48,1%), Agentia Rezerve Materiale
(17,2%), Biroul National de Statistici (15,4%). In autorititile administratiei publice locale,
ponderea pensionarilor, de asemenea, este inalta, constituind 13,5% (in AAPL de nivelul II —
12,8% si in AAPL de nivelul I — 14,1%).

2.5. Remunerarea functionarilor publici

Remunerarea functionarilor publici se stabileste in baza prevederilor Legii nr.48 din 22 martie
2012 privind sistemul de salarizare a functionarilor publici, conform careia salariul total al
functionarilor publici include partea fixa, compusa din salariul de functie si sporul pentru gradul
de calificare, gradul special si rangul diplomatic, si partea variabila, formata din sporul pentru
performanta colectivd a subdiviziunii/autoritatii publice §i premiul anual. Partea variabild a
salartului nu poate depdsi 30% din salariul de functie. Functionarul public poate beneficia de
suplimente pentru munca suplimentara si de premii unice.

Pentru stabilirea salariului de functie al functionarului public in raport cu sarcinile si atributiile
functiei ocupate, sistemul de salarizare al functionarilor publici include 23 grade de salarizare,
inclusiv gradele 1-20 pentru functionarii publici de conducere si de executie a cite 9 trepte de
salarizare fiecare si gradele 21-23 pentru functionarii publici de conducere de nivel superior a cite
5 trepte de salarizare. In perioada de raportare, functionarilor publici de conducere si de executie
le-au fost acordate treptele de salarizare I-VII, salariul acestora incadrindu-se in diapazonul 2200-
8580 lei, iar functionarilor publici de conducere de nivel superior — treptele I-111, salariul acestora
incadrindu-se in diapazonul 7000-8970 lei.

Din motivul constringerilor bugetare, prevederile Legii privind sistemul de salarizare a
functionarilor publici au fost aplicate partial: in perioada de raportare nu s-au aplicat doua
componente salariale stimulatorii pentru motivarea financiara a functionarilor publici performanti
— premiul anual si avansarea in trepte de salarizare. Acest fapt duce la demotivarea functionarilor
publici in realizarea sarcinilor, cresterea nivelului de fluctuatie in rindul acestora si scaderea
performantei la nivel de autoritate publica.

Pe parcursul anului 2014 nu au intervenit schimbari in modalitatea de salarizare a functionarilor
publici, respectiv, marimea salariului mediu lunar al functionarilor publici de conducere si de
executie a ramas la valoarea celui din anul 2013, constituind 5290 lei (sau 63480 lei anual) si al
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functionarilor publici de conducere de nivel superior — 9255 lei (sau 111060 lei anual), conform
datelor prezentate de Ministerul Finantelor.

2.6. Etica si integritatea functionarilor publici

Reforma managementului functiei publice si al functionarului public este un proces de durata.
Aceste reforme {in nu numai de existenta si punerea in aplicare a legislatiei serviciului public.
Este, In mare masura, si o chestiune de creare si sustinere a unui context administrativ in care
functionarii publici pot indeplini sarcinile lor in mod profesionist, responsabil, impartial,
transparent si controlabil.

Sistemul de integritate al functionarilor publici contine reglementari incorporate in Legea cu
privire la functia publica si statutul functionarului public, Codul de conduita a functionarului
public, Legea cu privire la conflictul de interese, Legea privind declararea §i controlul veniturilor
si al proprietatii persoanelor cu functii de demnitate publicd, judecatorilor, procurorilor,
Sfunctionarilor publici si a unor persoane cu functie de conducere, Legea privind testarea
integritatii profesionale si alte acte normative, care stabilesc drepturile si obligatiile functionarilor
publici, regulile de conduita si anumite restrictii privind conflictul de interese, depunerea
declaratiilor cu privire la venituri si proprietate si a celor de interese personale. Cadrul normativ in
domeniu contine reglementari cu privire la: comisia de disciplina (HG nr.201/2009, anexa nr.7);
evidenta, evaluarea, pastrarea, utilizarea si riscumpararea cadourilor simbolice, a celor oferite din
politete sau cu prilejul anumitor actiuni de protocol (HG nr.134/2013); avertizorii de integritate
(HG nr.707/2013).

Pentru asigurarea implementdrii prevederilor cadrului normativ, au fost elaborate materiale
metodologice: ghidul ,,Aplicarea Codului de conduitd a functionarului public din Republica
Moldova”, ghidul ,,Aplicarea sanctiunii disciplinare functionarului public”, precum si diverse
materiale promotionale si informative; se realizeaza sesiuni de informare si instruire a
functionarilor publici.

Din punct de vedere institutional, domeniul respectiv se regaseste in atributiile mai multor entitati:
Ministerul Justitiei, Cancelaria de Stat, Comisia Nationald de Integritate, Centrul National
Anticoruptie, autoritatile publice, precum si in atributiile conducatorului/ sefilor de subdiviziuni/
SRU/ functionarului public.

Ministerul Justitiei elaboreazd proiectele de acte legislative si normative privind integritatea
profesionald a diferitor categorii de personal, inclusiv a functionarilor publici.

Cancelaria de Stat monitorizeaza aplicarea Legii cu privire la functia publica si statutul
Sfunctionarului public. In acelasi timp, nici o autoritate nu monitorizeaza aplicarea Codului de
conduita a functionarului public, ca urmare, lipsesc datele referitoare la acest aspect.

In anul 2012 a fost creati Comisia Nationald de Integritate (CNI), care reprezinti o institutie
antrenata in aplicarea standardelor de integritate, a bunelor practici la nivelul administratiei
publice, precum si la descurajarea comportamentelor care genereaza coruptie in plan
administrativ. CNI are drept obiectiv implementarea mecanismului de verificare si de control al
declaratiilor cu privire la venituri i proprietate ale persoanelor care detin o functie de demnitate
publica, ale judecatorilor, procurorilor, functionarilor publici si ale unor persoane cu functie de
conducere si al declaratiilor de interese personale, precum si a mecanismului de solutionare a
conflictelor de interese, actionind conform principiilor legalitatii, impartialitatii, independentei,
celeritatii, ale dreptului la aparare si ale bunei administrari. Rapoartele de activitate ale CNI pot fi
accesate la adresa: http://cni.md/?page_id=205.

In atributiile Centrului National Anticoruptie (CNA) intrd prevenirea, depistarea, cercetarea si
curmarea contraventiilor si infractiunilor de coruptie si a celor conexe coruptiei, precum si a
faptelor de comportament coruptional; prevenirea si combaterea spaldrii banilor si finantarii
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terorismului, efectuarea expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si a proiectelor de
acte normative ale Guvernului, precum si a altor initiative legislative prezentate in Parlament, in
vederea corespunderii lor cu politica statului de prevenire si combatere a coruptiei; asigurarea
desfasurarii evaluarii riscurilor de coruptie in cadrul autoritatilor si institutiilor publice prin
instruire §i consultare, monitorizare si analiza a datelor referitoare la evaluarea riscurilor de
coruptie, precum si coordonarea elaborarii si executarii planurilor de integritate. Rapoartele de
activitate ale CNA pot fi accesate la adresa: http://www.cna.gov.md.

Cadrul normativ contine anumite reglementari cu privire la rolul, drepturile si obligatiile,
responsabilitatea conducatorului/ sefilor de subdiviziuni/ SRU/ functionarului public referitor la
aspectele de integritate profesionald. Pentru incalcarea normelor de conduita, a procedurii de
depunere a declaratiilor, de respectare a regimului privind conflictul de interese, functionarul
public poarta raspundere disciplinara, civila, administrativa, penala, dupa caz.

2.7. Constatari, provocari, propuneri si actiuni ulterioare

Constatari

e Efectivul-limitd de personal in autoritatile publice a insumat 46233 unitati si numarul de
salariati care ocupa aceste functii si posturi — 42764 persoane, ceea ce reprezinta circa un
sfert din personalul bugetar, la 1 ianuarie 2015.

e Efectivul-limita de personal (si a numarului de personal) din autoritatile publice a inregistrat
0 crestere in anul 2014, comparativ cu anii 2011-2013, cauzata de modificarea efectivului-
limitd de personal in unele autoritati administrative din subordinea Ministerului Afacerilor
Interne. Efectivul-limitd de personal din administratia publica locald, inclusiv numarul
functiilor publice a inregistrat o usoara reducere in perioada mentionata.

e Analiza situatiei privind corpul de functionari releva ca dimensiunea acestuia, masurata ca
ponderea functionarilor n numarul populatiei, a constituit 0,95% in anul 2014, comparativ cu
0,89% in anul 2013 si este rezonabild comparativ cu alte tari.

e Coraportul dintre functiile publice de executie si functiile publice de conducere a constituit
3,2 unitati in medie pe autoritdfile publice in ansamblu (exceptie: in organele autoritatilor
publice — 6,3).

e Numarul functiilor si posturilor vacante in autoritatile publice a insumat 2999,0 unitati,
inclusiv functiile publice vacante — 1502,0 unitati, la situatia din 01.01.2015, inregistrind
schimbari neesentiale, comparativ cu 01.01.2014.

e (Gradul cel mai mic de ocupare a functiilor publice a fost inregistrat in organele autoritatilor
publice (85,8%) si organele centrale de specialitate (87,5%). De asemenea, s-a nregistrat un
grad foarte mic de ocupare a posturilor din cabinetul persoanei cu functie de demnitate
publica in organele autoritatilor publice (14,6%) si a functiilor publice de conducere de nivel
superior in OCS (60,9%).

e In corpul functionarilor publici, femeile sint supra-reprezentate, inregistrind in medie 71,3%,
respectiv, barbatii — 28,7%. Femeile sint supra-reprezentate in functiile publice de executie in
toate categoriile de autoritati publice, precum si 1n functiile publice de conducere, cu exceptia
ministerelor (32,3%) si a autoritatilor administrative din subordinea OCS (46,3%). In acelasi
timp, femeile sint sub-reprezentate in functiile publice de conducere de nivel superior
(37,0%). De asemenea, femeile sint sub-reprezentate in functiile de demnitate publica,
alcatuind 26,4% in ansamblu (in APC — 33,2% si in APL — 18,0%).

e Un numar important de functii publice (1448 unitati sau 8,9%, inclusiv in APC — 597
persoane sau 6,0% si In APL — 851 persoane sau 13,5%) sint ocupate de pensionari pentru
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limitd de virstd. Astfel, ponderea cea mai inaltd a pensionarilor a fost inregistratd in
autoritatile administratiei publice locale.

Virsta medie a functionarilor publici este rezonabila 1n autoritatile publice (42,7 ani in medie,
40,3 ani in APC si 45,0 ani in APL), fiind imbunatatita ca rezultat al aplicarii Legii nr.158-
XVI din 4 iulie 2008, care prevede ca functionarul public poate activa in functie publica pina
la trei ani dupa atingerea virstei pentru obtinerea dreptului la pensie pentru limita de virsta.

La etapa actuala nu sint elaborate si implementate programe speciale de instruire privind
integritatea functionarilor publici; nu exista suficiente materiale metodologice privind
aplicarea prevederilor cadrului normativ in acest domeniu; nu existd instrumente de
monitorizare, de colectare si analizd a datelor privind aplicarea legilor care vizeaza
integritatea functionarilor publici.

Provocari

Existenta unui coraport mic intre functiile publice de executie si functiile publice de
conducere generat de unele autoritati publice cu un efectiv mic de personal si normele
stabilite de cadrul normativ pentru dimensiunea subdiviziunilor structurale ale autoritatilor
publice.

Atestarea unui nivel relativ inalt de functii si posturi vacante in unele autoritdti publice de
nivel central: 65,5% din posturile din cabinetul persoanei cu functie de demnitate publica,
30,6% din functiile publice de conducere de nivel superior, 11,6% din functiile publice de
executie.

Analiza de gen denota ca femeile au inca un rol nesemnificativ in luarea deciziilor.
In AAPL se atesta un grad relativ ridicat de imbitrinire a functionarilor publici.

Pind in prezent, din cauza constringerilor bugetare, nu se aplica doud componente salariale
stimulatorii pentru motivarea functionarilor publici — premiul anual §i avansarea in trepte de
salarizare, prevazute de Legea privind sistemul de salarizare a functionarilor publici, ceea ce
duce la demotivarea functionarilor publici in realizarea sarcinilor §i cresterea ratei de
fluctuatie a functionarilor publici.

Propuneri si actiuni ulterioare

Biroul National de Statistica urmeaza sa armonizeze metodologia de evidentd a functiilor
publice si a altor categorii de posturi, a functionarilor publici si a altor categorii de personal in
corespundere cu statisticile UE (European System of National and Regional Accounts —
ESA95) in vederea asigurarii calitatii $1 comparabilitatii datelor.

De reorganizat autoritatile publice cu un efectiv mic de personal si de modificat normele
privind componenta subdiviziunilor structurale ale autoritatilor publice, stabilite de cadrul
legislativ s1 normativ al autoritatilor publice, ceea ce ar conduce la marirea coraportului intre
functiile publice de executie si functiile publice de conducere.

De elaborat un set de masuri pentru a asigura implementarea de catre autoritatile publice a
prevederilor legale privind activitatea functionarilor publici care au atins virsta ce da dreptul
la pensie pentru limitda de virstd in vederea iIncetdrii raporturilor de serviciu cu acesti
functionari publici.

De identificat surse financiare pentru implementarea avansarii in trepte de salarizare a
functionarilor publici in baza rezultatelor evaluarii performantelor profesionale, pentru anul
2014 1n scopul mentinerii functionarilor publici performanti in serviciul public.

De fortificat domeniul privind integritatea functionarilor publici: asigurarea instruirii
functionarilor in domeniul eticii/conduitei/integritatii; sensibilizarea §i  instruirea
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conducatorilor din autoritatile publice; ajustarea cadrului institutional: delimitarea clara a
competentelor/responsabilitatilor; dezvoltarea unui mecanism de cooperare intre factorii
implicati: Ministerul Justitiei/Cancelaria de Stat/Centrul National Anticoruptie/Comisia
Nationala de Integritate/autoritati publice; dezvoltarea culturii organizationale.

e Introducerea monitorizarii procesului de aplicare a Codului de conduita a functionarului
public si a altor legi ce tin de sistemul de integritate, elaborarea instrumentelor de
monitorizare a acestor legi, colectarea si analiza datelor privind aplicarea legilor mengionate;
elaborarea materialelor metodologice privind aplicarea cadrului normativ in domeniu.
Comisia Nationala de Integritate urmeaza sa dispund de competente in domeniul
monitorizarii sistemului de integritate in ansamblu.

IIIl. MANAGEMENTUL FUNCTIEI PUBLICE SI AL FUNCTIONARILOR
PUBLICI: MONITORIZAREA APLICARII CADRULUI NORMATIV

3.1. Managementul functiei publice si al functionarilor publici

Sistemul de management al resurselor umane din serviciul public din Republica Moldova este
descentralizat si include doua niveluri — nivelul central si nivelul autoritatii publice. Guvernul are
competenta in domeniul managementului functiei publice si al functionarului public si este
imputernicit sd& monitorizeze managementul sistemului functiei publice in toate autoritatile
publice (centrale si locale), in conformitate cu Legea cu privire la functia publica si statutul
functionarului public (art.11). Guvernul a delegat Cancelariei de Stat competenta de a asigura
promovarea si realizarea politicii statului In domeniul serviciului public, in special al
managementului resurselor umane, prin Hotarirea Guvernului nr. 657 din 6 noiembrie 2009
,Pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea, structurii si efectivului-
limitd ale Cancelariei de Stat”. Totodatd, unele responsabilitati au fost delegate altor autoritati
publice de nivel central.

In perioada de raportare nu au intervenit modificari in sistemul de gestionare a resurselor umane
din autoritatile publice, situatia raiminind aceeasi ca si in anul 2013.

Cancelaria de Stat (DRAPC), conform competentelor stabilite de cadrul normativ, a monitorizat
implementarea prevederilor legislatiei pe sapte proceduri de personal in cadrul vizitelor de
monitorizare pe teren la 11 autoritati publice (de nivel central). Ca urmare, au fost elaborate si
expediate autoritatilor publice 11 rapoarte de evaluare a situatiei in domeniu, in baza carora a fost
elaborat Raportul de evaluare privind implementarea procedurilor de personal in autoritdtile
publice pentru anul 2014.

In sprijinul autoritatilor publice, in perioada de raportare Cancelaria de Stat a elaborat si plasat pe
pagina web www.cancelaria.gov.md materiale metodologice si informationale: 4 buletine
informative ,,Managementul functionarilor publici”; 4 materiale metodice cu privire la:
implementarea SIA ,Registrul functiilor publice si al functionarilor publici”, aplicarea
sanctiunilor disciplinare functionarului public, modul de elaborare a regulamentului de organizare
si functionare si a structurii ministerelor, altor autoritati administrative centrale si a autoritatilor
administrative din subordinea acestora; articole si noutati.

In perioada de raportare, a fost elaborat si discutat cu reprezentantii autoritatilor publice proiectul
ghidului ,,Monitorizarea si evaluarea implementarii cadrului normativ cu privire la functia publica
si statutul functionarului public”, care descrie mecanismul de monitorizare, evaluare si raportare,
indicatorii de performantd din domeniu si cerintele fata de raportul cu privire la functia publica si
statutul functionarului public.

In 2014 SIGMA a realizat un studiu analitic ,,Profesionalizarea serviciului public in Armenia,
Azerbaidjan, Georgia, Moldova si Ukraina” (http://www.slideshare.net/SIGMAZ2013/sigma-
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report25112014). Conform acestui studiu, Republica Moldova poate fi consideratd lider in
domeniul reformarii serviciului public cu referire la cadrul legal, bazat pe principiile europene de
administrare si bunele practici; sistemul informational complex, lansat la nivel central si local;
instrumentele de monitorizare si evaluare elaborate si puse in aplicare. Totodata, existd si unele
domenii care necesita Tmbunatatiri: desemnarea secretarilor de stat si dezvoltarea cadrului
normativ-metodologic pentru categoria de functionari publici de conducere de nivel superior,
precum si dezvoltarea comunitatii acestora; dezvoltarea si promovarea unui sistem de instruire
adecvat care ar contribui la sporirea capacitatilor functionarilor publici pentru ca acestia sa poata
presta servicii calitative cetatenilor. De asemenea, trebuie de sporit capacitatile factorilor
responsabili de managementul resurselor umane: atit la nivel central, cit si la nivel de fiecare
autoritate publica. In acest context, s-a mentionat necesitatea abilitarii unitatii centrale pentru
serviciul public (Directia pentru reforma administratiei publice centrale din cadrul Cancelariei de
Stat a Republicii Moldova) cu capacitati suficiente care sa permitd acestei unitati sa realizeze: (a)
elaborarea politicilor si legislatiei in domeniul serviciului public, (b) stabilirea si monitorizarea
unor standarde comune in domeniul managementului resurselor umane in serviciul public, (c)
coordonarea procesului de planificare strategica a resurselor umane §i recrutare in baza de merite
in serviciul public, (d) mentinerea si analizarea sistemului informational de management al
resurselor umane in serviciul public, (¢) Indrumarea si acordarea asistentei necesare autoritatilor
publice in aplicarea legislatiei in domeniul serviciului public si (f) raportarea cu regularitate
privind situatia curenta in domeniul serviciului public organului de supraveghere si cetatenilor. In
comparatie cu alte tari, unitatea centrald pentru serviciul public In Moldova are 9 angajati, in timp
ce in Azerbaidjan si Georgia, unde serviciul public este comparabil ca marime cu cel din
Moldova, unitatea similara are 30 si, respectiv, 32 angajati.

3.2. Elaborarea, coordonarea si aprobarea fisei postului

3.2.1. Situatia privind elaborarea, coordonarea si aprobarea fisei postului

Conform Metodologiei cu privire la elaborarea, coordonarea si aprobarea fisei postului, anexa
nr.3 la Hotédrirea Guvernului nr.201 din 11 martie 2009, autoritatile publice au obligatia sa
elaboreze figele de post pentru toate categoriile de functii publice.

Conform datelor prezentate de catre autoritatile publice Cancelariei de Stat, numarul fiselor de
post pentru functiile publice a constituit 17834, elaborate pentru un numar de 17785 functii
publice la situatia din 1 ianuarie 2015. Coraportul dintre fisele de post elaborate in comparatie cu
numarul total de functii publice (fpcns, fpc, fpe) existente la inceputul anului 2015 este
exemplificat in figura 23.

Fig.23. Compararea numarului functiilor publice cu numarul fiselor de post la 01.01.2015,

unitati
20000 17785 17834
15000 +
11172 11158
10000 -+ 6613 6676
5000
0 1 1 |
Total APC APL
OFunctii publice OFise de post

Sursa: Datele prezentate de autoritatile publice (anexa nr.6).
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Datele prezentate de APC denota ca pentru 14 functii publice, din numarul total de functii publice,
nu au fost elaborate fise de post (in unele instante judecatoresti). Aceste functii au fost instituite
pe parcursul anului 2014. in OCS fisele de post sunt elaborate pentru toate functiile publice. in
cadrul AAPL numarul fiselor de post depaseste numarul de functii publice pe motiv ca, in cadrul
mai multor primarii sint functii publice a cite 0,5 unitate. Astfel, in unele primarii un functionar
public, care intruneste conditiile prevazute in fisa postului, activeaza in doua functii (fiecare din
ele a cite 0,5 unitate), respectiv fiind titular a doua fise de post.

Comparativ cu rezultatele anilor precedenti, in toate autoritatile publice se constatd o Tmbunatatire
considerabild a gradului de aplicare a cadrului normativ privind elaborarea, coordonarea si
aprobarea figei postului.

In toate cazurile fisele de post pentru functiile publice de executie au fost elaborate de
conducitorul subdiviziunii structurale din care fac parte functiile publice respective. In unele
cazuri, fisele de post pentru functiile publice de conducere au fost elaborate de catre titularii
functiilor publice respective, fiind coordonate ulterior cu conducatorul ierarhic superior. Au fost si
cazuri cind SRU, 1n comun cu persoana care exercitd functia de demnitate publica, a elaborat
fisele de post pentru functii publice noi instituite.

In majoritatea autorititilor publice s-a identificat un nivel sporit de responsabilitate a SRU in
oferirea functionarilor publici de conducere a asistentei metodologice privind elaborarea
proiectelor figelor de post in conformitate cu prevederile cadrului normativ, dar s-au depistat si
cazuri in care SRU vizeaza fisa postului fara a intra in esenta corectitudinii Intocmirii acesteia in
vederea respectdrii structurii, corectitudinii completdrii componentelor structurale ale fisei
postului, precum si distribuirii sarcinilor si atributiilor pentru functiile publice (AT, MTIC, BNS).

Conducatorii autoritatilor publice, prin atitudinea lor, in aspect general, au sporit gradul de
responsabilitate a sefilor subdiviziunilor structurale fata de calitatea elaborarii fiselor de post
pentru functiile publice din subordinea lor.

In rezultatul vizitelor de monitorizare in autorititile publice pe parcursul anului 2014 s-a constatat
ca 346 (91%) fise de post din cele 380 verificate corespund totalmente cerintelor de elaborare
prevazute de Metodologia cu privire la elaborarea, coordonarea si aprobarea fisei postului
(elaborate de seful subdiviziunii structurale in corespundere cu functiile subdiviziunii, categoria
si nivelul functiei publice, vizate de SRU si aprobate de conducatorul autoritdtii publice). In 374
fise de post (98%) din cele 380 examinate, componentele referitor la ,,Studii”, , Experienta
profesionala”, ,,Cunostinge” au fost formulate conform cerintelor prevazute de Clasificatorul unic
al functiilor publice. Totodata, au fost depistate si un sir de abateri de la cadrul normativ. Astfel,
la formularea scopului, sarcinilor si atributiilor de serviciu, nu in toate cazurile, s-a tinut cont de
prevederile Metodologiei cu privire la elaborarea, coordonarea si aprobarea fisei postului (AgPC,
AT). In unele fise de post se admit cazuri in care sarcinile de bazi nu sunt formulate corespunzitor
scopului general al functiei publice, formularea sarcinilor nu are un inteles succint si clar, deseori
se admit formulari ale sarcinilor cu caracter vag. Continud sa se admita fise de post pentru functii
publice de acelasi nivel in care scopul, sarcinile, atributiile si responsabilitatile au continut identic
(MTIC, Camera de Licentiere, Inspectoratul Principal de Stat pentru Supravegherea Tehnica a
Obiectelor Industriale Periculoase).

Pe parcursul anului 2014 in cadrul autoritdtilor publice au fost revizuite 2521 fise de post
(14,8%0), inclusiv in cadrul APC — 1492 fise de post si in cadrul AAPL — 1029 fise de post.
Revizuirea fiselor de post a fost precedatd de modificarea structurii autoritdtii publice sau de
modificarile functionale ale autoritatii publice/subdiviziunii.

Comparativ cu situatia din anii anteriori, s-a imbunatatit nivelul administrarii fiselor de post.
Autoritatile publice dispun de registrul functiilor publice; fac copii de pe originalul fisei postului
care se semneazd de titular si se transmit: fitularului functiei publice, conducatorului
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subdiviziunii, in care isi desfdasoara activitatea titularul functiei publice respective, precum §i se
plaseaza in dosarul personal al functionarului public.

3.2.2. Constatari, provocdri, propuneri si actiuni ulterioare

Constatari

e In aspect general, SRU si alti factori implicati in procedura de intocmire a fiselor de post,
cunosc si aplica corect prevederile cadrului normativ privind elaborarea, coordonarea si
aprobarea fisei postului. Autoritatile publice au institutionalizat fisele de post drept
instrument de divizare a muncii si delegare a sarcinilor personalului din subdiviziunile
structurale ale autoritatilor. Titularii functiilor publice isi cunosc sarcinile si atributiile
specificate in fisele de post. In majoritatea autoritatilor publice, in procesul de elaborare a
fiselor de post se atestd o colaborare relativ constructiva si eficientd Intre SRU si sefii altor
subdiviziuni structurale.

Provocari

e In unele autoritati publice, continutul fisei postului necesitd imbunatitire in ceea ce priveste
stabilirea corecta a scopului general al functiei publice, respectarea corelatiei dintre sarcinile
de baza si atributiile de serviciu, stabilirea acestora exclusiv in raport cu specificul si
complexitatea functiei publice.

Propuneri si actiuni ulterioare

e Conducerea autoritatilor publice va contribui la asigurarea elabordrii fiselor de post pentru
toate functiile publice, preferabil si pentru alte functii si posturi din cadrul autoritatii publice.
Fisa postului se va utiliza ca instrument de baza in divizarea muncii in cadrul subdiviziunilor,
repartizarea eficientd si obiectivda a sarcinilor si atribugiilor, evaluarea si motivarea
functionarilor publici, dezvoltarea profesionala etc.

e Activitatea SRU se va axa pe acordarea suportului metodologic si informational necesar
tuturor factorilor implicati in procedura de elaborare, coordonare si aprobare a fisei postului,
pe monitorizarea si implicarea activa in elaborarea si revizuirea fiselor de post in vederea
aplicarii corecte a Metodologiei de elaborare, coordonare si aprobare a fisei postului.

3.3. Completarea si avizarea statului de personal

3.3.1. Situatia privind completarea si avizarea statului de personal

Realizarea misiunii, functiilor si atributiilor autoritatilor publice, in deplind masura, este posibila
atunci cind structura fiecarei autoritati corespunde tuturor necesitatilor ce rezulta din regulamentul
de organizare si functionare a autoritatii publice, fapt ce se reflecta in statul de personal. Conform
cadrului normativ in vigoare, statul de personal este un document ce specifica subdiviziunile
interioare, denumirea, sarcinile si categoriile functiilor publice si posturilor din cadrul autoritatii
publice. Statul de personal se completeaza de catre autoritatea publica si se prezinta spre avizare
Cancelariei de Stat. Doar dupa avizarea si inregistrarea acestuia pot fi realizate celelalte proceduri
de personal.

Avizarea statelor de personal ale autoritatilor publice este un proces continuu care deriva atit din
modificarile curente ale structurii autoritatii publice, cit si din modificarile cadrului normativ care
reglementeazi domeniul functiei publice si al functionarului public. In anul 2014 obligativitatea
de a prezenta statele de personal pentru avizare Cancelariei de Stat s-a extins si asupra
autoritatilor publice autonome, care anterior nu erau cuprinse in acest proces.

Pe parcursul anului 2014, Cancelaria de Stat a avizat in total 199 state de personal: 161 — ale
autoritatilor publice de nivel central si 38 — ale autoritatilor administratiei publice locale. In acest
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scop au fost desfasurate 14 sedinte ale comisiei pentru avizarea statelor de personal. In acelasi
timp, 22 state de personal (dintre care: 13 — ale autoritatilor publice de nivel central si 9 — ale
autoritatilor administratiei publice locale) au fost restituite autoritatilor publice, cu avizul negativ
al comisiei, pentru necorespunderea cu cadrul normativ in vigoare.

Monitorizarea efectuatd constatd ca 88,6% din autoritati publice de nivel central, care cad sub
incidenta Legii cu privire la functia publica si statutul functionarului public si anexei nr. 1 la
Hotarirea Guvernului nr. 1001 din 26 decembrie 2011, au realizat procedura de avizare a statului
de personal. Totodata, la situatia din 1 ianuarie 2014, 10 autoritati publice nu aveau state de
personal avizate de catre Cancelaria de Stat: Secretariatul Parlamentului, Cancelaria de Stat,
Aparatul Presedintelui, Consiliul Concurentei, Serviciul de Informatii si Securitate, Inspectoratul
General al Politiei, Departamentul Politiei de Frontiera, Secretariatul Curtii Constitutionale,
Secretariatul Curtii Supreme de Justitie, Secretariatul Procuraturii Generale.

Autoritatile publice care nu au state de personal avizate fac parte din categoria autoritatilor
publice autonome sau sint autoritati publice, unde majoritatea absoluta a functiilor publice au
statut special. Nu existd impedimente de ordin normativ care nu ar permite prezentarea spre
avizare a statelor de personal de catre aceste autoritati, doar se necesitd respectarea cadrului
normativ si vointa din partea conducatorilor acestor autoritati.

Autoritatile administratiei publice de nivelul al doilea (cu exceptia autoritatilor publice din raionul
Dubasari) si toate autoritatile administratiei publice locale de nivelul intii au realizat procedura
privind avizarea statului de personal avizate de catre Cancelaria de Stat.

3.3.2. Constatari, provocari, propuneri si actiuni ulterioare

Constatari

e Realizarea procedurii de avizare a statului de personal in perioada anilor 2010-2014 si
rezultatele obtinute au contribuit esential la solutionarea unor probleme existente in
autoritatile publice pina in anul 2010. Rezultatele respective au fost apreciate drept succese
ale reformei administratiei publice.

e 93,5% din autoritatile publice dispun de state de personal avizate de Cancelaria de Stat,
inclusiv 88,6% din autoritatile publice de nivel central si 98,5% din autoritatile publice de
nivel local (toate autoritdtile administratiei publice locale de nivelul intli si nivelul al doilea,
cu exceptia autoritatilor de nivelul al doilea din raionul Dubasari).

e Desi 98,5% dintre autoritatile publice de nivel local dispun de state de personal avizate, S-au
constatat mai multe necesitati de ajustare a cadrului normativ care reglementeaza activitatea
personalului din APL.

e Cancelaria de Stat a restituit autoritatilor publice 22 state de personal din cauza cd au fost
completate cu abateri de la prevederile cadrului normativ.

e 10 autoritati publice de nivel central (autoritati publice autonome sau care sint autoritati
publice unde majoritatea functiilor publice au statut special) nu poseda state de personal
avizate.

Provocari

e Existenta neconcordantelor in cadrul legal si normativ care vizeaza modalitatea de organizare
si functionare a APL.

e Responsabilizarea insuficientd a factorilor de decizie din anumite autoritdti publice privind
obligativitatea respectarii cadrului legal cu referire la statul de personal.
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Propuneri si actiuni ulterioare

e Ajustarea cadrului normativ care reglementeaza organizarea si functionarea APL (Legea
436/2006 s. a.).

® Modificarea actelor normative ce vizeaza autoritatile care poseda functii publice cu statut
special in scopul includerii unor reglementarii cu criterii clare la nivel de norma juridica
privind stabilirea statutului special.

3.4. Ocuparea functiei publice

3.4.1. Situatia privind ocuparea functiei publice

Ocuparea functiei publice se efectucaza in temeiul Legii nr.158-XIV din 4 iulie 2008 cu privire la
functia publica si statutul functionarului public. Procedurile de ocupare a functiilor de demnitate
publica, a functiilor publice cu statut special si a posturilor din cadrul cabinetului persoanei ce
exercita functie de demnitate publica se efectueaza in baza legilor speciale, iar ocuparea altor
posturi din cadrul autoritatii publice — in baza Codului muncii.

Conform prevederilor art. 28 din Legea 158/2008, ocuparea legala a functiei publice se efectuecaza
prin urmatoarele modalitati:

— concurs in baza principiilor competitiei deschise, transparentei, competentei si meritelor
profesionale;

— promovare intr-o functie publica superioara celei detinute in baza de merit, inclusiv in
rezultatul evaluarii performantelor profesionale cu calificativul ,,foarte bine” sau doua
calificative ,,bine”’;

— transfer intre autoritatile publice sau subdiviziunile aceleiasi autoritati publice;
— detasare;
— asigurarea interimatului functiei publice de conducere.

In anul 2014, in autorititile publice au fost ocupate 5539,5 functii si posturi vacante, inclusiv
3570,5 functii publice (fpens, fpc, fpe). Distribuirea numerica a functiilor si posturilor ocupate pe
niveluri de administrare si repartizarea functiilor publice pe modalitati de ocupare sint prezentate
in figurile 24-25.

Fig.24. Numirul functiilor si posturilor Fig.25. Repartizarea functiilor publice pe
ocupate in anul 2014, unitati modalitati de ocupare in anul 2014, %
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Sursa: Datele prezentate de autoritatile publice (anexa nr.4).

Ocuparea functiei publice prin concurs. Pe parcursul perioadei de raportare, ocuparea functiei
publice vacante prin concurs a fost aplicata in mai mult de jumatate din cazuri (51,9%0). Acest
indicator a crescut fata de anul 2013 cu 5,5%. In acelasi timp, se constata o crestere considerabila
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a cazurilor de ocupare a functiilor publice prin concurs in AAPL — 74%, inclusiv in AAPL de
nivelul 1 - 83,6% si AAPL de nivelul 11 —66,9%.

Ocuparea functiei publice prin concurs se efectueaza in conformitate cu Regulamentul cu privire
la ocuparea functiei publice prin concurs (anexa nr.1 la Hotarirea Guvernului nr. 201 din 11
martie 2009). In anul 2014, autorititile publice au propus pentru concursurile de ocupare a
functiilor publice 2309 functii publice, inclusiv 7 functii publice de conducere de nivel superior,
317 functii publice de conducere si 1985 functii publice de executie.

Autoritatile publice au diversificat canalele de difuzare a anunturilor pentru functiile publice
vacante scoase la concurs si identificarea grupului-tintd de potentiali candidati, in vederea
recrutirii mai multor candidati pentru functiile publice vacante. In acest scop a fost lansat si se
utilizeaza portalul guvernamental www.cariere.gov.md, pe care au fost publicate 832 anunturi.

Numarul de dosare care au fost depuse pentru concursuri a atins cifra de 5778 dosare. Pe
parcursul anului 2014 au fost desfasurate concursuri pentru ocuparea functiei publice de
conducere de nivel superior de secretar de stat, la care au participat 46 persoane. Numarul de
persoane care au aplicat la concurs pentru functii publice de conducere a fost de 615 persoane, iar
la functii publice de executie — 5117 persoane. Numarul mediu de dosare de participare la o
functie publica vacantd este prezentat in figura 26.

Fig.26. Numarul de persoane care au aplicat la concurs in medie la o functie publica
vacanta in anul 2014
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Sursa: Datele prezentate de autoritatile publice (anexa nr.6).

Potrivit datelor prezentate de autoritatile publice, In mediu pentru fiecare functie publica vacanta
au fost depuse 2,5 dosare, inclusiv in medie pe APC — 2,7 dosare, iar in AAPL — 1,8 dosare.

Cetatenii manifesta un interes relativ mai mare fata de angajarea in functie publica in OCS (4,3
dosare de participare), in special in ministerele unde SRU au mediatizat bine procesul de
angajare in serviciul public: Ministerul Tineretului si Sportului — 8 candidati la o functie publica
scoasd la concurs, Ministerul Justitiei — 7, Ministerul Educatiei — 6, Ministerul Economiei — 6.

Ca rezultat al desfasurarii concursurilor de ocupare a functiilor publice in perioada de raportare
autoritatile publice au angajat prin concurs 1853,5 persoane sau 80,3% din numarul functiilor
publice vacante propuse pentru concurs.

Evolutia numarului de persoane care au candidat la o functie publicd in anii 2010-2014 este
prezentata in figura 27.
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Fig.27. Evolutia numirului de persoane care au
aplicat la concurs in medie la o functie publica
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Sursa: Datele prezentate de autoritatile publice (anexa nr.6).

Ocuparea functiei publice vacante prin promovare. Promovarea este 0 modalitate de dezvoltare
a carierei prin ocuparea unei functii publice superioare celei exercitate. Pe parcursul anului 2014
se observa o tendintd pozitiva In ocuparea unor functii publice vacante prin aceastd modalitate. Cu
toate ca frecventa utilizarii acestei modalitati de ocupare a functiei publice s-a redus de la 17,1%
in 2013 la 16,5% in 2014, promovarea continua sa constituiec o pondere importanta in modalitatile
de ocupare a functiilor publice. In autorititile publice de nivel central acest indicator atinge
18,7%, in organele centrale de specialitate — 20,4%, iar in autoritdtile administrative din
subordinea OCS — 20,6%. In acelasi timp, in medie pe AAPL promovarea ca modalitate de
ocupare a functiei publice constituie numai 6,7%0, inclusiv in AAPL de nivelul I numai 2,9%.

Angajarea in functie publica vacanta pe baza de merit (prin concurs si promovare) distribuita pe
categorii de autoritati publice este prezentata in figura 28.

Fig.28. Angajarea pe baza de merit in functie publica in anul 2014, %
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Sursa: Datele prezentate de autoritatile publice (anexa nr.4).

Ponderea angajarilor in functie publica prin modalitatile pe baza de merit (concurs si promovare)
inregistreaza un nivel Tnalt in toate categoriile de autoritdti publice de nivel central si local.
Ocuparea functiei publice pe baza de merit a inceput sa fie aplicatd din 2009, odatd cu
implementarea noului cadru normativ al serviciului public. Ocuparea functiei publice prin
promovare a inceput sa fie aplicatad in autoritatile publice din anul 2010. Evolutia ocupdrii pe baza
de merit a functiei publice vacante in autoritatile publice in total in anii 2011-2014 este prezentata
in figura 29.
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Fig.29. Evolutia ocuparii functiei publice pe baza de merit in autorititile publice in anii
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Sursa: Datele prezentate de autoritatile publice.

Analiza datelor arata ca odatd cu punerea in aplicare a Legii cu privire la functia publica si
statutul funcgionarului public, in autoritatile publice s-a imbunatatit substantial situatia referitor la
aplicarea modalitatilor de ocupare a functiilor publice vacante pe baza de merit, astfel acest
indicator pentru anul 2014 atinge 68,4%. Pe parcursul anului 2014, in autoritatile publice de nivel
central, pe baza de merit au fost numiti in functii publice 65,7%0, iar in cadrul AAPL - 80,7%.

Ocuparea functiei publice prin transfer. Prin transfer au fost ocupate 26,1% functii publice, sau
cu 4,1% Qlai putin fatd de anul 2013. In APC acest indicator constituie 29,1%o, inclusiv in OCS
—28,9%. In cadrul AAPL acest indicator constituie 12,1%.

Ocuparea functiei publice prin detasare. Aceasta modalitate de ocupare a functiei publice a
constituit 0,4% si se mentine, practic, la aceeasi cota fata de anul precedent.

Ocuparea functiei publice prin asigurarea interimatului functiei publice de conducere. In anul
2014 a crescut numarul de functii publice ocupate prin asigurarea interimatului functiei publice de
conducere, atinging valoarea de 2,9%, ceea ce constituie cu 1,2% mai mult fatd de anul 2013. In
AP subordonate OCS prin asigurarea interimatului functiei publice de conducere au fost ocupate
5% din functiile publice vacante, in AAPL de nivelul 1 —5,1%, in AAPL de nivelul II - 6,2%.

Alte modalitati de ocupare a functiei publice. Numarul de incadrari in functii publice prin alte
modalitati decit cele prevazute in art. 28 din Legea cu privire la functia publica si statutul
functionarului public, S-a diminuat si constituie 2,2%. Comparind acest indicator cu anii
precedenti, se observa o descrestere a acestuia: anul 2011 — 6,8%, 2012 — 4,4%, 2013 — 4%.

Repartizarea ocuparii functiei publice cu abateri de la prevederile cadrului normativ in vigoare
prezentata pe categorii de autoritati publice este exemplificata in figura 30.

Fig.30. Ocuparea functiei publice cu abateri de la cadrul normativ in anul 2014
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Sursa: Datele prezentate de autoritatile publice (anexa nr.4).
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Conform datelor din figura 30, o situatie alarmanta se atesta in organe ale autoritatilor publice,
unde indicatorul respectiv este foarte inalt — 6,6%o.

Astfel, se poate concluziona ca in anul 2014, autoritatile publice s-au conformat la cele cinci
modalitati de ocupare a functiei publice, prevazute de Legea cu privire la functia publica §i
statutul functionarului public, in 97,8% din cazuri, respectiv ponderea angajarilor neconforme la
cadrul normativ al serviciului public, adicd a angajarilor efectuate cu abateri de la cadrul
normativ, a constituit 2,2% in total.

3.4.2. Constatdri, provocdri, propuneri si actiuni ulterioare

Constatari

In majoritatea cazurilor, autorititile publice respecta prevederile legale de ocupare a functiilor
publice prin modalitatile prevazute de cadrul normativ — concurs, promovare, transfer,
detasare si asigurarea interimatului functiei publice de conducere. Astfel, ocuparea functiilor
publice in autoritatile publice a fost conforma cu prevederile art. 28 din Legea 158/2008 in
97,8% din cazuri (APC — 97,6%, AAPL — 98,8%). Evolutia acestui indicator releva o
imbunatatire a situatiei in anul 2014, comparativ cu anii precedenti.

Autoritatile publice au aplicat destul de frecvent concursul ca modalitate de ocupare a
functiei publice vacante sau temporar vacante — pentru 51,9% din cazuri (in APC —47,1% si
APL — 74%). Evolutia ocuparii functiei publice prin concurs releva o imbundtatire a situatiei
in APC 1n anul 2014, comparativ cu anul 2013.

Ocuparea functiei publice in baza de merit (prin concurs si promovare) a constituit in medie
68,4% pe autoritatile publice (APC — 65,7%, AAPL — 80,7%), de asemenea, inregistrind
imbunatatire.

Unele autoritati publice (la decizia conducatorului autoritatii publice) ocupa functia publica
fara a aplica una din cele cinci modalitati prevazute de Legea cu privire la functia publica si
statutul functionarului public. Abaterile de la prevederile legale au constituit in medie 2,2%
pe autoritatile publice (mai pugine decit in anii anteriori), in special abaterile au inregistrat o
pondere relativ inaltd in organe ale autoritatilor publice (6,6%0).

Provocari

In unele cazuri, autorititile publice angajeazi persoane in functiile publice numai prin
emiterea actului administrativ.

Numarul persoanelor care au depus dosare pentru participare la concursul de angajare in
functie publicd vacantd in organe ale autoritatilor publice si in autoritdtile administratiei
publice locale a fost mic — respectiv 2,0 si 1,8 persoane in medie pe functie. Aceasta denota
ca cetatenii ori nu manifesta interes fata de functiile publice vacante, ori din partea acestor

g, vyt

pentru functiile publice vacante.

Propuneri si actiuni ulterioare

De efectuat vizite de monitorizare in teritoriu la autoritatile publice care au ocupat functiile
publice cu abateri de la cadrul normativ si de acordat suportul metodologic necesar
persoanelor ce exercitd functie de demnitate publicd si persoanelor in functie publica de
conducere de nivel superior in vederea asigurarii implementarii prevederilor legislatiei.

Examinarea bunelor practici in aplicarea centralizata a testelor computerizate in scopul
asigurdrii transparentei si obiectivitafii procesului de selectare a candidatilor pentru ocuparea
functiei publice 1n cadrul autoritatilor publice.
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e SRU se va axa pe dezvoltarea si consolidarea rolului de ,.expert” si promotor activ al
prevederilor cadrului legal in domeniul managementului functiei publice si a functionarilor
publici pentru a evita posibilele incélcari in implementarea procedurii cu privire la ocuparea
functiei publice, inclusiv prin concurs din necunoasterea cadrului normativ in domeniu.

e Se recomanda autoritatilor publice cu un numar mare de personal sa incheie acorduri de
colaborare sau intelegeri cu institutiile superioare de invatamint referitor la stagierea
studentilor in cadrul autoritatilor publice in vederea atragerii tinerilor specialisti in serviciul

public.

3.5. Perioada de proba pentru functionarul public debutant

3.5.1. Situatia privind perioada de probd pentru functionarul public debutant

Procedura privind perioada de proba pentru functionarul public debutant a fost aplicata de catre
autoritatile publice persoanelor incadrate pentru prima datd in functie publicd, conform
prevederilor Regulamentului cu privire la perioada de proba pentru functionarul public debutant
(anexa nr. 2 la Hotarirea Guvernului nr. 201 din 11 martie 2009). Datele prezentate de catre
autoritatile publice releva ca, pe parcursul anului 2014, au fost 1437 functionari publici carora, la
incadrare in functia publica, 1i s-a stabilit perioada de proba. In acest numir se regisesc si acei
functionari publici debutanti care au fost incadrafi in functii publice in semestrul doi al anului
2013. Datele despre aplicarea perioadei de proba pentru functionarii publici debutanti sint
prezentate 1n figurile 31-32.

Fig.31. Distribuirea functionarilor publici Fig.32. Structura functionarilor
debutanti pe niveluri de administrare in anul 2014 publici debutanti in anul 2014
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Sursa: Datele prezentate de autoritatile publice (anexa nr.6).

Datele indica ca 65,8% din numarul functionarilor publici debutanti au fost confirmati in functie.
Ca rezultat, gradul de innoire a functionarilor publici a Inregistrat 5,8% (in APC — 6,5%, in APL
— 4,6%), pozitionindu-se la un nivel mai jos comparativ cu anul anterior, datorita reducerii
numarului de ocupare a functiei publice in anul de raportare.

Capacitatea profesionald a debutantilor a fost dezvoltati prin instruire. In anul 2014 numarul
functionarilor publici debutanti instruifi a Insumat 830 persoane sau 57,8% 1in medie in
autoritatile publice. Astfel, se constata ca gradul de instruire al functionarilor publici debutanti
este incd mic. O atentie mai mare instruirii functionarilor publici debutanti a fost acordata
functionarilor din cadrul Ministerului Finantelor unde au fost instruiti 100% functionari publici
debutanti, Ministerului Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor — 100%, Ministerului
Justitiei — 90%. Daca facem o specificare pe niveluri de administrare locala se atesta ca ponderea
functionarilor publici debutanti instruiti din numarul total al acestora a inregistrat 42,6% 1n cadrul
AAPL de nivelul al doilea si 37,2% in cadrul AAPL de nivelul intii. in perioada de raportare,
doar 497 functionari publici debutanti (34,6%0) au fost instruiti minim 80 ore. Un segment slab
pentru majoritatea autoritdtilor publice este lipsa unui sistem bine organizat al instruirii interne a
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functionarilor publici debutanti. Deseori, planurile de instruire internd, aprobate de conducatorul
autoritaii publice, au un caracter formal, lipseste o evidenta a activitatilor de instruire.

In linii generale, evaluarea activititii functionarului public debutant in perioada de proba se
initiaza in termenii previzuti de Regulament. In majoritatea cazurilor, structura si continutul
documentelor aferente procedurii de evaluare a activitatii functionarilor publici debutanti
corespund cerintelor si prevederilor legale. Cu toate acestea, rapoartele de activitate a
functionarilor publici debutanti pe parcursul perioadei de proba si fisele de referintd nu cuprind
toatd gama de activitati a functionarului public debutant, practicile pozitive si lacunele existente
(Agentia pentru Protectia Consumatorilor). SRU nu posedd un sistem bine organizat de
monitorizare a activitatii factorilor implicati in perioada de proba, din care motiv procesul de
desfasurare a perioadei de proba, in multe cazuri, poartd un caracter formal.

In anul 2014, numarul functionarilor publici debutanti confirmati in functie publicd a insumat 945
persoane sau 65,8% din numarul total al acestora, din care in APC — 62,8% si AAPL — 73,4%.
Numarul functionarilor publici debutanti eliberati din functie din cauza ca au primit calificativul
nesatisfacator sau din proprie initiativa a inregistrat 77 persoane (5,4%). La 1 ianuarie 2015
numarul functionarilor publici debutanti a constituit 415 persoane, care urmeaza a fi evaluati in
anul 2015.

3.5.2. Constatari, provocari, propuneri si actiuni ulterioare
Constatari

o In aspect general, autorititile publice aplici relativ corect prevederile ce tin de reglementarea
activitatii functionarilor publici debutanti. Din punct de vedere al procedurii, documentele si
actele administrative, in mare parte, sint relevante si corespund cerintelor prevazute de cadrul
normativ. Din punct de vedere al calitatii si implicarii tuturor factorilor interesati, in unele
autoritati publice se atesta o atitudine formald referitor la implementarea procedurii
respective.

e Autoritdtile publice nu acorda atentia necesard instruirii functionarilor publici debutanti.
Gradul de instruire a acestei categorii de functionari publici nu corespunde prevederilor
cadrului normativ (80 ore per persoand) — doar 34,6% au beneficiat de instruire in volum de
minim 80 ore.

Provocari

e FElaborarea fragmentara de catre autoritdtile publice a planurilor de instruire a functionarilor
publici debutanti.

e Realizarea insuficienta a activitatilor de instruire preconizate in planurile individuale de
instruire ale functionarilor publici debutanti pe parcursul perioadei de proba.

e Responsabilizarea insuficienta a SRU din autoritatile publice privind monitorizarea
procesului de desfasurare a perioadei de proba.

e  Mentorul nu este motivat pentru a asista si indruma functionarul public debutant, in anexa nr.
2 la Hotarirea Guvernului nr.201 din 11 martie 2009 nu se contin prevederi privind motivarea
acestuia.

Propuneri si actiuni ulterioare

e SRU se va axa pe asigurarea elaborarii programului de desfasurare a perioadei de proba
pentru toti functionarii publici debutanti, cu planificarea actiunilor specifice tuturor factorilor
implicati in desfasurarea perioadei de proba si asigurarea elaborarii planurilor individuale de
instruire a debutantilor, in comun cu persoanele care au calitatea de evaluator. Se va asigura
instruirea functionarilor publici debutanti in corespundere cu cadrul normativ.
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e Conducerea autoritatilor publice si SRU vor contribui la asigurarea aplicarii corecte si
uniforme a cadrului normativ n organizarea i desfisurarea perioadei de proba pentru
functionarii publici debutanti prin monitorizarea periodica a activitatilor realizate de factorii
implicati in vederea bunei desfasurari a activitatii functionarului public debutant.

e Autoritatile publice urmeaza sa aplice diverse forme de motivare a mentorilor.

3.6. Evaluarea performantelor profesionale ale functionarului public

3.6.1. Situatia privind evaluarea performantelor profesionale
ale functionarului public

Autoritatile publice au evaluat performantele profesionale pentru anul 2014 ale 14410 functionari
publici, ceea ce constituie 88,5% din numarul functionarilor publici in functie publicd de
conducere de nivel superior, functie publica de conducere si functie publica de executie. Ponderea
functionarilor publici evaluati, distribuitd pe niveluri de administrare, este prezentatd in figura 33.

Fig.33. Ponderea functionarilor publici evaluati
pentru anul 2014 pe categorii de autoritati

100 + 88.5 812 500 Anal_iz_a rf:levé ca toti  functionarii
' publici din APL (100%) au fost

evaluati, in APC ponderea celor

50 + evaluati a constituit 81,2%, datorita

ratei de fluctuatie mai mare a
functionarilor publici, si in cazul cind
Total ‘ APC ‘ APL ‘ functionarul public angajat nu atinge
perioada de patru luni de activitate,
evaluarea performantelor profesionale
nu se aplica.

Sursa: Datele prezentate de autoritatile publice (anexa nr.6).

Rezultatele evaluarii functionarilor publici pentru anul 2014 sint prezentate in figura 34.

Fig.34. Rezultatele evaluarii functionarilor publici
pe niveluri de administrare pentru anul 2014
Datele indica cd 97,9% din numarul
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care 37,1% au primit calificativul
50 foarte bine” si 60,8% - calificativul
,bine” pentru rezultatele profesionale
25 371 37.5 36.7 obtinute in perioada evaluata.
0
Total APC APL
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Sursa: Datele prezentate de autoritatile publice (anexa nr.6).

In cadrul evaluarii pentru anul 2014, 284 (din 14410) functionari publici sau 2% au primit
calificativul ,,satisfacator” si 7 persoane sau 0,1% din cei evaluati au primit calificativul
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,»hesatisfacdtor”. Rezultatele evaluarii performantelor profesionale au fost contestate de 17
functionari publici, care au considerat ca au fost evaluati subiectiv.

Rezultatele evaludrii performantelor profesionale ale functionarilor publici in anul 2014 nu s-au
schimbat semnificativ fatd de anul 2013. Atit la nivel local, cit si la nivel central predomina
evaluarea functionarilor publici cu calificativul ,,foarte bine” si ,,bine” (APC — 97,4% si APL
98,8). Aceasta tendintd se observa in special in autoritatile publice care elaboreaza si/sau adopta
politicile publice, asa ca organele autoritatilor publice si organele centrale de specialitate, unde
ponderea functionarilor publici care au primit calificativul ,,foarte bine” este cea mai inalta
(61,1% si 60,5%, respectiv). In acelasi timp, in autoritatile publice care presteazi servicii publice,
asa ca alte autoritati publice si autoritatile administrative din subordinea organelor centrale de
specialitate, majoritatea functionarilor publici au fost evaluati cu calificativul ,,bine” (69,7% si
71,7%). In autoritatile administratiei publice locale se atestd o situatie similard, unde majoritatea
functionarilor publici evaluati au primit calificativul ,,bine”.

Fig.35. Rezultatele evaluarii functionarilor publici pentru anii 2012 — 2014
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In procesul de evaluare a performantelor profesionale ale functionarilor publici pentru anul 2014,
au fost stabilite obiective individuale de activitate si indicatori de performanta pentru anul 2015
pentru 14017 functionari publici din autoritatile publice sau pentru 86% din numarul total al
functionarilor publici, inclusiv pentru 7670 functionari publici din APC (76,8% din total) si 6347
functionari publici din APL (100%), care cad sub incidenta Legii cu privire la functia publica si
statutul functionarului public.

3.6.2. Constatari, provocdri, propuneri si actiuni ulterioare

Constatari

e Pentru anul 2014 autoritatile publice de nivel central si local au aplicat procedura de evaluare
a performantelor profesionale la 14410 de functionari publici sau 88,5% (81,1 in APC si
100% in APL) din numarul functionarilor publici care cad sub incidenta Legii nr.158-XVI
din 4 iulie 2008.

e Majoritatea absoluta a functionarilor publici (97,9% in total, inclusiv 97,4% din APC si
98,8% din APL) au fost evaluati cu calificativele ,,foarte bine” si ,,bine” pentru activitatea
profesionald din anul 2014.

Provocari

e Un numar mic de functionari publici au primit la evaluarea performantelor profesionale
pentru anul 2014 calificativele ,,satisfacator” si ,,nesatisfacator” — respectiv, 2 la suta si 0,1 la
sutd din functionarii publici evaluati. In organele autoritatilor publice si autorititile publice
locale se atesta lipsa functionarilor publici evaluati cu calificativul ,,nesatisfacator”. In anul

35



Raport cu privire la functia publica si statutul functionarului public

2014 a scazut numarul functionarilor publici evaluati cu calificativul ,satisfacitor” si
,,nesatisfacator”.

e Rezultatele obtinute la evaluarea individuala a functionarilor publici demonstreaza ca acestea
nu sunt corelate cu performanta subdiviziunilor structurale ale autoritatilor publice si nu
reflectd situatia reald in realizarea obiectivelor operationale si strategice ale autoritatilor
publice.

e O parte din functionarii publici din unele autoritati publice de nivel central nu poseda
obiective individuale de activitate si indicatori de performanta pentru anul 2015.

Propuneri si actiuni ulterioare

e  Subdiviziunile resurse umane din cadrul autoritatilor publice urmeaza sa organizeze instruirea
evaluatorilor si contrasemnatarilor pentru a asigura aplicarea corectd si uniforma a
prevederilor cadrului normativ in domeniul evaluarii performantelor profesionale ale
functionarului public.

e Utilizarea rezultatelor evaluarii performantelor profesionale pentru luarea deciziilor de
personal — conferirea unui grad de calificare superior, avansarea in trepte de salarizare,
promovarea in functie publica si dezvoltarea profesionala a functionarilor publici.

e Se recomanda sefilor de subdiviziuni si conducatorilor autoritatilor publice sa coreleze
rezultatele evaluarii performantelor profesionale ale functionarilor publici cu rezultatele
evaluarii performantei colective si performanta autoritatii publice.

3.7. Dezvoltarea profesionala a functionarilor publici

3.7.1. Situatia privind dezvoltarea profesionald a functionarilor publici

Analiza implementarii procedurii de personal privind dezvoltarea profesionald a functionarilor
publici, inclusiv intocmirea angajamentului scris al functionarului public privind activitatea in
serviciul public dupd absolvirea formelor de dezvoltare profesionala, a fost efectuatd in baza
informatiei prezentate de autoritdfile publice, Academia de Administrare Publica, precum si
informatiei Cancelariei de Stat (DRAPC).

Dezvoltarea profesionaldi a functionarilor publici

Dezvoltarea profesionald a functionarilor publici se efectueaza in conformitate cu planurile anuale
de instruire a personalului din autoritdtile publice, care includ activitati de instruire interna,
efectuate descentralizat de autoritatile publice si coordonate de catre SRU din autoritatile publice
si activitati de instruire externa, efectuate de Academia de Administrare Publica, partenerii de
dezvoltare si alti prestatori de servicii de instruire. Numadrul personalului instruit din autoritatile
publice a Tnsumat 24415 persoane, din care numarul functionarilor publici a constituit 8873
persoane in anul 2014 (fig.36).
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Fig.36. Numarul personalului si a
functionarilor publici instruiti in anul 2014
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Sursa: Datele prezentate de autoritatile publice (anexa nr.7).

Autoritatile publice au obligatia sa asigure
fiecarui functionar public diverse forme de
dezvoltare profesionald continua cu o durata
de cel putin 40 de ore anual, sa prevada in
buget mijloace pentru finantarea procesului
de dezvoltare profesionald in marime de cel
putin 2% din fondul de salarizare, conform
prevederilor Legii cu privire la functia
publica si statutul functionarului public
(art.37).

Gradul de instruire a personalului si a functionarilor publici, si gradul de conformare a instruirii
functionarilor publici la cerintele cadrului normativ sint prezentate in figura 37.

Fig.37. Conformarea instruirii functionarilor publici la cadrul normativ in anul 2014, %
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Sursa: Datele prezentate de autoritatile publice (anexa nr.7).

In perioada de raportare, ponderea personalului instruit a inregistrat 69% in numirul total de
personal din autoritatile publice (in APC — 79,9% si APL — 33,5%). Ponderea functionarilor
publici instruiti a constituit 54,5% (in APC — 65,5% si APL — 37,0%). Datele despre instruire
aratd ca cel mai Inalt nivel de instruire a functionarilor publici s-a inregistrat in alte autoritati
publice (96,2%) si in autoritatile administrative subordonate organelor centrale de specialitate
(71,9%). In acelasi timp, insuficient au fost instruiti functionarii publici care activeazi in organe
ale autoritatilor publice (31,3) si AAPL (37,0%).

Monitorizarea procesului de instruire denotda ca doar 31,2% din numarul functionarilor publici
instruiti se conformeaza la cerintele stabilite prin Legea cu privire la functia publica si statutul
Sfunctionarului public, fiind instruiti sumar 40 ore sau mai mult pe parcursul anului 2014 (in APC
—41.2% si in APL — 15,3%).

Gradul de instruire a personalului din OCS este prezentat in figura 38.
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Fig.38. Gradul de instruire a personalului din OCS in anul 2014
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Sursa: Datele prezentate de OCS.

Datele denota ca gradul de instruire a personalului nu este omogen pe autoritati publice. Astfel, 10
(din 23) organe centrale de specialitate (aparatele centrale ale acestora) au raportat ca mai mult de
80 la sutd din personal a fost instruit, alte 7 autoritati — 50% si mai mult din personal, iar in 6
autoritati — mai putin de 50% din personal a fost instruit.

Gradul de instruire a personalului este neomogen si in AAPL (fig. 40-41). Astfel, 11 (din 35)
AAPL de nivelul al doilea si primariile din 11 AAPL de nivelul al doilea( din 35) au raportat ca
peste 50% din functionarii publici au fost instruiti, in celelalte autoritati a fost inregistrat un nivel
mic de instruire a functionarilor publici, iar Consiliile raionale Rezina, Taraclia, mun.Balti si UTA
Gagauzia nu au prezentat informatie completa despre instruirea personalului.

Analiza datelor referitor la instruire denotd ca functionarii publici din AAPL sint instruifi la un
nivel foarte jos comparativ cu cerintele Legii cu privire la functia publica si statutul
functionarului public. Totodata, trebuie de mentionat ca monitorizarea evenimentelor de instruire
se efectueaza necalitativ — deseori, autoritatile publice prezinta informatie contradictorie si cu
greseli.

Dezvoltarea profesionald a functionarilor in cadrul AAP

In anul 2014 Academia de Administrare Publicd (AAP) a desfasurat 84 de cursuri de dezvoltare
profesionald a personalului din diverse surse financiare (fig.39).

Fig.39. Numarul cursurilor de instruire
realizate de AAP in anul 2014

8 In cadrul comenzii de stat au fost realizate 43
cursuri si instruiti 1292 functionari (78% din
8 APC si 22% din APL); 25 activitati de
instruire au fost realizate la solicitarea
autoritatilor publice, in cadrul carora au fost
instruite 664 persoane. Autoritatile publice
locale au beneficiat de activitati de dezvoltare
profesionald desfasurate in colaborare cu
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Sursa: Elaborat in baza datelor din anexa nr.7.
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Sursa: Datele prezentate de AAPL.

Nota: CR Rezina i CR Taraclia n-au prezentat date despre dezvoltarea profesionald a personalului din AAPL de nivelul II.
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Sursa: Datele prezentate de AAPL.

-au prezentat date despre dezvoltarea profesionala a personalului din AAPL de nivelul L.

agauzia n

Nota: CR Rezina, CR Taraclia, Mun. Balti si UTA G
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Directia reforma administratiei publice centrale a organizat si a desfasurat 10 evenimente de

dezvoltare profesionala pentru 558 functionari publici, inclusiv:

- 10 ateliere de instruire pentru diverse categorii de functionari (peste 250 persoane) la
subiectul ,,Managementul performantei”, ,,Etica functionarului public”, ,,Gestionarea resurselor
umane din sistemul
»Managementul functiei publice si al functionarilor publici™.

- 4 intruniri trimestriale cu angajatii subdiviziunilor resurse umane din autoritatile publice de

administratiei publice prin prisma controlului

nivel central, la care au participat 309 functionari publici;

Suportul partenerilor de dezvoltare

In scopul profesionalizarii functionarilor publici si studierii experientei altor tiri, DRAPC, cu
suportul partenerilor de dezvoltare, a acordat suport in organizarea a 83 evenimente de dezvoltare

profesionala a functionarilor pentru 110 persoane:

- 1 atelier la care au participat 29 functionari privind ,,Etica functionarului public”, cu suportul
Centrului Parteneriatului Estic din Estonia;

- 82 cursuri de instruire peste hotare a functionarilor la care au participat 81 persoane cu
suportul  partenerilor de dezvoltare, prin intermediul Cancelariei de Stat (DRAPC).

Distribuirea cursurilor si participantilor pe tari este prezentata in tabelul nr.2.

Tabelul nr.2. Instruirea functionarilor publici peste hotare in 2014

Tara Nr. de cursuri oferite | Nr. candidatilor | Nr. participangilor
Singapore 31 20 20
Israel 6 8 6
Japonia 11 16 16
China 25 38 28
Polonia 1 3 3
Estonia 1 3 3
Suedia 1 3 3
India 7 7 2
Total 82 98 81
Sursa: Cancelaria de Stat (DRAPC).

3.7.2. Intocmirea angajamentului scris al functionarului public privind
activitatea in serviciul public dupa absolvirea formelor de dezvoltare profesionala

In perioada de raportare, autorititile publice au intocmit si semnat 97 angajamente scrise cu
functionarii publici care au participat la activitdfi de instruire cu durata totald mai mare decit 90
zile calendaristice. Repartizarea angajamentelor scrise pe categorii de autoritati si tipuri de

instruire este prezentata in figurile 42-43.
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Fig.42. Numirul angajamentelor scrise pe Fig.43. Structura angajamentelor pe
categorii de autoritati in anul 2014 tipuri de instruire in anul 2014, %

17.5
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Sursa: Datele prezentate de autoritatile publice (anexa nr.6).

Toate autoritatile publice au raportat ca au semnat angajamente scrise cu functionarii publici care
au participat la activitai de instruire cu durata totala mai mare decit 90 zile calendaristice.
Majoritatea (82,5%) angajamentelor scrise au fost semnate cu functionarii publici care au studiat
in cadrul programelor de masterat si doar 17,5% - cu functionarii publici care au participat la
cursuri de instruire cu durata cumulativa de 90 zile calendaristice sau mai mult.

3.7.3. Constatari, provocari, propuneri si actiuni ulterioare

Constatari

Gradul de instruire al functionarilor publici a constituit 54,5% din numarul total (in APC —
65,5% si APL — 37%), inclusiv 31,2% din functionarii publici instruiti au acumulat 40 ore sau
mai mult (in APC —41,2% si APL — 15,3%). Indicatorul respectiv s-a micsorat comparativ cu
perioada anterioard, una din cauze fiind si resursele financiare insuficiente alocate pentru
dezvoltarea profesionala.

In autorititile publice au fost intocmite 97 angajamente privind activitatea functionarilor
publici dupa absolvirea formelor de dezvoltare profesionald cu o durata de cel putin 90 de
zile, din care 59 angajamente in APC si 38 angajamente — in APL.

Provocari

Analiza datelor denota ca, desi gradul de instruire a personalului s-a imbunatatit, a scazut
gradul de instruire a functionarilor publici: doar jumatate dintre acestia (54,5%) au beneficiat
de activitdti de dezvoltare profesionala in anul 2014, ceea ce demonstreaza neconformarea
autoritatilor publice la prevederile cadrului normativ.

In unele autorititi publice a scizut considerabil ponderea functionarilor publici care au fost
instruiti cel putin 40 ore (Organe ale AP — 31,3%, AAPL — 15,3%).

Propuneri si actiuni ulterioare

Elaborarea Programului national de dezvoltare profesionald al functionarilor publici si
stabilirea prioritatilor cheie in domeniul instruirii personalului pentru urmatorii ani.

Analiza, evaluarea si actualizarea programelor de instruire existente, inclusiv elaborarea unor
programe noi.

Sensibilizarea conducatorilor autoritatilor publice privind necesitatea respectarii stricte a
tuturor prevederilor cadrului normativ in domeniul dezvoltarii profesionale a personalului.
Totodata, se recomanda autoritatilor publice sa elaboreze programe specializate pentru
instruirea functionarilor publici debutanti.
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e Elaborarea si implementarea cursurilor de instruire la distanta de catre autoritatile publice si
Academia de Administrare Publica.

e Promovarea si actualizarea informatiei cu privire la oportunitatile de instruire a personalului,
oferite de diferiti prestatori de servicii de instruire din tara si de peste hotare, si diseminarea
acesteia 1n autoritatile publice.

e Valoarea indicatorului privind numarul de ore pe un functionar public instruit urmeaza a fi
corelatd cu cele 40 ore, prevazute de cadrul normativ. In acelasi timp, urmeaza a fi intreprinse
masuri pentru a majora numarul functionarilor publici instruiti in cadrul instruirii interne,
inclusiv instruirea la locul de munca, instruirea la distantd (e-learning), pregatirea
formatorilor etc.

3.8. Raspunderea disciplinara a functionarului public

3.8.1. Situatia privind raspunderea disciplinara a functionarului public

Functionarul public poartd raspundere disciplinard pentru incédlcarea indatoririlor de serviciu si a

normelor de conduita, conform Legii cu privire la functia publica si statutul functionarului public
(art.56).

Articolul 59 alin.(3) din Legea nr.158/2008 prevede cad sanctiunea disciplinara, cu exceptia
avertismentului, nu poate fi aplicatd decit dupa cercetarea prealabila a faptei imputate si dupa
audierea echitabild a functionarului public de catre comisia de disciplind. Conform prevederilor
cadrului normativ, in fiecare autoritate publicd cu un numar mai mare de opt functii publice

trebuie sa fie instituitd, obligatoriu, comisia de disciplind. La situatia din 1 ianuarie 2015, in
autoritatile publice erau instituite 861 comisii de disciplind (inclusiv 121 in APC si 740 in APL).
Acest numar este unul cumulativ, de la inceputul aplicdrii procedurii respective in temeiul
Regulamentului cu privire la comisia de disciplind, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.519 din
22 iunie 2010.

Fig.44. Evolutia comisiilor de disciplina in
anii 2011-2014
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Sursa: Datele prezentate de autoritatile publice (anexa nr.6).
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Fig.45. Evolutia numirului de sesiziri (examinate/clasate) si functionari publici
sanctionati in anii 2012-2015
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Sursa: Datele prezentate de autoritatile publice (anexa nr.6).

Pe parcursul anului 2014 comisiile de disciplina din autoritatile publice au examinat 347 sesizari
(322 in APC si 25 in APL), din care au fost clasate 136 sesizari (124 in APC si 12 in APL) si
propuse 279 sanctiuni disciplinare (255 in APC si 24 in APL). Ca urmare, in total au fost
sanctionati disciplinar 280 functionari publici (259 in APC si 21 in APL), ceea ce constituie 1,7%
din numarul total al functionarilor publici.

3.8.2. Constatari, provocdri, propuneri si actiuni ulterioare

Constatari

e In anul 2014, comparativ cu anul 2013, s-a constatat majorarea numarului sesizarilor
examinate de comisiile de disciplind §i a numadrului functionarilor publici sanctionati
disciplinar. Totodata, ponderea functionarilor publici sanctionati in numarul total de
functionari publici constituie 1,7%, ceea ce reprezinta aceeasi valoare ca si anul 2013.

Provocari

e O situatie Ingrijordtoare se atestd In autoritatile administratiei publice locale, unde ponderea
functionarilor publici sanctionati este de doar 0,4% din numarul total de functionari publici.

Propuneri si actiuni ulterioare

e Informarea suplimentara a autoritdtilor publice referitor la modul de constituire si activitate a
comisiei de disciplind, inclusiv prin distribuirea ghidului metodic ,,Aplicarea sanctiunii
disciplinare functionarului public”.

e Elaborarea unui modul de instruire referitor la Codul de conduita a functionarului public,
care sd explice prevederile privind obligatiile pe care trebuie sd le respecte functionarii
publici pentru a da dovada de o conduita corespunzatoare, in conformitate cu prevederile
legale, precum si cu principiile europene de administrare.

3.9. Incetarea raporturilor de serviciu

3.9.1. Situatia privind incetarea raporturilor de serviciu

Personalul autoritatilor publice este structurat in categorii de personal, gestionarea acestuia se
efectueaza in baza sistemului de management al resurselor umane, temeiurile juridice pentru
fiecare categorie de personal fiind diferite. Incetarea raporturilor de serviciu/a relatiilor de munca
cu personalul din autoritdtile publice din Republica Moldova se face in baza prevederilor
urmatoarelor acte legislative:
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- raporturile de serviciu cu functionarii publici — in baza Legii nr.158-XVI din 4 iulie 2008 cu
privire la functia publica §i statutul functionarului public;

- incetarea mandatului cu persoanele cu functii de demnitate publicd — in baza legilor speciale si
Legii nr.199-XVI din 16 iulie 2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate
publica,

- raporturile de serviciu cu functionarii publici cu statut special — in baza legilor speciale
specifice fiecarui domeniu de activitate publica;

- relatiile de munca cu personalul din cabinetul persoanelor cu functii de demnitate publica — in
baza Legii nr.80-XVI din 7 mai 2010 cu privire la statutul personalului din cabinetul
persoanelor cu functii de demnitate publica;

- relatiile de munca cu persoanele care detin posturi de deservire tehnica si posturi auxiliare — in
baza Codului Muncii nr.154-XV din 28 martie 2003.

In anul 2014 au fost incetate raporturile de serviciu/relatiile de munca cu 3462 persoane din
autoritatile publice (inclusiv cu 2865 persoane din APC si 597 persoane din APL). Structura
incetarii raporturilor de serviciu/a relatiilor de munca pe niveluri de administrare si categorii de
personal este prezentata in figurile 46-47.

Fig.46. Structura incetarii raporturilor de Fig.47. Structura incetarii raporturilor de
serviciu/a relatiilor de munca pe niveluri serviciu/a relatiilor de munca pe categorii
de administrare in anul 2014 de personal in anul 2014
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Sursa: Datele prezentate de autoritatile publice (anexa nr.5).

Analiza structurii incetarii raporturilor de serviciu/a relatiilor de munca pe nivele de administrare
demonstreaza ca, mai frecvent, paraseste locul de munca personalul din APC decit personalul din
APL, iar daca analizam Incetarea raporturilor de serviciu pe categorii de angajati, putem observa
ca ponderea functionarilor publici de executie este cea mai mare si constituie 45,3% din totalul
incetarii raporturilor de serviciu/a relatiilor de munca.

Legea nr.158/2008 prevede expres temeiurile privind incetarea raportului de serviciu cu
functionarul public:

- in circumstante ce nu depind de vointa partilor (art.62);
- prin eliberare din functie (art.63);

- prin destituire din functie publica (art.64);

- in temeiul demisiei (art.65).

Pe parcursul anului 2014 au fost incetate raporturile de serviciu cu 1872 functionari publici (APC
— 1454 si APL — 418), inclusiv cu 1845 persoane in temeiul Legii nr. 158/2008 si cu 27 persoane
in temeiul Codului muncii.

In figura 48 sint prezentate datele privind incetarea raporturilor de serviciu ale functionarilor
publici in anul 2014, dezagregate pe tipurile de temeiuri de incetare.
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Fig.48. Incetarea raporturilor de serviciu in anul 2014
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Sursa: Datele prezentate de autoritatile publice (anexa nr.5).

In conformitate cu datele prezentate de autoritatile publice, pe parcursul anului 2014 au fost 27 de
cazuri (1,4%) de incetare a raporturilor de serviciu cu functionarii publici, efectuate in baza
prevederilor Codului muncii, ceea ce este o incalcare a prevederilor Legii cu privire la functia
publica si statutul functionarului public. S-a constatat ca aceste incalcari sint admise atit in APC
(10 cazuri), cit si in APL (17 cazuri). Totodata, comparativ cu anii precedenti, numarul acestor
incalcari este in descrestere.

Fig.49. Evolutia incetarilor raporturilor de serviciu in temeiul Codului muncii

200 -
139

89

100 + 88
49
50 39 o
10 17
. } R S s B
2012 2013 2014
\ Dtotal BAPC DOAPL |

Sursa: In baza datelor prezentate de autoritatile publice.

Fluctuatia personalului si a functionarilor publici din autoritatile publice pe niveluri de
administrare este prezentatd in figura 50.

Fig.50. Fluctuatia personalului si a functionarilor
publici in anul 2014, %
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Sursa: Datele prezentate de autoritatile publice (anexa nr.5).

Datele scot in evidentd o rata mare a fluctuatiei personalului, in special a functionarilor publici in
multe autoritati publice de nivel central (organe ale autoritatilor publice — 20,2%, organe centrale
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de specialitate — 15,9%), ceea ce denota existenta problemelor in managementul functiei publice
si al functionarilor publici in multe autoritati.

Analiza efectuata aratd ca un semnal de alarma constituie fluctuatia functionarilor publici si altor
categorii de personal Tn ministere si in unele autoritati administrative din subordinea organelor
centrale de specialitate (fig.51-52).

Fig.51. Fluctuatia personalului in ministere in anul 2014, %
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Fig.52. Fluctuatia personalului in autorititile administrative in anul 2014, %
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Sursa: Datele prezentate de autoritatile administrative din subordinea OCS.

In 12 ministere (din 16) si in 24 (din 36) autoritati administrative din subordinea OCS a fost
inregistratd o rata anuald a fluctuatiei de peste 15%. Fluctuatia personalului a avut o rata excesiva
de peste 20% in 44 la sutd din ministere si autoritati administrative din subordinea OCS, nu numai
datoritd reorganizarilor din cadrul acestor autoritdfi (ex., in domeniul justitiei), dar si datorita
problemelor existente in gestionarea resurselor umane din mai multe autoritati publice de nivel
central. Aceasta situatie genereaza costuri inalte de Intretinere a functionarilor publici (recrutare,
angajare, integrare, instruire, acomodare, evaluare).

3.9.2. Constatari, provocari, propuneri si actiuni ulterioare

Constatari

e Raporturile de serviciu si relatiile de munca au fost incetate in total cu 3462 persoane din
autoritatile publice (cu 2865 persoane din APC si 597 persoane din APL), inclusiv raporturile
de serviciu au fost incetate cu 1872 functionari publici (1454 persoane din APC si 418 — din
APL).

e Rata anuald de fluctuatie a functionarilor publici din autoritatile publice a constituit 11,2% -
in medie fiind rezonabila. In acelasi timp, in organele autorititilor publice si in 44% din
ministere si autoritati administrative din subordinea OCS s-a inregistrat o ratd de fluctuatie de
peste 20,0%.

e Cazurile de incetare a raporturilor de serviciu cu functionarii publici in temeiul Codului
muncii s-au redus comparativ cu anii precedenti de la 139 de cazuri in anul 2012 la 27 de
cazuri in anul 2014.
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Provocari

Existenta cazurilor de incetare a raporturilor de serviciu cu functionarii publici in temeiul
Codului muncii.

Rata de fluctuatie a personalului excesiva in multe ministere si autoritati administrative din
subordinea OCS genercaza costuri inalte de ocupare a functiei publice si posturilor, si
semnaleaza probleme in gestionarea resurselor umane din aceste autoritdti publice, dar si la
nivel de sistem al serviciului public.

Propuneri si actiuni ulterioare

De monitorizat aplicarea procedurii privind incetarea raporturilor de serviciu cu functionarii
publici in autoritatile publice care au raportat despre cazuri de incetare a raporturilor de
serviciu in baza Codului muncii in scopul stabilirii cauzelor si, dupa caz, acordarea suportului
metodologic necesar.

De analizat cauzele fluctuatiei personalului in comun cu reprezentantii SRU din autoritatile
publice si de elaborat actiuni/de intreprins masuri, care ar contribui la reducerea ratei
fluctuatiei personalului.
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IV. PRIORITATI PENTRU ANII 2015-2016

o Continuarea activitdtilor privind ajustarea si perfectionarea cadrului normativ necesar
punerii in aplicare a Legii nr.158-XVI din 4 iulie 2008 in vederea eliminarii barierelor in
gestionarea functionarilor publici, precum §i a cadrului normativ privind organizarea §i
functionarea ministerelor, altor autoritati ale APC §i a autoritdatilor administrative din
subordinea acestora.

o Continuarea procesului de implementare a SIA RFPFP in autoritdtile publice de nivel
central, realizarea vizitelor de monitorizare §i acordarea suportului la locul de muncad
utilizatorilor sistemului. Perfectionarea modulului ,,Rapoarte” al sistemului in vederea
generarii datelor necesare pentru intocmirea Raportului anual cu privire la implementarea
prevederilor Legii cu privire la functia publica §i statutul functionarului public.

o Extinderea procesului de implementare a SIA RFPFP in administratia publica locala,
inclusiv conectarea AAPL la sistem, planificarea mijloacelor necesare in acest scop in
bugetul de stat, instruirea reprezentantilor SRU din aceste autoritati.

o Consolidarea sistemului de management al performantelor prin completarea cu evaluarea
performantei organizationale a autoritatilor publice. In acest scop, urmeaza de elaborat
conceptul performantei organizationale si proiectul ghidului respectiv.

o Identificarea mijloacelor bugetare pentru implementarea integrald a prevederilor Legii
privind sistemul de salarizare a functionarilor publici. Pregadtirea exercifiului de evaluare a
posturilor in vederea modificarii sistemului de gradare a functiilor publice, conform art.20
lit. ¢) a Legii nr.48/2012.

e Perfectionarea sistemului de instruire a personalului din autoritatile publice. Elaborarea
Programului/strategiei de instruire a personalului din autoritatile publice pentru 2016-2020.
Sporirea competentelor profesionale ale personalului din autoritatile publice prin asistenta
metodologica in cadrul vizitelor pe teren, cursurilor de instruire, inclusiv a cursurilor de
instruire la distanta (e-Learning), schimbului de experienta, studiilor peste hotare si
programelor de masterat. Dezvoltarea profesionala a functionarilor publici de conducere de
nivel superior (secretari de stat) in cadrul cursurilor de instruire, precum si prin aplicarea
experientei §i bunelor practici in domeniu ale tarilor-membre ale UE.

e Acordarea in continuare a asistentei metodologice SRU i conducatorilor autoritatilor
publice in aplicarea procedurilor de personal, inclusiv in implementarea instrumentelor de
monitorizare.

e Sporirea capacitatilor institutionale §i functionale ale factorilor implicati in procesul de
gestionare a functiei publice.

o FElaborarea directiilor strategice de reforma a administratiei publice in domeniul
managementului functiei publice si al functionarilor publici pentru perioada 2015-2020 prin
prisma Acordului de Asociere RM-UE.
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ANEXE
Anexa nr.1. Analiza efectivului-limita de personal §i a salariatilor in autoritatile publice din Republica Moldova la 01.01.2015
. Functii .. Posturi / .
N _— i | T | S| P o | | P | ol | P
d/o ndicatori sip OSt.uq / c.10+c11 | (c.3=c.4+c.5 dq publici: fp fpens fpc fpe cu stgtu.t cabinetul deser_w_r.e /specialisti
salariafi +c.12) +c.9) pi%rﬂgt:aftgp (c.5=c.6+c.7 spf(:)c;: 1 persoanelor t;;r;g; in ps
+c.8) cu fdp
A B c 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
1 in total autoritati publice
1 | Efectiv-limita de personal | unitigi 46233.08 |  36900.5 2682 | 187015 40 4429 | 14232.5 15517 226 | 8708.58 398
2 | Structura efectivului-limita % 100 79.8 5.8 40.5 0.1 9.6 30.8 33.6 0.5 18.8 0.9
3 | Structura functiilor publice % 100 7.3 50.7 0.1 12.0 38.6 42.1
4 | Numar de salariati persoane 43379 42764 33970 2514 17145 27 4148 | 12970 14311 78 8382 334
5 | Structura salariatilor % 100 79.4 5.9 40.1 0.1 9.7 30.3 33.5 0.2 19.6 0.8
6 | Structura functionarilor % 100 7.4 50.5 0.1 12.2 38.2 421
1.1 AP: nivel central
7 | Efectiv-limitd de personal | unitii 323205 | 28799.5 1544 | 117385 40 2701 | 8997.5 15517 226 2941 354
Pondere in total AP % 69.9 78.0 57.6 62.8 | 100.0 61.0 63.2 100.0 100.0 33.8 88.9
Structura efectivului-limita % 100 89.1 4.8 36.3 0.1 8.4 27.8 48.0 0.7 9.1 1.1
10 | Structura functiilor publice % 100 5.4 40.8 0.1 9.4 31.2 53.9
11 | Numar de salariati persoane 29386 29227 26193 1395 10488 27 2484 7977 14310 78 2664 292
12 | Pondere in total AP % 67,7 68.3 77.1 55.5 61.2 | 100.0 59.9 61.5 100.0 100.0 31.8 87.4
13 | Structura salariatilor % 100 89.6 4.8 35.9 0.1 8.5 27.3 49.0 0.3 9.1 1.0
14 | Structura functionarilor % 100 53 40.0 0.1 9.5 30.5 54.6
1.1.1 | Organe ale AP
15 | Efectiv-limita de personal | unititi 5697 4517.5 1445 2752.5 11 390 | 23515 320 158 1021.5 0
16 | Pondere in AP nivel central % 17.6 15.7 93.6 234 | 2715 14.4 26.1 2.1 69.9 34.7
17 | Structura efectivului-limita % 100 79.3 25.4 48.3 0.2 6.8 41.3 5.6 2.8 17.9
18 | Structura functiilor publice % 100 32.0 60.9 0.2 8.6 52.1 7.1
19 | Numir de salariati persoane 4950 4916 3939 1301 2327 9 319 1999 311 23 940 14

50




Raport cu privire la functia publica si statutul functionarului public

Functii / Functii Functii/ | PO/ posturi
T . Subtotal Functii / . . publice / . .| personalul Posturi de
otal functii - : . functionari . . functionari . personal de T
Nr. Indicatori U/m  vosturi / (c2=c3+ functionari de functionari cu statut din deservire specialisti
d/o haicatort SISgl(;iag c10+cl1l | (c.3=c.4+c.5 demnitate publici: fp fpens foc fpe special: cabinetul tehnic: /specialisti
+c.12) +c.9) blica: fd (c.5=c.6+c.7 foss ’ persoanelor dtafa. in ps
publica: 1dp +c.8) P cu fdp P P
20 | Pondere in AP nivel central % 16,8 16.8 15.0 93.3 222 | 333 12.8 25.1 2.2 29.5 35.3 4.8
21 | Structura salariatilor % 100 80.1 26.5 47.3 0.2 6.5 40.7 6.3 0.5 19.1 0.3
22 | Structura functionarilor % 100 33.0 59.1 0.2 8.1 50.7 7.9
1.1.2 | APCS
23 | Efectiv-limita de personal | unitati 23447 23150 84 8899 26 2287 6586 14167 68 0 229
24 | Pondere in AP nivel central % 725 80.4 5.4 758 | 65.0 84.7 73.2 91.3 30.1 0.0 64.7
25 | Structura efectivului-limita % 100 98.7 0.4 38.0 0.1 9.8 28.1 60.4 0.3 0.0 1.0
26 | Structura functiilor publice % 100 0.4 38.4 0.1 9.9 28.4 61.2
27 | Numir de salariati persoane 23345 23140 21262 79 8106 17 2151 5938 13077 55 1613 210
28 | Pondere in AP nivel central % 79,4 79.2 81.2 5.7 773 | 63.0 86.6 74.4 91.4 70.5 60.5 71.9
29 | Structura salariatilor % 100 91.9 0.3 35.0 0.1 9.3 25.7 56.5 0.2 7.0 0.9
30 | Structura functionarilor % 100 0.4 38.1 0.1 10.1 27.9 61.5
1.1.2.2 | Ministere
31 | Efectiv-limita de personal | unititi 2320 2088 60 1598 13 532 1053 430 60 172
32 | Pondere in APCS % 9.9 9.0 71.4 18.0 50.0 23.3 16.0 3.0 88.2 0.0
33 | Structura efectivului-limita % 100 90.0 2.6 68.9 0.6 22.9 45.4 18.5 2.6 7.4
34 | Structura functiilor publice % 100 2.9 76.5 0.6 25.5 50.4 20.6
35 | Numir de salariati persoane 2087 2557 2346 57 1920 5| 1013 902 369 49 162
36 | Pondere in APCS % 8,9 11.1 11.0 72.2 237 | 294 47.1 15.2 2.8 89.1 10.0
37 | Structura salariatilor % 100 91.7 2.2 75.1 0.2 39.6 35.3 14.4 1.9 6.3
38 | Structura functionarilor % 100 2.4 81.8 0.2 43.2 38.4 15.7
1123 | Alte AAC
39 | Efectiv-limita de personal | unititi 1038.5 684 6 678 9 184 485 0 8 173.5 173
40 | Pondere in APCS % 4.4 3.0 7.1 76| 346 8.0 7.4 0.0 11.8 75.5
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.. Functii .. Posturi / .

. o | ol i | Sl | P o | el i | P o | P

d/o Indicatori sgg%ﬁg / c.10+c.11 (c.3=c.4+c.5 demdnei tate publici: fp fpens fpc fpe Cslggé?;lljt cabinetul dtgiiri\ég;e /sp?cialisti
+c.12) +c.9) - (c.5=c.6+c.7 persoanelor in ps
publica: fdp +0.8) fpss cu fdp pdtafap

41 | Structura efectivului-limita % 100 65.9 06| 653 0.9 17.7 46.7 0.0 0.8 16.7
42 | Structura functiilor publice % 100 0.9 99.1 1.3 26.9 70.9
43 | Numir de salariati persoane 990 961 635 5 630 9 175 446 0 6 164 156
44 | Pondere in APCS % 4,2 4.2 3.0 6.3 78| 529 8.1 7.5 0.0 10.9 10.2 74.3
45 | Structura salariatilor % 100 66.1 0.5 65.6 0.9 18.2 46.4 0.0 0.6 17.1 16.2
46 | Structura functionarilor % 100 0.8 99.2 1.4 27.6 70.2 0.0

1.1.2.4 | Alte autoritati publice
47 | Efectiv-limita de personal unititi 1540 1348 13 1335 4 360 971 0 0 192 0
48 | Pondere in APCS % 6.6 5.8 15.5 150 | 154 15.7 14.7 0.0 0.0 0.0
49 | Structura efectivului-limita % 100 87.5 0.8 86.7 0.3 23.4 63.1 0.0 0.0 12.5 0.0
50 | Structura functiilor publice % 100 1.0 99.0 0.3 26.7 72.0 0.0
51 | Numir de salariati persoane 1505 1387 1208 13 1195 3 346 846 0 0 179 0
52 | Pondere in APCS % 6,4 6.0 5.7 16.5 147 | 176 16.1 14.2 0.0 0.0 11.1 0.0
53 | Structura salariatilor % 100 87.1 0.9 86.2 0.2 24.9 61.0 0.0 0.0 12.9 0.0
54 | Structura functionarilor % 100 1.1 98.9 0.2 28.6 70.0 0.0

Autoritati administrative

1.1.25 | din subordinea OCS
55 | Efectiv-limita de personal | unitiyi 20308 19030 5 5288 0 1211 4077 13737 0 1222 56
56 | Pondere in APCS 86.6 82.2 6.0 59.4 0.0 53.0 61.9 97.0 0.0 24.5
57 | Structura efectivului-limita 100 93.7 00| 260 0.0 6.0 20.1 67.6 0.0 6.0
58 | Structura functiilor publice 100 0.0 27.7 0.0 6.5 21.3
59 | Numir de salariati 18763 18756 17594 4 4882 0 1138 3744 12708 0 1108 54
60 | Pondere in APCS 80,4 81.1 82.7 5.1 60.2 0.0 52.9 63.1 97.2 0.0 68.7 25.7
61 | Structura salariatilor 100 93.8 0.0 26.0 0.0 6.1 20.0 67.8 0.0 5.9 0.3
62 | Structura functionarilor 100 0.0 27.7 0.0 6.5 21.3 72.2

1.2 | AAPL
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Raport cu privire la functia publica si statutul functionarului public

Subtotal Functii / Functii / Flt’)rll.c ﬁi/ Functii / Posturill [ Posturiz o
NI, _ Uim | o et | STOSL |y | Tonctionari | funcionari | POFEE | personalce | O
d/o Indicatori st pOSt.un. / c.10+c.11 (c.3=c.4+c.5 de_ publici: fp fpens fpc fpe cu StE.:ltU.t cabinetul deser_w_r.e /specialisti
salariati +¢.12) +c.9) derr'mvlt.ate (c.5=c.6+c.7 special: persoanelor tehnic: in ps
publica: fdp +0.8) fpss cu fdp pdtafap
63 | Efectiv-limita de personal | unitii 13912.58 8101 1138 6963 0 1728 5235 0 0| 5767.58 44
64 | Pondere in AP % 30.1 22.0 42.4 37.2 0.0 39.0 36.8 0.0 0.0 66.2 11.1
65 | Structura efectivului-limita % 100 58.2 8.2 50.0 0.0 12.4 37.6 0.0 0.0 415 0.3
66 | Structura functiilor publice % 100 14.0 86.0 0.0 21.3 64.6 0.0
67 | Numar de salariati persoane 13993 13537 7777 1119 6657 0 1664 4993 1 0 5718 42
68 | Pondere in AP % 32,3 31.7 22.9 44.5 38.8 0.0 40.1 38.5 0.0 0.0 68.2 12.6
69 | Structura salariatilor % 100 57.4 8.3 49.2 0.0 12.3 36.9 0.0 0.0 42.2 0.3
70 | Structura functionarilor % 100 14.4 85.6 0.0 21.4 64.2
1.2.1 | AAPL de nivelul 11
71 | Efectiv-limita de personal | unititi 4823.25 | 3272.50 132.00 | 3140.50 | 0.00 | 813.00 | 2327.50 0.00 0.00 | 1507.75 43.00
72 | Pondere in AAPL % 34.7 40.4 11.6 45.1 0.0 47.0 44.5 0.0 26.1 97.7
72 | Structura efectivului-limita % 100.0 67.8 2.7 65.1 0.0 16.9 48.3 0.0 0.0 31.3 0.9
74 | Structura functiilor publice % 100 4.0 96.0 0.0 24.8 71.1 0.0
75 | Numir de salariati persoane 4572 4319 2906 125 2781 0 766 2015 0 0 1372 41
76 | Pondere in AAPL % 32,7 31.9 37.4 11.2 41.8 0.0 46.0 40.4 24.0 97.6
77 | Structura salariatilor % 100 67.3 2.9 64.4 0.0 17.7 46.7 0.0 0.0 31.8 0.9
78 | Structura functionarilor % 100 43 95.7 0.0 26.4 69.3 0.0
1.2.2 | AAPL de nivelul |
79 | Efectiv-limita de personal | unititi 9089.33 4828.5 1006 3822.5 0 915 | 2907.5 0 0| 4259.83 1
80 | Pondere in AAPL % 65.3 59.6 88.4 54.9 0.0 53.0 55.5 0.0 73.9 2.3
81 | Structura efectivului-limita % 100 53.1 11.1 42.1 0.0 10.1 32.0 0.0 0.0 46.9 0.0
82 | Structura functiilor publice % 100 20.8 79.2 0.0 18.9 60.2 0.0
83 | Numir de salariati persoane 9421 9217 4870 994 3876 0 898 2978 0 0 4346 1
84 | Pondere in AAPL % 67,3 68.1 62.6 88.8 58.2 0.0 54.0 59.6 0.0 76.0 2.4
85 | Structura salariatilor % 100 52.8 10.8 42.1 0.0 9.7 32.3 0.0 0.0 47.2 0.0
Structura functionarilor % 100 20.4 79.6 0.0 18.4 61.1 0.0

Sursa: Datele statistice din Raportul ,,Numaérul functionarilor publici in Republica Moldova la 01.01.2015” al BNS.
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Raport cu privire la functia publica si statutul functionarului public
Anexa nr.2. Analiza de gen: numarul femeilor si a barbatilor in autoritatile publice din Republica Moldova la 01.01.2015

N U/ Subtotal Functionari Functionari Functionari Personal din Personal de
r. P : m (c2=c3+ . . - publici in : cabinetul deservire Specialisti
de Indicatori Total | (0 heqy | Functionari | de deterEate fpons, fpe. fpens fpc fpe tptjbt“m cu || persoanelor tehnica: in ps
+c.12) publica fpe statut specia cu fdp pdtafap
A B C 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
1 in total autorititi publice
Numirul femeilor persoane 19815 19413 14874 664 12231 10 | 2707 9514 1979 41 4230 268
2 | Ponderea femeilor in personal % 457 454 4338 26.4 71.3 37.0 65.3 73.4 13.8 52.6 50.5 80.2
Structura femeilor pe categorii de
3 | personal % 100 76.6 3.4 63.0 0.1 13.9 49.0 10.2 0.2 21.8 1.4
Structura femeilor pe categorii de
functionari % 100 45 82.2 0.1 18.2 64.0 13.3 0.0 0.0 0.0
Numairul barbatilor persoane 23564 23351 19096 1850 4914 17 | 1441 3456 12332 37 4152 66
Ponderea barbatilor in personal % 54,3 54.6 56.2 73.6 28.7 63.0 34.7 26.6 86.2 47.4 49.5 19.8
Structura barbatilor pe categorii
7 | de personal % 100 93.2 5.3 17.6 0.1 5.5 12.0 70.3 0.2 6.2 0.3
Structura barbatilor pe categorii
8 | de functionari % 100 5.7 18.9 0.1 5.8 12.9 75.4
1.1 | Autoritati publice: nivel central
9 | Numirul femeilor persoane 11775 11687 9844 463 7402 10 1528 5864 1979 41 1569 233
10 | Ponderea femeilor in personal % 40,1 40.0 37.6 33.2 70.6 37.0 61.5 735 13.8 52.6 58.9 79.8
Structura femeilor pe categorii de
11 | personal % 100 84.2 4.0 63.3 0.1 13.1 50.2 16.9 0.4 134 2.0
Structura femeilor pe categorii de
12 | functionari % 100 4.7 75.2 0.1 15.5 59.6 20.1
13 | Numairul barbatilor persoane 17611 17540 16349 932 3086 17 956 2113 12331 37 1095 59
14 | Ponderea barbatilor in personal % 59,9 60.0 62.4 66.8 29.4 63.0 38.5 26.5 86.2 474 411 20.2
Structura barbatilor pe categorii
15 | de personal % 100 93.2 5.3 17.6 0.1 5.5 12.0 70.3 0.2 6.2 0.3
Structura barbatilor pe categorii
16 | de functionari % 100 5.7 18.9 0.1 5.8 12.9 75.4
1.1.1 | Organe ale autoritatilor publice
17 | Numirul femeilor persoane 2826 2840 2307 440 1819 5 227 1587 48 4 516
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Raport cu privire la functia publica si statutul functionarului public

N Subtotal Functionari Functionari Functionari Personal din Personal de
r. - - U/m 2=c3 L - blici T 10 binetul d i Specialisti
o Idicator ol | Eio g | Foncomr | cecennie | S0 | s | e | e | pbloia | SR |GGG | SRR
+c.12) pubhica fpe statut specta cu fdp pdtafap
18 | Ponderea femeilor in personal % 57,1 57.8 58.6 33.8 78.2 55.6 71.2 79.4 0.0 17.4 54.9
Structura femeilor pe categorii de
19 | personal % 100 81.2 15.5 64.0 0.2 8.0 55.9 1.7 0.1 18.2
Structura femeilor pe categorii de
20 | functionari % 100 19.1 78.8 0.2 9.8 68.8 2.1
21 | Numirul barbatilor persoane 2124 2076 1632 861 508 4 92 412 263 19 424
22 | Ponderea barbatilor in personal % 42,9 42.2 41.4 66.2 21.8 44 4 28.8 20.6 100.0 82.6 451
Structura barbatilor pe categorii
23 | de personal % 100 78.6 41.5 24.5 0.2 4.4 19.8 12.7 0.9 20.4
Structura barbatilor pe categorii
24 | de functionari % 100 52.8 31.1 0.2 5.6 25.2 16.1
1.1.2 | APCS
25 | Numirul femeilor persoane 8597 8482 7330 17 5536 5| 1288 4243 1777 37 960 155
26 | Ponderea femeilor in personal % 36,8 36.7 34.5 21.5 68.3 29.4 59.9 715 13.6 67.3 59.5 73.8
Structura femeilor pe categorii de
27 | personal % 100 86.4 0.2 65.3 0.1 15.2 50.0 21.0 0.4 11.3 1.8
Structura femeilor pe categorii de
28 | functionari % 100 0.2 75.5 0.1 17.6 57.9 24.2
29 | Numirul barbatilor persoane 14748 14658 13932 62 2570 12 863 1695 11300 18 653 55
30 | Ponderea barbatilor in personal % 63,2 63.3 65.5 78.5 31.7 70.6 40.1 28.5 86.4 32.7 40.5 26.2
Structura barbatilor pe categorii
31 | de personal % 100 95.0 0.4 17.5 0.1 5.9 11.6 77.1 0.1 45 0.4
Structura barbatilor pe categorii
32 | de functionari % 100 0.4 18.4 0.1 6.2 12.2 81.1
1.1.2.1 | Ministere
33 | Numirul femeilor persoane 1295 1278 1152 12 1018 2 327 689 122 33 93
34 | Ponderea femeilor in personal % 62,1 50.0 49.1 21.1 53.0 0.0 32.3 76.4 33.1 67.3 57.4
Structura femeilor pe categorii de
35 | personal % 100 90.1 0.9 79.7 0.2 25.6 53.9 9.5 2.6 7.3
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Raport cu privire la functia publica si statutul functionarului public

N Ul Subtotal Functionari Functionari Functionari Personal din Personal de
r. : : m (c2=c3+ . . - publici in . cabinetul deservire Specialisti
dlo Indicatori Total c10+c11 | Functionari | de gsgg;ate fpens, fpc, fpens fpc fpe stgtjutil Is(;)le((::lijal persoanelor tehnica: in ps
+c.12) fpe cu fdp pdtafap
Structura femeilor pe categorii de
36 | functionari % 100 1.0 88.4 0.2 28.4 59.8 10.6
37 | Numarul barbatilor persoane 792 1279 1194 45 902 3 686 213 247 16 69
38 | Ponderea barbatilor in personal % 37,9 50.0 50.9 78.9 47.0 67.7 23.6 66.9 32.7 42.6
Structura barbatilor pe categorii
39 | de personal % 100 93.4 35 70.5 0.2 53.6 16.7 19.3 1.3 5.4
Structura barbatilor pe categorii
40 | de functionari % 100 3.8 75.5 0.3 57.5 17.8 20.7
1122 | Alte AAC
41 | Numiirul femeilor persoane 782 774 541 2 539 2 134 403 0 4 108 121
42 | Ponderea femeilor in personal % 79,0 80.5 85.2 40.0 85.6 22.2 76.6 90.4 66.7 65.9 77.6
Structura femeilor pe categorii de
43 | personal % 100 69.9 0.3 69.6 0.3 17.3 52.1 0.0 0.5 14.0 15.6
Structura femeilor pe categorii de
44 | functionari % 100 0.4 99.6 0.4 24.8 745 0.0
45 | Numarul barbatilor persoane 208 187 94 3 91 7 11 43 2 56 35
46 | Ponderea barbatilor in personal % 21,0 19.5 14.8 60.0 14.4 77.8 23.4 9.6 333 34.1 224
Structura barbatilor pe categorii
47 | de personal % 100 50.3 1.6 48.7 3.7 21.9 23.0 0.0 1.1 29.9 18.7
Structura barbatilor pe categorii
48 | de functionari % 100 3.2 96.8 7.4 43.6 457 0.0
1.1.2.3 | Alte autorititi publice
49 | Numairul femeilor persoane 1212 1173 1073 3 1070 1 300 769 0 0 100 0
50 | Ponderea femeilor in personal % 80,5 84.6 88.8 23.1 89.5 333 86.7 90.9 0.0 0.0 55.9 0.0
Structura femeilor pe categorii de
51 | personal % 100 915 0.3 91.2 0.1 25.6 65.6 0.0 0.0 85
Structura femeilor pe categorii de
52 | functionari % 100 0.3 99.7 0.1 28.0 71.7 0.0
53 | Numarul barbatilor persoane 293 214 135 10 125 2 46 77 0 79 0
54 | Ponderea barbatilor in personal % 19,5 15.4 11.2 76.9 10.5 66.7 13.3 9.1 44.1
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Raport cu privire la functia publica si statutul functionarului public

Nr . Ulm c2mca+ Fancgionari | " TEEC Functionar | "CRIE" | e | Speciais
q /O. Indicatori Total | fo4eqy | Functionari | de ]()Jlelgllinci;ate fI[)JCFIS, foc, fpcns fpc fpe stgtjuti”s(;)ieilijal persoanelor tohnica: P n pss
+c.12) fpe cu fdp pdtafap
Structura barbatilor pe categorii
55 | de personal % 100 63.1 4.7 58.4 0.9 215 36.0 0.0 0.0 36.9
Structura barbatilor pe categorii
56 | de functionari % 100 7.4 92.6 15| 341 57.0 0.0
Autoritiati administrative din
1.1.2.4 | subordinea OCS
57 | Numarul femeilor persoane 5308 5257 4564 2909 0 527 2382 1655 0 659 34
58 | Ponderea femeilor in personal % 28,3 28.0 25.9 0.0 59.6 00| 463 63.6 13.0 0.0 59.5 63.0
Structura femeilor pe categorii de
59 | personal % 100 86.8 0.0 55.3 0.0 10.0 45.3 315 0.0 12.5 0.6
Structura femeilor pe categorii de
60 | functionari % 100 0.0 63.7 0.0 115 52.2 36.3
61 | Numirul birbatilor persoane | 13455 13499 13030 4 1973 611 1362 | 11053 0 449 20
62 | Ponderea barbatilor in personal % 71,7 72.0 74.1 100.0 40.4 53.7 36.4 87.0 40.5 37.0
Structura barbatilor pe categorii
63 | de personal % 100 96.5 0.0 14.6 0.0 4.5 10.1 81.9 0.0 3.3 0.1
Structura barbatilor pe categorii
64 | de functionari % 100 0.0 15.1 0.0 4.7 10.5 84.8
1.2 AAPL
65 | Numirul femeilor persoane 8040 7726 5030 201 4829 0 1179 3650 0 0 2661 35
66 | Ponderea femeilor in personal % 57,5 57.1 64.7 18.0 72.5 0.0 70.9 73.1 0.0 46.5 83.3
Structura femeilor pe categorii de
67 | personal % 100 65.1 2.6 62.5 0.0 15.3 47.2 0.0 0.0 34.4 0.5
Structura femeilor pe categorii de
68 | functionari % 100 4.0 96.0 0.0 23.4 72.6 0.0
69 | Numirul birbatilor persoane 5953 5811 2747 918 1828 0 485 1343 1 0 3057 7
70 | Ponderea barbatilor in personal % 42,5 42.9 35.3 82.0 27.5 100.0 29.1 26.9 100.0 53.5 16.7
Structura barbatilor pe categorii
71 | de personal % 100 473 15.8 315 0.0 8.3 23.1 0.0 0.0 52.6 0.1
Structura barbatilor pe categorii
72 | de functionari % 100 33.4 66.5 0.0 17.7 48.9 0.0
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Raport cu privire la functia publica si statutul functionarului public

Nr . U/m e Functionari | VEATE Functionart | "CEE AN | P e | Specialist
q /O. Indicatori Total | fo4eqy | Functionari | de ]()Jlelgllinci;ate fI[)JCFIS, foc, fpcns fpc fpe stgtjuti”s(;)ieilijal persoanelor tohnica: P n ps
+c.12) fpe cu fdp pdtafap
1.2.1 | AAPL de nivelul 11

73 | Numirul femeilor persoane 2794 2599 1904 14 1890 0 424 1466 0 0 661 34

74 | Ponderea femeilor in personal % 61,1 60.2 65.5 11.2 68.0 0.0 55.4 72.8 0.0 48.2 82.9
Structura femeilor pe categorii de

75 | personal % 100 73.3 0.5 72.7 0.0 16.3 56.4 0.0 0.0 25.4 1.3
Structura femeilor pe categorii de

76 | functionari % 100 0.7 99.3 0.0 22.3 77.0 0.0

77 | Numirul barbatilor persoane 1778 1720 1002 111 891 0 342 549 0 711 7

78 | Ponderea barbatilor in personal % 38,9 39.8 34.5 88.8 32.0| 100.0 44.6 27.2 51.8 17.1
Structura barbatilor pe categorii

79 | de personal % 100 58.3 6.5 51.8 0.0 19.9 31.9 0.0 0.0 41.3 0.4
Structura barbatilor pe categorii

80 | de functionari % 100 11.1 88.9 0.0 34.1 54.8 0.0

1.2.2 | AAPL de nivelul |

81 | Numairul femeilor persoane 5246 5127 3126 187 2939 0 755 2184 0 0 2000 1

82 | Ponderea femeilor in personal % 55,7 55.6 64.2 18.8 75.8 0.0 84.1 73.3 0.0 0.0 46.0 100.0
Structura femeilor pe categorii de

83 | personal % 100 61.0 3.6 57.3 0.0 14.7 42.6 0.0 0.0 39.0 0.0
Structura femeilor pe categorii de

84 | functionari % 100 6.0 94.0 0.0 24.2 69.9 0.0

85 | Numairul barbatilor persoane 4175 4090 1744 807 937 143 794 0 2346 0

86 | Ponderea barbatilor in personal % 443 44.4 35.8 81.2 24.2 15.9 26.7 54.0 0.0
Structura barbatilor pe categorii

87 | de personal % 100 42.6 19.7 22.9 0.0 35 19.4 0.0 0.0 57.4 0.0
Structura barbatilor pe categorii

88 | de functionari % 100 46.3 53.7 0.0 8.2 455 0.0

Sursa: Datele statistice din Raportul ,,Numarul functionarilor publici in Republica Moldova la 01.01.2015” al BNS.
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Raport cu privire la functia publica si statutul functionarului public

Anexa nr.3. Caracteristica personalului din autoritatile publice din Republica Moldova in anul 2014

Functii publice .. Posturi din Functii . . Functii Posturi de
Nr. Indicatori U/m Total (fipens, fpc, fpe) lggﬁch;;a(tiz cabinetul put;llrilgélzje Functii Functii ptljltr;lcltclé deservire | Posturi de
dlo ndicatori —total (c.2=c.5 blica persoanei | conducere de publice de publlce.de cu statut tehnica: specialisti
+c6+c.7) pubiica in fdp nivel superior conducere execufle special pdtafap
A B C 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1 in total autorititi publice
1 | Efectivul-limitd de personal la 01.01.2015 unitati 38389 17785 2579 226 36 4192 13557 14047 3752 1836
2 | Functii publice si posturi ocupate 1la 01.01.2015 persoane | 35390 16283 2414 78 25 3956 12302 13192 3423
3 Gradu! de ocupare a functiilor publice / ) 92.2 916 93,6 345 69.4 944 90,7 94,0 91.2
posturilor %
4 | Functii publice si posturi vacante la 01.01.2015 unititi 2999 1502 165 148 11 236 1255 855 329
5 | Ponderea functiilor publice/posturilor vacante % 7,8 8,4 6,4 65,5 30,6 5,6 9,3 6,1 8,8
6 | Virsta medie a angajatilor la 01.01.2015 ani 42,7
Numarul functionarilor publici care au atins
7 | virsta pentru obtinerea dreptului la pensie pentru 1448
limita de virsta la 01.01. 2015 persoane
8 Ponderea pensionarilor in numarul functiilor 89
publice (fpcns, fpc, fpe) ocupate % '
1.1 | Autoritati publice: nivel central
9 | Efectivul-limita de personal la 01.01. 2015 unitati 29710 11172 1512 226 36 2541 8595 14047 2753
10 | Functii publice si posturi ocupate la 01.01. 2015 persoane | 27081 9989 1361 78 25 2363 7601 13192 2461
11 Gradu! de ocupare a functiilor publice / i 01,2 89,4 90,0 345 69,4 93,0 88,4 94,0 89,4
posturilor %
12 | Functii publice si posturi vacante la 01.01. 2015 unitati 2629 1183 151 148 11 178 994 855 292
13 | Ponderea functiilor publice/posturilor vacante % 8,8 10,6 10,0 65,5 30,6 7,0 11,6 6,0 10,6
14 | Virsta medie a angajatilor la 01.01. 2015 ani 40,3
Numarul functionarilor publici care au atins
15 | virsta pentru obtinerea dreptului la pensie pentru 597
limita de virstd la 01.01. 2015 persoane
16 Ponderea pensionarilor in numarul functiilor 60
publice (fpcns, fpc, fpe) ocupate % '
1.1.1 | Organe ale autoritatilor publice
17 | Efectivul-limita de personal la 01.01. 2015 unitai 5201 2676 1427 158 9 376 2291 940
18 | Functii publice si posturi ocupate la 01.01. 2015 persoane 4447 2295 1281 23 8 314 1973 848
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Raport cu privire la functia publica si statutul functionarului public

Functii publice F i d Posturi din Functii .. . Functii Posturi de
Nr. Indicatori U/m Total (fpcns, fpc, fpe) duncqi te cabinetul publice de Functii Functii publice | deservire | Posturide
dlo naicatort —total (c.2=c5 embnl! € | persoanei | conducerede | PuPlicede | publicede | o ot | tehnica: specialisti
+c6+c.7) pubhica in fdp nivel superior conducere execufie special pdtafap
19 Gradu! de ocupare a functiilor publice / ) 85,5 85.8 8.8 146 88.9 835 86,1 90.2
posturilor %
20 | Functii publice si posturi vacante la 01.01. 2015 unititi 754 381 146 135 1 62 318 92
21 | Ponderea functiilor publice/posturilor vacante % 145 14,2 10,2 85,4 111 16,5 13,9 9,8
22 | Virsta medie a angajatilor la 01.01. 2015 ani 38,6
Numarul functionarilor publici care au atins
23 | virsta pentru obtinerea dreptului la pensie pentru 116,0
limita de virstd la 01.01. 2015 persoane
o4 Ponderea pensionarilor in numarul functiilor 51
publice (fpcns, fpc, fpe) ocupate % '
1.1.2 | Organe centrale de specialitate
25 | Efectivul-limita de personal 1a 01.01. 2015 unitai 2697 1858 67 68 23 581 1254 486 218
26 | Functii publice si posturi ocupate la 01.01. 2015 persoane 2382 1626 63 55 14 534 1078 443 195
27 Gradu! de ocupare a functiilor publice / ) 88,3 87,5 94,0 80,9 60,9 92,0 86.0 91,2 89,4
posturilor %
28 | Functii publice si posturi vacante la 01.01. 2015 unitati 315 232 4 13 9 47 176 43 23
29 | Ponderea functiilor publice/posturilor vacante % 11,7 12,5 6,0 19,1 39,1 8,0 14,0 8,8 10,6
30 | Virsta medie a angajatilor la 01.01. 2015 ani 40,5
Numarul functionarilor publici care au atins
31 | virsta pentru obtinerea dreptului la pensie pentru 103
limita de virstd la 01.01. 2015 persoane
32 Ponderea pensionarilor in numarul functiilor 6.3
publice (fpcns, fpc, fpe) ocupate % '
1.1.3 | Alte autorititi publice
33 | Efectivul-limita de personal la 01.01. 2015 unititi 2992 2331 18 4 644 1683 25 618
34 | Functii publice si posturi ocupate la 01.01. 2015 persoane 2657 2051 17 3 626 1422 20 569
35 Gradu! de ocupare a functiilor publice / ) 88.8 88.0 94,4 75.0 97.2 84,5 80,0 92.1
posturilor %
36 | Functii publice si posturi vacante la 01.01. 2015 unitati 335 280 1 1 18 261 5 49
37 | Ponderea functiilor publice/posturilor vacante % 11,2 12,0 5,6 25,0 2,8 15,5 20,0 79
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Raport cu privire la functia publica si statutul functionarului public

Functii publice F i d Posturi din Functii .. . Functii Posturi de
Nr. Indicatori U/m Total (fpcns, fpc, fpe) duncqi te cabinetul publice de Functii Functii publice | deservire | Posturide
dlo naicatort —total (c.2=c5 embnl! € | persoanei | conducerede | PuPlicede | publicede | o ot | tehnica: specialisti
+c6+c.7) pubhica in fdp nivel superior conducere execufie special pdtafap
38 | Virsta medie a angajatilor la 01.01. 2015 ani 40,8
Numarul functionarilor publici care au atins
39 | virsta pentru obtinerea dreptului la pensie pentru 155
limita de virsta la 01.01. 2015 persoane
40 Ponderea pensionarilor in numéarul functiilor 76
publice (fpcns, fpc, fpe) ocupate % '
1.1.4 | Autoritati administrative din subordinea OCS
41 | Efectivul-limita de personal la 01.01. 2015 unitati 18820 4307 940 3367 13536 977
42 | Functii publice si posturi ocupate la 01.01. 2015 persoane | 17595 4017 889 3128 12729 849
43 Gradu! de ocupare a functiilor publice / i 935 03,3 94.6 92.9 94,0 86.9
posturilor %
44 | Functii publice si posturi vacante la 01.01. 2015 unititi 1225 290 51 239 807 128
45 | Ponderea functiilor publice/posturilor vacante % 6,5 6,7 54 7,1 6,0 13,1
46 | Virsta medie a angajatilor la 01.01. 2015 ani 41,2
Numarul functionarilor publici care au atins
47 | virsta pentru obtinerea dreptului la pensie pentru 223
limita de virsta la 01.01. 2015 persoane
48 Ponderea pensionarilor in numarul functiilor 56
publice (fpcns, fpc, fpe) ocupate % '
1.2 | AAPL
49 | Efectivul-limitd de personal la 01.01. 2015 unitati 8679 6613 1067 1651 4962 999 1836
50 | Functii publice si posturi ocupate la 01.01. 2015 persoane 8309 6294 1053 1593 4701 962
51 Gradu! de ocupare a functiilor publice / ) 95.7 95.2 987 965 947 96.3
posturilor %
52 | Functii publice si posturi vacante la 01.01. 2015 unitati 370 319 14 58 261 37
53 | Ponderea functiilor publice/posturilor vacante % 43 48 1,3 3,5 5,3 3,7
54 | Virsta medie a angajatilor la 01.01. 2015 ani 45,0
Numarul functionarilor publici care au atins
55 | virsta pentru obtinerea dreptului la pensie pentru 851
limita de virsta la 01.01. 2015 persoane
Ponderea pensionarilor in numarul functiilor
56 | publice (fpcns, fpc, fpe) ocupate % 13,5
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publice (fpcns, fpc, fpe) ocupate

%

Functii publice F i d Posturi din Functii .. . Functii Posturi de
Nr. Indicatori U/m Total (fpcns, fpc, fpe) dunct}; te cabinetul publice de Functii Functii publice | deservire | Posturide
dlo naicatort —total (c.2=c5 embnl! € | persoanei | conducerede | PuPlicede | publicede | o ot | tehnica: specialisti
+c6+c.7) pubhica in fdp nivel superior conducere execufie special pdtafap
1.2.1 | AAPL nivelul Il
57 | Efectivul-limita de personal la 01.01. 2015 unitati 3479 2910 119 772 2138 450 863
58 | Functii publice si posturi ocupate 1a 01.01. 2015 persoane 3218 2682 117 735 1947 419
59 Gradu! de ocupare a functiilor publice / ) 92,5 92,2 98,3 95,2 011 931
posturilor %
60 | Functii publice si posturi vacante la 01.01. 2015 unitati 261 228 2 37 191 31
61 | Ponderea functiilor publice/posturilor vacante % 7,5 7,8 1,7 4.8 8,9 6,9
62 | Virsta medie a angajatilor la 01.01. 2015 ani 444
Numarul functionarilor publici care au atins
63 | virsta pentru obtinerea dreptului la pensie pentru 343
limita de virsta la 01.01. 2015 persoane
64 Ponderea pensionarilor in numarul functiilor 128
publice (fpcns, fpc, fpe) ocupate % '
1.2.2 | AAPL de nivelul |
65 | Efectivul-limita de personal 1a 01.01. 2015 unitati 5200 3703 948 879 2824 549 973
66 | Functii publice si posturi ocupate la 01.01. 2015 persoane 5091 3612 936 858 2754 543
67 Gradu! de ocupare a functiilor publice / i 97.9 97,5 98,7 97.6 975 98.9
posturilor %
68 | Functii publice si posturi vacante la 01.01. 2015 unititi 109 91 12 21 70 6
69 | Ponderea functiilor publice/posturilor vacante % 2,1 2,5 1,3 2,4 2,5 1,1
70 | Virsta medie a angajatilor la 01.01. 2015 ani 45,6
Numarul functionarilor publici care au atins
71 | virsta pentru obtinerea dreptului la pensie pentru 508
limitd de virsta la 01.01. 2015 persoane
72 Ponderea pensionarilor in numarul functiilor 141

Sursa: Datele prezentate de autoritatile publice.
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Raport cu privire la functia publica si statutul functionarului public
Anexa nr.4. Analiza datelor despre ocuparea functiilor publice §i a posturilor in autoritatile publice din Republica Moldova

in 2014
Functii Structura . F ii .
Nr Total publice: fpens, functiilor Functii de Posgyrl d'ln puﬁ?ccélée Functii Functii Functii Izjzzteurci?:
d/ : Indicatori functii si fpc, fpe publice: demnitate cabinetul conducere | publice de publice de | publice cu rehnica:
0 posturi (c2=cb+ fpens, fpc, publica persoanet in de nivel conducere executie  |statut special dtafan
c.7+c.8) fpe, % fdp superior petatap
A B 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1 | in total autoritiiti publice
1 Ocuparea functiei publice si posturilor vacante | 5539.5 3570.5 100.0 43 27 8 679 2883.5 1528 371
Inclusiv prin:
2 | concurs 1853.5 51.9 7 198 1648.5
3| promovare 590 16.5 0 228 362
4 | transfer 930 26.1 0 127 803
5| interimat fpc 102 2.9 0 100 2
6 | detasare 16 0.4 0 13 3
7| altele 79 2.2 1 13 65
8 | Ocuparea functiei publice pe bazd de merit 2443.5 68.4 7 426 2010.5
1.1 | Autoritati publice: nivel central
9 Ocuparea functiei publice si posturilor vacante | 4893 2928 100.0 41 27 8 521 2399 1528 369
Inclusiv prin:
10 | concurs 1378 47.1 7 117 1254
11 | promovare 547 18.7 0 204 343
12 | transfer 852 29.1 0 114 738
13 | interimat fpc 65 2.2 0 63 2
14 | detasare 15 0.5 0 13 2
15 | altele 71 2.4 1 10 60
16 | Ocuparea functiei publice pe bazd de merit 1925 65.7 7 321 1597
1.1.1 | Organe ale autoritatilor publice
17 Ocuparea functiei publice si posturilor vacante | 828 671 100.0 35 22 1 88 582 0 100
Inclusiv prin:
18 | concurs 368 54.8 0 33 335
19 | promovare 88 131 0 15 73
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Functii Structura . Functii .
Nr Total publice: fpcns, | functiilor | Functii de Pos;grl dlln put;llrilgeliie Functii Functii Functii F(’jzssteur(,li?:
d/ : Indicatori functii si fpc, fpe publice: demnitate cabinetul conducere | publicede | publicede | publicecu | "7 . o
0 posturi (c2=c6+ fpens, fpc, publica persoanet in de nivel conducere executic  |Statut special | < it fc '
c.7+c.8) fpe, % fdp superior petatap
20 | transfer 163 24.3 0 32 131
21 | interimat fpc 7 1.0 0 0
22 | detasare 1 0.2 0 0 1
23 | altele 44 6.6 1 42
24 | Ocuparea functiei publice pe bazi de merit 456 68.0 0 48 408
1.1.2 | Organe centrale de specialitate
25 Ocuparea functiei publice si posturilor vacante | 659 574 100.0 3 5 7 106 461 46 31
Inclusiv prin:
26 | concurs 263 45.8 7 25 231
27 | promovare 117 20.4 0 40 77
28 | transfer 166 28.9 0 28 138
29 | interimat fpc 11 1.9 0 9 2
30 | detasare 0 0.0 0 0 0
31| altele 17 3.0 0 4 13
32 | Ocuparea functiei publice pe bazi de merit 380 66.2 7 65 308
1.1.3 | Alte autorititi publice
33 Ocuparea functiei publice si posturilor vacante | 882 807 100.0 3 0 0 143 664 0 72
Inclusiv prin:
34 | concurs 256 317 0 20 236
35| promovare 162 20.1 0 78 84
36 | transfer 374 46.3 0 31 343
37 | interimat fpc 3 0.4 0 3 0
38 | detasare 11 14 0 10 1
39 | altele 1 0.1 0 1 0
40 | Ocuparea functiei publice pe bazi de merit 418 51.8 0 98 320
Autoritati administrative din subordinea
114 0CS
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Functii Structura - Functii ;
Nr. ] . Totfa_l . publice: fpcns, func;'iilor Funcqi de PC(;S;EJr:(Iet?JIIH publice de Fur.lctii Fur_lc;ii Fur_m;ii F(,J(()%Sstéjl'(/li(rj:
dlo Indicatori functii i fpc_, fpe publice: demn{ta}e persoanei in condgcere publice de publice .de publice cu tehnica:
posturi (?:% ; %_g; fpfc;esy, :/EC publicid fdp gjpr:r\i/glr conducere executie  [statut special pdtafap
M S]ETS;I:: rfilllqr?c‘;iei publice si posturilor vacante | 2524 876 100.0 0 0 0 184 692 1482 166
42 | concurs 491 56.1 0 39 452
43 | promovare 180 20.6 0 71 109
44 | transfer 149 17.0 0 23 126
45 | interimat fpc 44 5.0 0 44
46 | detasare 3 0.3 0 3
47 | altele 9 1.0 0 4
48 | Ocuparea functiei publice pe bazi de merit 671 76.6 0 110 561
1.2 | AAPL
49 Ocupa_rea f_unc‘;iei publice si posturilor vacante | 646.5 642.5 100 2 158 484.5 2
Inclusiv prin:
50 | concurs 475.5 74.0 0 81 3945 0
51 | promovare 43 6.7 0 24 19 0
52 | transfer 78 12.1 0 13 65 0
53 | interimat fpc 37 5.8 0 37 0 0
54 | detasare 1 0.2 0 0 1 0
55 | altele 8 1.2 2 3 5 2
56 | Ocuparea functiei publice pe bazi de merit 518.5 80.7 105 4135
1.2.1 | AAPL de nivelul Il
57 Ocupa.rea f:unc‘;iei publice si posturilor vacante | 371 369 100 1 80 289 1
Inclusiv prin:
58 | concurs 247 66.9 0 24 223 0
59 | promovare 35 9.5 0 20 15 0
60 | transfer 59 16.0 0 12 47 0
61 | interimat fpc 23 6.2 0 23 0 0
62 | detasare 1 0.3 0 0 0
63 | altele 4 11 1 3 1
64 | Ocuparea functiei publice pe bazi de merit 282 76.4 44 238
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Nr. . . Total pubﬁlé::c Egcns, Eﬂﬁﬁg Functii de POSt!"‘ din plft;llrilgéliie Functii Functii Functii Iziosturi_de
d/o Indicatori functii si fpc_, fpe publice: demnita}e pgg?)':fglin conducere | publice de publice .de publice cu tZi?lrig?
posturi (?:% ; %_g; fpfc;esy, :/EC publicid fdp gjpr:r\i/glr conducere executie  [statut special pdtafap
1.2.2 | AAPL de nivelul |
65 Ocupa-rea func‘;iei publice si posturilor vacante | 275.5 273.5 100.0 1 78 195.5 1
Inclusiv prin:

66 | concurs 228.5 83.6 0 57 1715 0

67 | promovare 8 2.9 0 4 4 0

68 | transfer 19 6.9 0 18 0

69 | interimat fpc 14 51 0 14 0 0

70 | detasare 0 0.0 0 0 0 0

71| altele 4 1.5 1 2 1

72 | Ocuparea functiei publice pe bazd de merit 236.5 86.5 61 1755

Sursa: Datele prezentate de autoritatile publice.
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Anexa nr.5. Analiza datelor despre incetarea raporturilor de serviciu si a relatiilor de munca in autoritatile publice din

Republica Moldova in anul 2014

Functii ..
o o Ponderea Functii .. -
Nr Functii de P::é?nnei“n fpéir:)sl I(]ie'c functiilor publice de Functii Fuéll(fm Functii I?J(c)assteurci?:
X Indicatori Total % demnitate N pens, p_’ ublice: conducere ublice de publice publice cu oo
d/o . persoanei in | fpe (c.4 = p p de - tehnica:
publica fdp c5+op+ | fhens, foc, de nivel conducere . |statut special pdtafap
' c.7j fpe, % superior execufie
A B 1 2 3 4 5 7 8 9 10 11
1 in total autorititi publice
Numarul de persoane cu care au fost incetate 3462 100.0 | 79 166 1872 100.0 0 305 1567 565 780
1 | rapoartele de serviciu/relatiile de munca
Inclusiv in baza:
2 | Legii nr.158/2008, din care in baza: 1845 53,3 1845 98.6 0 219 1225 0 0
3 Legii nr.158/2008, art.62 304 8.8 304 16.2 0 29 138 0 0
4 Legii nr.158/2008, art.63 152 4.4 152 8.1 0 42 91 0 0
5 Legii nr.158/2008, art.64 31 0.9 31 1.7 0 16 10 0 0
6 Legii nr.158/2008, art.65 1358 39.2 1358 72.6 0 132 986 0 0
7 | Legilor speciale 810 234 79 166 0 0.0 0 0 0 565 0
8 | Codului muncii 807 23.3 27 14 0 4 23 0 780
9 | Fluctuatia, % 8.7 11.2
1.1 | Autoritati publice: nivel central
Numarul de persoane cu care au fost incetate 2865 100.0 |71 166 1454 100.0 0 220 1234 565 609
10 | rapoartele de serviciu/relatiile de munca
Inclusiv in baza:
11 | Legii nr.158/2008, din care in baza: 1444 50.4 1444 99.3 0 219 1225
12 Legii nr.158/2008, art.62 167 5.8 0 0 167 115 0 29 138 0 0
13 Legii nr.158/2008, art.63 133 4.6 0 0 133 9.1 0 42 91 0 0
14 Legii nr.158/2008, art.64 26 0.9 0 0 26 1.8 0 16 10 0 0
15 Legii nr.158/2008, art.65 1118 39.0 0 0 1118 76.9 0 132 986 0 0
16 Legilor specia|e 802 28 71 166 0 0.0 0 0 0 565 0
17 | Codului muncii 619 21.6 0 0 10 0.7 0 1 9 0 609
18 | Fluctuatia, % 10.0 14.5
1.1.1 | Organe ale autoritatilor publice
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Functii ..
A" S Ponderea Functii .. -
Nr o Funcgii de | POSturt din fr‘)’;f’s"fcg'c functiilor | publicede | Funcgii | M| Funci Postur de
d/ X Indicatori Total % demnitate ersoanei in | fpe (;: 4 Z publice: conducere publice de pudelce publice cu tehnica:
0 publica | P fdp c5+c6+ | frens, foc, de nivel conducere . |statut special pdtafah
' c.7j fpe, % superior executie

Numarul de persoane cu care au fost incetate 806 100.0 | 61 148 460 100.0 0 41 419 0 137
19 | rapoartele de serviciu/relatiile de munca

Inclusiv in baza:
20 | Legii nr.158/2008, din care in baza: 460 57.1 460 100.0 0 41 419
21 Legii nr.158/2008, art.62 19 2.4 0 0 19 4.1 0 4 15 0 0
22 Legii nr.158/2008, art.63 11 14 0 0 11 2.4 0 9 0 0
23 Legii nr.158/2008, art.64 4 05 0 0 4 0.9 0 2 0 0
24 Legii nr.158/2008, art.65 426 52.9 0 0 426 92.6 0 33 393 0 0
25 | Legilor speciale 209 25.9 61 148 0 0.0 0 0 0 0
26 | Codului muncii 137 17.0 0 0 0 0.0 0 0 0 137
27 | Fluctuatia, % 17.5 20.2

1.1.2 | Organe centrale de specialitate

Numarul de persoane cu care au fost incetate 387 100.0 | 10 18 263 100.0 0 47 216 44 52
28 | rapoartele de serviciu/relatiile de munca

Inclusiv in baza:
29 | Legii nr.158/2008, din care in baza: 258 66.7 258 9.1 0 46 212
30 Legii nr.158/2008, art.62 32 8.3 32 12.2 0 3 29
31 Legii nr.158/2008, art.63 37 10 37 14.1 0 13 24
32 Legii nr.158/2008, art.64 S 13 5 1.9 0 4 1
33 Legii nr.158/2008, art.65 184 41.5 184 70.0 0 26 158
35 | Codului muncii 57 15 5 1.9 1 4 52
36 | Fluctuatia, % 16.3 15.9

1.1.3 | Alte autorititi publice

Numarul de persoane cu care au fost incetate 346 1000 | O 0 222 100.0 0 46 176 5 119
37 | rapoartele de serviciu/relatiile de munca

Inclusiv in baza:
38 | Legii nr.158/2008, din care in baza: 222 64.2 0 0 222 100.0 0 46 176
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Functii ..
A" S Ponderea Functii .. -
Nr o Funcgii de | POSturt din fr‘)’;f’s"fcg'c functiilor | publicede | Funcgii | M| Funci Postur de
d/ X Indicatori Total % demnitate ersoanei in | fpe (’C 4o publice: conducere | publice de pudelce publice cu ehmic:
° publica | P fdp c5+c6+ | frens, foc, de nivel conducere . |statut special pdtafah
' c.7j fpe, % superior executie
39 Legii nr.158/2008, art.62 62 179 |0 0 62 27.9 0 15 47 0 0
40 Legii nr.158/2008, art.63 11 3.2 0 0 11 4.9 0 5 6 0 0
41 Legii nr.158/2008, art.64 1 0.3 0 0 1 0.5 0 0 1 0 0
42 Legii nr.158/2008, art.65 148 42.8 0 0 148 66.7 0 26 122 0 0
43 Legilor Specia'e 5 1.4 0 0 0 0.0 0 0 0 5 0
45 | Fluctuatia, % 16.9 13.6
114 Autoritati administrative din subordinea
o 0OCS
Numarul de persoane cu care au fost incetate 1326 1000 | O 0 509 100.0 0 86 423 516 301
46 | rapoartele de serviciu/relatiile de munca
Inclusiv in baza:
47 | Legii nr.158/2008, din care in baza: 504 38.0 504 99.0 0 86 418
48 Legii nr.158/2008, art.62 54 4.1 0 0 54 10.6 0 7 47 0 0
49 Legii nr.158/2008, art.63 74 5.6 0 0 74 14.5 0 22 52 0 0
50 Legii nr.158/2008, art.64 16 1.2 0 0 16 32 0 10 6 0 0
51 Legii nr.158/2008, art.65 360 27.1 0 0 360 70.7 0 47 313 0 0
52 | Legilor speciale 516 38.9 0 0 0 0.0 0 0 516 0
53 | Codului muncii 306 23.1 0 0 5 1.0 0 5 0 301
54 | Fluctuatia, % 6.7 11.3
1.2 | AAPL
Numarul de persoane cu care au fost incetate 597 100.0 |8 418 100.0 85 333 171
55 | rapoartele de serviciu/relatiile de munca
Inclusiv in baza:
56 | Legii nr.158/2008, din care in baza: 401 67.2 401 95.9
57 Legii nr.158/2008, art.62 137 231 137 32.8
58 Legii nr.158/2008, art.63 19 31 19 4.5
59 Legii nr.158/2008, art.64 5 0.8 5 1.2

69



Raport cu privire la functia publica si statutul functionarului public

Functii ..
NI, o Funcgii de | POSturt din fr?:r?slli‘gc ?fﬁiiﬂi? qut;llrulcCetzlée Funci | T | Funcii Postur de
dlo Indicatori Total % demnl.tawte persoanci in | fpe (’0_4 Z publice: condqcere publice de pudelce publice cu tehnica:
publica fdp c5 ,cr ;)6 n fp]ggsy, I/EJC gl?pglr\i/glr conducere executie statut special pdtafap
60 Legii nr.158/2008, art.65 240 40.2 240 57.4
61 | Legilor speciale 8 1 8 0.0
62 | Codului muncii 188 315 17 4.1 3 14 171
63 | Fluctuatia, % 5.4 6.2
1.2.1 | AAPL de nivelul 11

Numarul de persoane cu care au fost incetate 345 1000 |4 226 100.0 47 179 115
64 | rapoartele de serviciu/relatiile de munca

Inclusiv in baza:
65 | Legii nr.158/2008, din care in baza: 220 64 0 220 97.3 0
66 Legii nr.158/2008, art.62 75 21.7 0 75 33.2 0
67 Legii nr.158/2008, art.63 12 3.5 0 12 5.3 0
68 Legii nr.158/2008, art.64 5 14 0 5 2.2 0
69 Legii nr.158/2008, art.65 128 37.1 0 128 56.6 0
70 | Legilor speciale 4 1.2 4 0.0 0
71 | Codului muncii 121 35.1 0 6 2.7 2 4 115
72 | Fluctuatia, % 8.9 8.3

1.2.2 | AAPL de nivelul |

Numarul de persoane cu care au fost incetate 252 1000 |4 192 100.0 38 154 56
73 | rapoartele de serviciu/relatiile de munca

Inclusiv in baza:
74 | Legii nr.158/2008, din care in baza: 181 71.8 0 181 94.3
75 Legii nr.158/2008, art.62 62 24.6 0 62 32.3 0
76 Legii nr.158/2008, art.63 7 2.8 0 7 3.7 0
77 Legii nr.158/2008, art.64 0 0.0 0 0 0.0 0
78 Legii nr.158/2008, art.65 112 44.4 0 112 58.3 0
79 | Legilor speciale 4 1.6 4 0.0 0
80 | Codului muncii 67 26.6 0 11 5.7 1 10 56
81 | Fluctuatia, % 3.6 4.7

Sursa: Datele prezentate de autoritatile publice.
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Anexa nr.6. Analiza datelor despre aplicarea procedurilor de personal si a altor reglementari in autoritatile publice in anul

2014
Denumirea Autorititi
Nr reglementarilor in Denumirea indicatorilor de Total uuglﬁcztl Autoritati ale
q /O' conformitate cu rezultat privind aplicarea autoritati ge nivel Alte Autoritati | administratiei
Hotarirea Guvernului reglementarilor publice central Organe autoritdti | adm.sub. | publice locale | AAPL AAPL
nr.201 din 11.03.2009 ale AP OCS publice OCS nivel Il nivel |
1.1. Numdrul functiilor publice | 2309 1743 495 309 377 562 566 305 261
scoase la concurs
1.1.1. functii publice de 7 7 0 7 0 0 0 0 0
conducere de nivel superior
1.1.2. functii publice de 317 213 75 43 46 49 104 35 69
conducere
1.1.3. functii publice de 1985 1523 420 259 331 513 462 270 192
executie
1.2. Numirul de persoane 5778 4739 977 1338 880 1544 1039 563 476
o (dosare) care au aplicat la
OcuParea functiei _ concurs
1 | publice vacante prin
concurs (anexa nr.1) 1.2.1. functii publice de 46 46 0 46 0 0 0 0 0
conducere de nivel superior
1.2.2. functii publice de 615 444 135 130 78 101 171 55 116
conducere
1.2.3. functii publice de 5117 4249 842 1162 802 1443 868 508 360
executie
1.2.4. Numar persoane pe 2.5 2.7 2.0 4.3 2.3 2.7 1.8 1.9 1.8
functie
1.3. Numarul persoanelor 1853,5 1378 368 263 256 491 475,5 247 228,5
angajate in functie publica prin
concurs
2.1. Numarul de functionari 1437 1039 104 243 222 470 398 202 196
. - publici debutanti in total
Perioada de proba
, | pentru functionarul 2.2. Numirul de functionari 945 653 76 165 137 275 292 151 141
public debutant (anexa | publici debutanti care au fost
nr.2) confirmati In functie
2.2.1. Pondere, % 65.8 62.8 73.1 67.9 61.7 58.5 73.4 74.8 71.9

71




Raport cu privire la functia publica si statutul functionarului public

Denumirea o Autorititi
Nr reglementérilor in Denumlrea_ln_dlcator_llor de Total publice Autoritati ale
q /6 conformitate cu rezultat privind aplicarea autoritati de nivel Alte Autoritati | administratiei
Hotarirea Guvernului reglementarilor publice Organe autoritdti | adm.sub. | publice locale | AAPL AAPL
nr.201 din 11.03.2009 central | AP | ocs | publice 0CS nivel 11 | nivel |
2.2.2. Gradul de innoire a 5.8 6.5 3.3 10.1 6.7 6.8 4.6 5.6 3.9
functionarilor publici
(functionari publici debutanti
confirmati catre functionarii
publici in fpens, fpc, fpe), %
2.3. Numarul de functionari 77 61 4 16 20 21 16 5 11
publici debutanti care au fost
eliberati din functie
2.4. Numarul de functionari 415 325 24 62 65 174 90 46 44
publici debutanti la 01.01.2015
2.5. Numirul de functionari 830 671 61 170 183 257 159 86 73
publici debutanti instruiti
2.5.1. Pondere, % 57.8 64.6 58.7 70.0 82.4 54.7 39.9 42.6 37.2
2.6. Numarul de functionari 497.0 429.0 41.0 127.0 94.0 167.0 68.0 43.0 25.0
publici debutanti instruiti 80 ore
si mai mult
3 | Elaborarea, 17834 11158 2670 1858 2325 4305 6676 2875 3801
coordonarea si 3.1. Numarul fiselor postului
aprobarea fisei existente in autoritate la
postului pentru functia | 01.01.2015
publica (anexa nr.3)
3.2. Numirul fiselor postului 2521 1492 96 348 634 414 1029 468 561
revizuite
4 Completarea $1 5.1. EXlstenta statului de 1162 71 5 23 7 36 1091 203 888
avizarea statului de personal, completat si avizat
personal (anexa nr.5) | favorabil de Cancelaria de Stat
5 Tntoc_mirea o 6.1. Numirul de angajamente 97 59 5 25 4 25 38 28 10
angajamentului scris 80 6 5 51 18 3 51 10

al functionarului
public privind
activitatea in serviciul
public dupa absolvirea

6.1.1. Angajamente semnate de
functionarii publici care au
studiat sau studiaza in cadrul
programelor de masterat din
mijloace bugetare
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Raport cu privire la functia publica si statutul functionarului public

Denumirea Autorititi
Nr reglementarilor in Denumirea indicatorilor de Total uu(tl)ll‘ilcztl Autoritati ale
q /6 conformitate cu rezultat privind aplicarea autoritati ge nivel Alte Autoritati | administratiei
Hotarirea Guvernului reglementarilor publice central Organe autoritdti | adm.sub. | publice locale | AAPL AAPL
nr.201 din 11.03.2009 ale AP OCS publice OCS nivel 11 nivel |
formelor de dezvoltare | ¢4 o Angajamente semnate de 17 13 0 4 2 7 4 4 0
profesionald cu o functionarii publici care au
d}lrata ce depaseste 90 beneficiat de activitati de
zile (anexa nr.6) instruire cu durata cumulativa de
cel putin 90 zile
6 | Activitatea comisiei 7.1. Numairul comisiilor de 861 121 53 22 6 40 740 104 636
de disciplina (anexa disciplini
nr.7) 7.2. Numirul sesizarilor 347 322 46 30 33 213 25 13 12
examinate
7.3. Numarul de cauze clasate 136 124 23 15 17 69 12 6 6
7.4. Numarul sanctiunilor 279 255 20 15 19 201 24 13 11
disciplinare propuse
7.5. Numarul functionarilor 280 259 21 15 18 205 21 12 9
publici sanctionati disciplinar
Pondere in total. % 1.7 2.6 0.92 0.92 0.88 5.10 0.33 0.45 0.25
7 Evaluarea 8.1. Numdrul functionarilor 14410 8111 1305 1437 1880 3489 6299 2520 3779
performantelor publici evaluati
profesionale ale - : 885 81.2 80.3 886 | 916 86.8 100.0 939 | 100.0
functionarului public 8.1.1. Pondere in ng fp si ' ' ' ' ' ' ' ' '
(anexa nr.8) posturilor ocupate,%
8.2. .foarte bine” 5354 3040 798 869 518 855 2314 1119 1195
Pondere, % 37.1 375 61.1 60.5 27.6 245 36.7 44.4 31.6
8.3. ,bine” 8765 4856 495 549 1310 2502 3909 1375 2534
Pondere, % 60.8 59.9 37.9 38.2 69.7 71.7 62.1 54.6 67.1
8.4. , satisfacitor” 284 208 12 17 51 128 76 26 50
Pondere, % 2.0 25 0.9 1.2 2.7 3.7 1.2 1.0 1.3
8.5. ,,nesatisfacator” 7 7 0 2 1 4 0 0 0
Pondere, % 0.1 0.1 0.0 0.1 0.1 0.1 0.0 0.0 0.0
17 14 5 3 3 3 3 3 0

8.6. Numarul contestatiilor
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Raport cu privire la functia publica si statutul functionarului public

Denumirea Autorititi
Nr reglementarilor in Denumirea indicatorilor de Total uu(tl)ll‘ilcztl Autoritati ale
q /6 conformitate cu rezultat privind aplicarea autoritati ge nivel Alte Autoritati | administratiei
Hotarirea Guvernului reglementarilor publice central Organe autoritdti | adm.sub. | publice locale | AAPL AAPL
nr.201 din 11.03.2009 ale AP OCS publice OCS nivel 11 nivel |
depuse de functionarii publici
evaluati
8.7. Numarul de functionari 14017 7670 1421 1472 1954 2823 6347 2547 3800
publici pentru care au fost
stabilite obiectivele individuale
de activitate si indicatorii de
performantd pentru anul 2014
8 Numirul functiilor publice (fpens, fpc, fpe) care cad sub 17785 11172 2676 1858 2331 4307 6613 2910 3703
incidenta Legii nr.158/2008
9 Numirul functionarilor publici (fpens, fpc, fpe) care cad 16283 9989 2295 1626 2051 4017 6294 2682 3612
sub incidenta Legii nr.158/2008

Sursa: Datele prezentate de autoritatile publice.
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Raport cu privire la functia publica si statutul functionarului public
Anexa nr.7. Analiza datelor despre dezvoltarea profesionala a functionarilor publici in anul 2014

Autorititi Autorititi inclusiv Autoritii ale inclusiv
Nr. publice - total publice de nivel Organe a6 admi_nistra;iei
do ) . central autoritatilor Alte autoritai | Autoritafi adm. din | PO IcC 10cale AAPL AAPL
Indicatorii de progres publice OCsS publice sub. OCS nivelul 11 nivelul |
1 | Numarul persoanelor instruite, persoane 24415 21635 998 1859 2242 16536 2780 1050 1730
2 Gradul de instruire a personalului, % 69,0 79,9 22,4 78,0 84,3 94,0 334 37,1 35,6
3 Numarul functionarilor publici instruiti, 8873 6546 718 967 1973 2888 9397 957 1370
persoane
4 Grad.u! de instruire a functionarilor 545 655 313 594 96,2 71.9 37,0 35,7 37.9
publici, %
5 | Numarul functionarilor publici care au 5086 4120 442 767 858 2053 966 467 499
fost instruiti cel putin 40 ore, persoane
6 Ponder.ea functionarilor publici instruiti 312 412 272 472 418 51.1 153 17.4 13.8
cel putin 40 ore,%
7. | Dezvoltarea profesionala realizatd de citre Academia de Administrare Publici
7.1. | Numadrul persoanelor instruite, din care: 3010 1694 X X X X 1316 X X
7.1.1 | Comanda de stat 1292 1030 X X X X 262 X X
712 | GlZ 243 X X X X X 243 X X
7.1.3 | MF, ANSA, IFPS, MJ 664 664 X X X X X X X
7.1.4 | Altele 811 X X X X X 811 X X
7.2. | Numarul cursurilor de instruite, din care: 84 59 X X X X 25 X X
7.2.1 | Comanda de stat 43 34 X X X X 9 X X
722 | Glz 8 X X X X X 8 X X
7.2.3 | MF, ANSA, IFPS, MJ 25 25 X X X X X X X
7.2.3 | Altele 8 X X X X X 8 X X

Sursa: Datele prezentate de autoritatile publice si AAP.
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