REZUMATUL RAPORTULUI

privind controlul actelor autorititilor administratiei publice locale
pentru anul 2017

Oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat au exercitat controlul administrativ
al actelor autoritatilor administratiei publice locale pe parcursul anului 2017 in
conditiile prestabilite de art.64-69 al Legii 436/2006 si a pct.8 lit.g), pct.9 alin.2) al
Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea oficiilor teritoriale ale
Cancelariei de Stat (HG nr.845 din 18.12.2009).

1) Exercitarea controlului administrativ de legalitate

Potrivit informatiilor prezentate de cele 10 oficii teritoriale ale Cancelariei
de Stat in anul 2017 au fost supuse controlului de legalitate 174 464 acte
administrative dintre care:

e controlului obligatoriu — 167 430 acte (ceea ce constituie 95,96% din
numarul total al actelor verificate),

e controlului facultativ—7 034 acte (ceea ce constituie 4% din numarul total
al actelor verificate);

o la solicitarea autoritdtilor administratiei publice locale - 42 de acte
administrative (0,02% din numarul actelor parvenite spre control);

o la solicitarea persoanelor vatamate - 167 acte administrative (0,09% din

numarul actelor parvenite spre control).

Concomitent, pe parcursul anului 2017 oficiile teritoriale au supus
controlului 67 acte la solicitarea (sesizarea) autoritatilor publice centrale, deputati
n Parlament, organe de drept, etc.

Tn tabelul de mai jos este prezentat comparativ numarul anual al actelor
administrative verificate de oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat:

Tipul de control Anul Anul Anul Anul

2014 2015 2016 2017
Control obligatoriu 155917 | 159999 166 488 167 430
Control facultativ 8 986 11 963 6113 7034
Control la solicitarea APL 41 35 32 42
Control la solicitarea persoanelor 155 210 233 167
vatamate

Totodata, o problemd majord ramine a fi prezentarea cu termen depdsit
spre control a actelor administrative emise de autoritatile administratiei publice
locale de nivelul I si II. Astfel, oficiile teritoriale au nregistrat 29 372 acte la
categoria actelor prezentate cu termen depasit, ceea ce constituie 16,83%, dintre
care — 17 581 dispozitii ale presedintilor de raion, primarilor, pretorilor si 11 002
decizii ale consiliilor locale de nivelul I si II.



2) Notificarea ilegalititii actelor administrative

In conditiile prevederilor art.68 din Legea nr.436 din 28.12.2006 privind
administratia publica locala, oficiul teritorial in cazul in care a considerat ca un act
emis de autoritatea administratiei publice locale este ilegal, a notificat autoritétii
locale emitente ilegalitatea actului controlat, cerind modificarea sau abrogarea lui
totald sau partiala.

Astfel, oficiile teritoriale au indicat ca pe parcursul anului 2017 au notificat
ca ilegale 2 966 acte, ceea ce constituie 1,7% din numarul total al actelor parvenite
spre control:

e 242 decizii ale consiliilor municipale/raionale, inclusiv legile locale al Adunarii
Populare a Gagauziei;
1 693 decizii ale consiliilor locale de nivelul I;
91 dispozitii ale autoritatilor executive de nivelul I1;
887 acte ale primarilor;
12 disporzitii ale pretorilor de sector al municipiului Chisinau,
41 acte la categoria “altele” (de ex.: organizarea si desfasurarea licitatiilor,

eJe, .

Din numarul total de acte considerate ca fiind ilegale autoritdtile locale
emitente au abrogat sau modificat 1 525 (51,42% din numarul total al notificarilor
Tnaintate), fiind abrogate 1 038, modificate 322 si completate 165 acte. Tn 790
cazuri autoritatile administratiei publice locale si-au mentinut pozitia, respingind
notificarile Tnaintate. De mentionat ca la finele anului 2017 in curs de examinare la
autoritatile emitente se aflau 651 notificari.

evoluarea situatiei in perioada anilor 2015-2017 pe segmentul
actelor administrative notificate

Anul 2015 Anul 2016 Anul 2017
Nr.actelor administrative notificate 3707 4 232 2 966
Nr.Notificarilor respinse 672 722 790
Nr. actelor abrogate 1493 1 654 1038
Nr.actelor modificate 533 586 322
Nr.actelor completate 194 317 165

In procesul exercitarii controlului administrativ de legalitate au fost distinse

domeniile, in care continua sa persiste derogari de la cadrul normativ si legislativ:

- relatii funciare — 837 (28,22%);

- buget si finante - 404 (13,62%);

- gestionarea patrimoniului public- 402 (13,55%);

- raporturi de serviciu/munca — 319 cazuri (10,75%);

- administratie publica locala - 276 (9,30%);

- organizarea licitatiilor - 102 (3,44%);

- constructii - 91 (3,07%);

- categoria altele”- 560 (18,88%), spre exemplu: delegari si acordare de
imputerniciri, exercitarea interimatului functiei, acordarea premiilor, abrogarea
scrisorilor de garantie, efc.



Tn tabelul de jos sunt incluse datele pe 10 oficii teritoriale, raportate la
compartimentul derogarilor admise (pe domentii):

domeniu oT oT oT oT oT oT oT oT oT oT
Balti Cahul Ciauseni | Chisindu | Comrat | Edinet | Hincesti | Orhei | Soroca | Ungheni

Raporturi de 65 18 61 68 7 14 22 16 35 13

serviciu/

munca

Relatii 72 28 162 312 54 39 36 55 28 23

funciare

Constructii 13 10 28 7 10 12 5 2 4

Gestionarea 145 16 62 99 13 23 27 13 3 1

patrimoniului

public

Buget si| 59 18 79 115 5 39 27 15 25 22

finante

Administrarea | 66 13 55 51 4 16 30 7 9 25

publica locala

Organizarea 13 1 22 16 11 18 1 15 3 2

licitatiilor

Altele 399 17 54 27 2 7 37 13 4

total 832 104 486 722 131 163 150 163 121 94

Pe parcursul anului 2017 colaboratorii oficiilor teritoriale au luat parte la
334 sedinte ale consiliilor locale, in scop de consultare sub aspectul legalitatii
procedurii de desfasurare si a proiectelor de decizii luate in dezbateri la ordinea de
ZI.

3) Actiunile inaintate in contencios administratiy

Instanta de fond

Tn perioada de referinta oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat au initiat in
instanta contenciosului administrativ 686 actiuni privind anularea/ modificarea/
completarea actelor administrative locale (684 fiind primite spre examinare). Din
numarul total de acte contestate de oficiile teritoriale, instanta judiciard competenta
a admis 161 actiuni, a respins - 28 si 395 actiuni continua sa se afle in proces de
examinare.

In anul 2017 au fost retrase de citre specialistii principali ai oficiilor
teritoriale ale Cancelariei de Stat 89 actiuni, ca rezultat a prezentarii in proces a
documentelor ce au stat la baza emiterii/adoptarii actelor administrative notificate.
La fel, au fost inregistrate 3 cazuri de scoatere a cererii de pe rol si 7 cazuri de
Tncetare a procesului.

Concomitent in anul respectiv in proces de examinare se aflau 805 actiuni,
dintre care 293 au fost admise, 62 — respinse si 352 urmeaza a fi examinate.

Apel si Recurs
Oficiile teritoriale au indicat ca in instanta de Apel in perioada de referintd
au fost examinate 187 apeluri si 161 recursuri, care au fost admise de instantdi in




87 cazuri si respinse Tn 59. Instanta contenciosului administrativ urmeaza sa se
expunad asupra la 198 cazuri ce continua sa se afle in proces de examinare.

In perioada respectivd functionarii oficiilor teritoriale au participat in
procese: in calitate de intervenient principal (16 cazuri) si in calitate de
intervenient accesoriu (61 procese).

Pe parcursul anului 2017 specialistii principali ai oficiilor teritoriale ale
Cancelariei de Stat au reprezentat interesele oficiului in peste 2 300 sedinte de

judecata.

4) Examinarea petitiilor si audienta cetdtenilor

Un alt aspect relevant in activitatea oficiilor teritoriale ale Cancelariei de
Stat a constituit examinarea a 829 diverse adresdri sub forma de petitii, subiectul
carora a fost divers si a redat problemele actuale cu care se confrunta cetatenii de
rind, inclusiv privind legalitatea actelor emise sau adoptate de catre autoritatile
administratiei publice locale din teritoriu, plingeri din domeniul litigiilor de munca,
atribuiri si vinzari de terenuri, modalitatea organizarii si desfasurarii licitatiilor cu
strigare si cu reducere, relatii personale cu alesii locali etc. La toate solicitarile
parvenite in adresa oficiilor teritoriale ale Cancelariei de Stat s-au oferit raspunsuri
in termen.

Tn aceeasi ordine de idei, oficiile teritoriale au comunicat ci pe parcursul
anului 2017 au primit in audienta peste 700 cetiteni. Specialistii principali ai
oficiilor teritoriale au raspuns la problemele abordate in procesul audientei sau au
perfectat raspunsuri pentru solicitanti Tn termenii prestabiliti de prevederile Legii
nr.190 din 19.07.1994 cu privire la petitionare.

5) Acordarea _asistentei _metodologice si _organizarea _activititilor _pentru
imbunatatirea calitatii exercitarii atributiilor functionale de cdatre angajatii
din APL si alesii locali

Tn scopul prevenirii adoptarii/emiterii actelor administrative ilegale, angajatii
oficiilor teritoriale ale Cancelariei de Stat au acordat asistentda metodologica in
forma de consultatii prin telefon sau la vizita n 45 328 cazuri. Astfel, conlucrarea
zilnicd a colaboratorilor oficiilor cu autorititile administratiei publice locale si
functionarii din cadrul acestora a adus rezultate scontate, reflectate in prezentul
raport.

La fel, in scopul consolidarii capacitatilor profesionale a functionarilor
publici si alesilor locali, oficiile teritoriale au organizat si desfasurat 109 seminare
instructiv-metodice pe tematici relevante activitatii desfasurate, cu punerea la
dispozitie a bazei legislative privind modificarea actelor normative din domeniu.



